INFORMATYKA EKONOMICZNA BUSINESS INFORMATICS 1(39) « 2016

ISSN 1507-3858
e-ISSN 2450-0003

Iwona Chomiak-Orsa

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
e-mail: iwona.chomiak@ue.wroc.pl

Michat Flieger

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu
e-mail: m.flieger@wp.pl

WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ
PRZEZ POZYSKIWANIE
TZW. LOKOMOTYW ROZWOJU

PROMOTING LOCAL ENTREPRENEURSHIP
THROUGH ACQUISITION
OF DEVELOPMENT LOCOMOTIVES

DOI: 10.15611/ie.2016.1.05
JEL Classification: D83, M15, L52

Streszczenie: Kluczowym problemem rozwoju lokalnego jest stymulowanie przedsigbior-
czosci przez stosowanie wiasciwej polityki. Urzedy gmin maja do wyboru wiele narzedzi,
ktore umozliwiaja stymulowanie rozwoju lokalnego. Oczywiste jest, ze pozyskanie znaczace-
go inwestora, takiego jak: Toyota, Raben czy inny koncern migdzynarodowy, stanowi¢ moze
glowny bodziec dla spektakularnego rozwoju matych i $rednich przedsigbiorcow. Najcze-
$ciej przytaczanymi i omawianymi instrumentami stymulowania rozwoju lokalnego sg in-
strumenty finansowe. Natomiast w ostatnich latach, aby budowa¢ przewage w poszukiwaniu
inwestorow, coraz cze$ciej gminy musza siggaé¢ po instrumenty niefinansowe, réznicujace
ich oferte od oferty konkurencji i zachgcajace przedsigbiorcow do lokalizowania dziatalno$ci
na ich terenie. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na znaczenie instrumentéw pozafi-
nansowych o charakterze spoteczno-informacyjnym, ktore przyczyniaja si¢ do pozyskiwania
inwestorow nazywanych potocznie lokomotywami rozwoju. W tym celu autorzy przeprowa-
dzili badania ankietowe w dwoch gminach wojewodztwa dolnoslaskiego, poznajac opinie
respondentow dotyczace skuteczno$ci zastosowanych narzgdzi w procesie pozyskiwania zna-
czacych inwestorow.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, instrumenty spoleczno-informacyjne stymulowania roz-
woju lokalnego, lokomotywy rozwoju.

Summary: Local governments support local development using various instruments. Very
often they focus on financial instruments. Thus, they are no longer the base of competitive ad-
vantage and local governments have to search for nonfinancial instruments to attract compa-
nies to the region. These instruments are of different effectiveness, so it seems to be crucial for
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local leaders to know which instruments are the most effective. This is especially important as
for attracting so-called local development locomotives. In the article the research results have
been presented pointing out the level of effectiveness of each instrument used by local office
in cooperation with such a local development locomotive.

Keywords: entrepreneurship, socio-information instruments of local development stimula-
tion, development locomotives.

Niektorzy przedsiebiorcy mowiq ,,dajmy klientowi to — czego chce”.
Ja uwazam inaczej. Naszym zadaniem jest ustalic,
czego klient bedzie chcial, zanim tego zapragnie.

Steve Jobs

1. Wstep

Wspieranie rozwoju gospodarczego oraz spotecznego jest jednym z gltéwnych
wyzwan wiladz lokalnych. Jest to takze podstawowe zadanie, szczegdlnie wiladz
gminnych, posiadajacych stosowne narzedzia i realne mozliwos$ci w tym zakresie.
Wspieranie przedsigbiorczosci ma znaczenie rowniez z powodu jego bezposrednie-
2o wpltywu na postep o charakterze spotecznym. Wystepuje tu tzw. petla rozwojowa,
polegajaca na tym, ze wspieranie przedsiebiorczosci i jednoczesnie wspieranie roz-
woju gospodarczego wplywa pozytywnie na postgp spoteczny, a ten z kolei sprzy-
ja kreowaniu postaw przedsigbiorczych i wzrostowi konkurencyjnos$ci lokalnej, co
w efekcie determinuje dalszy rozwdj gospodarczy. Mamy tu zatem do czynienia
z istotnym sprzezeniem zwrotnym, w ktorym dominujacg rolg odgrywa stymulowa-
nie przedsigbiorczo$ci w zadanym regionie.

Badajac problem przedsigbiorczosci, jej wspierania i w efekcie stymulowania
rozwoju gospodarczego gminy lub regionu, analizie poddaje si¢ zwykle sposoby
oddziatywania na podmioty gospodarcze. Dotyczy to zwykle tych podmiotow, ktore
juz funkcjonuja na obszarze danej gminy, oraz tych, ktore chce si¢ zacheci¢ do pod-
jecia dziatalno$ci na danym terenie. W ten sposob dziatania kierowane sg do calej
grupy przedsigbiorstw traktowanych jako jedna calos¢. W tym przypadku wszyst-
kim organizacjom oferuje si¢ jednakowe instrumenty wspierania przedsigbiorczo-
$ci, ktore czgsto si¢ publikuje w strategiach rozwoju lokalnego. Instrumenty te sg
dostepne dla wszystkich i w pewnym sensie sg standardowe, tzn. w wigkszos$ci przy-
padkoéw nie istnieje mozliwos¢ odstepstw od ogdlnie przyjetych zasad korzystania
Z proponowanych instrumentow.

Inng sytuacjg jest natomiast przypadek, w ktorym do wtadz danego regionu zgta-
sza si¢ duza organizacja, majgca status tzw. lokomotywy rozwoju. Moze by¢ tez
tak, ze to wtadze lokalne nawiazuja kontakt z takg organizacja, proponujac jej loka-
lizacje na terenie danej gminy. Wtedy zwykle konieczne jest wypracowanie odpo-
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wiedniej strategii negocjacyjnej, zawierajacej indywidualnie przygotowany program
zachet inwestycyjnych. W ten sposob, pozyskujac okreslong organizacje, wywiera
si¢ wplyw na rozwoj przedsi¢biorczosci lokalnej oraz stymuluje si¢ rozwoj gminy,
a nierzadko calego regionu.

Biorac to pod uwage, autorzy niniejszego opracowania postanowili dokonad
analizy szczegétowej przypadku, w ktorym wtadze gminy podjety negocjacje z or-
ganizacja bedaca tzw. lokomotywa rozwoju i1 zaproponowaly zestaw instrumentow
stanowigcych zachete lokalizacyjng. Gtownym celem niniejszego opracowania jest
opis owych instrumentéw, uzyskany przez badanie przeprowadzone we witadzach
gminnych, oraz ich ocena z punktu widzenia organizacji, do ktorej byly kierowa-
ne. W tym celu przeprowadzono wywiad bezposredni z przedstawicielami firmy.
Wyniki badan poprzedzone zostaty wskazaniem istoty pojecia przedsigbiorczosci
oraz podstaw teorii lokalizacji, ze szczegdlnym wskazaniem na rolg tzw. lokomotyw
roZwoju.

2. Pojecie przedsi¢biorczosci oraz rozwoju lokalnego

Podczas analizy zjawiska wspierania przedsigbiorczo$ci oraz stymulowania rozwo-
ju lokalnego, niezmiernie istotne jest zrozumienie istoty pojecia przedsigbiorczosci
oraz samego rozwoju. Jest to zwigzane z faktem, ze z definicji przedsiebiorczo$ci
wynikaja wprost mozliwosci jej stymulowania. Oznacza to, Ze rdzne uj¢cia tego zja-
wiska pozwalajg na kreatywne opracowanie instrumentow je wspierajacych. W ar-
tykule przedstawiono podstawowe definicje przedsiebiorczosci obrazujace szerzej
omawiang tematyke. Zdefiniowano réwniez pojecie rozwoju lokalnego.

Pojecie przedsiebiorczo$ci moze mie¢ trzy znaczenia. Po pierwsze mozna je ro-
zumie¢ jako okres$lone cechy osobowe pewnych jednostek. W tym znaczeniu osoba
przedsigbiorcza to ta, ktora charakteryzuje si¢ inicjatywa, kreatywno$cia, wyobraz-
nig, zdolnoscig do podejmowania ryzyka, niezalezno$cia, zdolno$ciami przywod-
czymi, ambicja 1 umiejetnoscig cigzkiej pracy.

Po drugie przedsigbiorczo$¢ moze by¢ rozumiana jako proces, ktory zainicjo-
wany zostal i jest realizowany przez osoby charakteryzujace si¢ cechami przedsig-
biorczymi, polegajacy na kreowaniu i wdrazaniu szeroko pojetych innowacji [Jelo-
nek 2013, s. 89-100]. Przedsigbiorczos¢ to proces kreowania czegos odmiennego ze
wzgledu na warto$¢, wymagajacego naktadu finansowego, czasu i wysitkow oraz
zwigzany z ryzykiem finansowym i moralnym. Przedsi¢biorczos¢ to uruchamianie
jakiego$ przedsigwzigcia lub jego wzrost, ktory nastgpuje dzigki zastosowaniu inno-
wacji oraz przy okreslonym ryzyku.

W trzecim znaczeniu przedsigbiorczo$¢ odnosi si¢ do okreslonego podejscia
w zarzadzaniu. Jezeli zarzad przedsigbiorstwa nastawiony jest na poszukiwanie
1 wykorzystywanie okazji, przy czym nie ogranicza si¢ do aktualnie dysponowanych
zasobow, to takie zarzadzanie okreslane jest jako przedsigbiorcze [Pierscionek 2003,
s. 209].
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Pojecie przedsigbiorczosci moze by¢ odniesione rowniez do calej gospodar-
ki. Gospodarka przedsigbiorcza to taka gospodarka, w ktorej rozprzestrzeniaja si¢
przedsigbiorstwa stosujace przedsigbiorczy model zarzadzania. Takie rozprzestrze-
nienie uwazane jest za warunek podstawowy rozwoju gospodarczego oraz przewa-
gi konkurencyjnej jednej gospodarki nad innag [Drucker 1992, s. 24-25]. Tym, co
umozliwia rozw6j gospodarki przedsigbiorczej, s3 nowe zastosowania zarzgdzania
w poszukiwaniu, tworzeniu i we wdrazaniu innowacji, w systematycznym poszu-
kiwaniu i wykorzystywaniu nowych okazji do zaspokajania ludzkich potrzeb i pra-
gnien [Drucker 1992, s. 44]. Zrédlem przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa
jest wiec zarzadzanie przedsigbiorcze, tj. system zarzadzania nastawiony i zdolny
do ciaglego poszukiwania okazji oraz ich efektywnego wykorzystywania. Ponadto
gospodarka przedsigbiorcza rozwija si¢ przez zastosowanie zaawansowanych sys-
temow zarzgdzania w matych przedsiebiorstwach i w sferze nieprodukcyjnej, czyli
stuzbie zdrowia, o$§wiacie, sadownictwie i ustugach administracyjnych.

Rozwdj lokalny jest pojeciem zlozonym i odnosi si¢ do procesu pozytywnych
zmian zachodzacych w lokalnym uktadzie spoteczno-terytorialnym, ktéry odznacza
si¢ specjalnymi cechami przestrzeni, gospodarki, kultury, a takze lokalng preferencja
potrzeb i hierarchig wartosci [Brol 2001, s. 192]. Rozwoj lokalnej gospodarki jest
wigc jednym z obszaréw rozwoju lokalnego, a gmina, przez aktywne stosowanie
instrumentow wspierania przedsiebiorczosci, w bezposredni sposob wywiera wpltyw
na ten obszar. Rozwoj lokalny jest procesem, zatem dziatania gminy majg charak-
ter ciagly i rozktadajg si¢ w czasie. Poza tym, jesli si¢ przyjmie, iz rozwo¢j lokalny
rozcigga si¢ na wiele powigzanych ze sobg obszardéw, to mozna stwierdzi¢, ze roz-
woj przedsigbiorczosci 1 gospodarki lokalnej wywiera istotny wptyw na pozostate
obszary. Rozwoj przedsigbiorczo$ci zatem to nie tylko nowe firmy i miejsca pracy,
dobra i ustugi zaspokajajace popyt lokalny, ale rowniez rozwdj infrastruktury, po-
prawa jako$ci srodowiska przyrodniczego, wiedza, kwalifikacje i nowe umiejetnosci
spotecznosci lokalne;.

3. Ogolna klasyfikacja instrumentow wspierania
przedsi¢biorczosci

Instrumenty wspierania przedsiebiorczo$ci nazwa¢ mozemy instrumentami wpty-
wajacymi na rozwoj podmiotow gospodarczych, poniewaz w zaleznos$ci od ich za-
stosowania moga one rozwdj ten wspiera¢ badz hamowac. Nalezy jednak przyjac,
ze instrumenty wspierania przedsigbiorczosci to te, ktérymi gmina moze na przed-
sigbiorczo$¢ wptywaé, abstrahujagc od tego, czy wplyw ten jest pozytywny, czy tez
przeszkadza rozwojowi przedsi¢gbiorczosci w razie ich nieodpowiedniego zastoso-
wania. W dalszych rozwazaniach instrumenty wspierania przedsigbiorczosci beda,
dla utatwienia, zwane instrumentami.

Zgodnie z klasyfikacja ogolng instrumenty podzieli¢ mozemy na wywierajace
wplyw na podmioty gospodarcze oraz oddzialujace na ich otoczenie. Pierwsza grupa
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moze przyjmowac formg sugestii (np. ulgi podatkowe) badz nakazu administracyj-
nego (np. nakaz modernizacji zaktadu ze wzgledow $rodowiskowych). Instrumenty
wplywajace na otoczenie przedsigbiorstwa wiazg si¢ z ksztattowaniem waloréw uzyt-
kowych gminy, ktore stanowia przestanke decyzji gospodarczych firm. Zaliczamy do
nich np. infrastrukture techniczna, zasoby sity roboczej, mozliwosci lokalizacyjne czy
stan srodowiska naturalnego [Brol 1997].

Inna klasyfikacja ogoélna dzieli instrumenty na podstawie przymusu ich stoso-
wania przez gming. Sg to wiec narzedzia obligatoryjne, ktore gmina musi stosowac
na mocy przepisow prawa, oraz fakultatywne, budowane i stosowane z inicjatywy
gminy. Na przyktad rozbudowa infrastruktury technicznej jest instrumentem ob-
ligatoryjnym, poniewaz shuzy do wykonania zadan wtasnych gminy, okre$lonych
w przepisach prawa.

4. Kryteria lokalizacji. Rola lokalnych lokomotyw rozwoju

Kryteria lokalizacji dziatalnosci gospodarczej maja charakter ekonomiczny i wpty-
waja na wielko$¢ naktadow inwestycyjnych i kosztow produkcji, ktore zmieniajg
si¢ wraz ze zmiang lokalizacji. Na wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych, zmiennych
z punktu widzenia warunkéw lokalizacji, wplywaja takie czynniki kosztowe, jak
wykup i przygotowanie terenu, warunki prowadzenia budowy, zakres robot ziem-
nych w zalezno$ci od uksztattowania terenu i no§nosci gruntu, sieciowe inwestycje
towarzyszace, np. energetyczne, budowa lub rozbudowa innych urzadzen, np. ram-
pa przetadunkowa. Do kosztéw biezacych zaliczamy koszty pracy, podatki lokalne,
koszty zapewnienia zaktadowi czynnikoéw niezbednych do prawidlowego funkcjo-
nowania (doprowadzenia wody, odprowadzenia $ciekoéw itp.), koszty eksploatacji
zwigzane m.in. z transportem surowcow, materiatow, wyrobow gotowych.

Istniejg jednak pewne rodzaje dziatalnosci zwigzane lokalizacyjnie z odbiorca-
mi, dla ktorych decydujgce znaczenie ma popyt, np. dziatalno$¢ ustugowa. W tym
przypadku grupa czynnikow kosztowych odgrywa mniejsza role.

Elementy wptywajace na decyzje o wyborze lokalizacji podzieli¢ mozna na kil-
ka grup, okreslajacych obszar analiz przedsi¢biorstwa przy wyborze gminy, w ktorej
prowadzona bedzie dzialalno$¢ gospodarcza. Sg to czynniki srodowiskowe, prze-
strzenne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe, polityczne, prawno-administracyjne
oraz technologiczne. Czynniki te determinuja lokalizacj¢ przedsiebiorstw. Czgsto sa
one ze soba powigzane, stad o lokalizacji decyduje czgsto nie jeden wybrany, a gru-
pa czynnikow. Wtedy decyzja jest wynikiem analizy opartej na wielu kryteriach.

Omawiajac role inwestycji majacych charakter tzw. lokomotyw rozwoju, nalezy
zwrdci¢ uwage na tzw. integracje posrednia, czyli dazenie firm do lokalizowania sig¢
w poblizu siebie, poniewaz operuja na tym samym rynku. Pojawiaja si¢ wtedy po-
wigzania konkurencyjne, gdy lokalizujg si¢ w poblizu siebie i w poblizu rynku zbytu
firmy wspotzawodniczace o ten rynek; dopetniajace sig, gdy skupiaja si¢ w poblizu
rynku, na ktory dostarczajg rozne, ale uzupehniajace si¢ produkty zaspokajajace spla-
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tajacy sie popyt [Kucinski 2001, s. 22-28]; wspomagajace si¢, gdy niepodobne do
siebie firmy skupiaja si¢ kolo siebie, gdyz dostarczajg rozne, nickonkurujace ze sobg
produkty na ten sam rynek.

W zwigzku z tymi zalezno$ciami w miare rozwoju gminy jej dalszy wzrost sta-
je sie coraz latwiejszy, gdyz funkcjonowanie przedsigbiorstw na jej terenie moze
mie¢ wptyw na korzystne decyzje lokalizacyjne firm konkurencyjnych. Dzieje si¢
tak w przypadku lokalizacji duzego przedsiebiorstwa spetniajacego funkcje tzw. lo-
kalnej lokomotywy rozwoju. W poblizu powstaja czgsto firmy — kooperanci, kto-
rych decyzje lokalizacyjne zdeterminowane zostaty przez decyzje tych lokomotyw
[Dziemianowicz 1998, s. 220].

Proces taki przyczynia si¢ takze do budowania, waznej z punktu widzenia kon-
kurencyjnosci regionow, spojnosci gospodarki lokalnej [Hoover 1962, s. 14]. Wy-
sokie wymagania wiodacej firmy, decydujacej o typie produktow i stosowanych
technologiach, narzuca firmom wspoélpracujacym wysokie wymagania jakosciowe
1 posrednio przyczynia si¢ do budowania srodowiska innowacyjnego, co wptywa
na poprawe konkurencyjno$ci regionu. Te zaleznosci powoduja, ze proces pozyski-
wania organizacji mogacej mie¢ status lokalnej lokomotywy rozwoju stanowi jedno
z gtownych wyzwan dla wtadz lokalnych.

5. Ocena skutecznos$ci wdrazanych dzialan pozabudzetowych
w badanych gminach

Wspomniane badania przeprowadzone byly przez autoréw w kilku etapach. Pierw-
szy stanowity analizy dotyczace identyfikacji kluczowych instrumentéw rozwoju
definiowanych i stosowanych w strategiach wybranych gmin [Chomiak-Orsa, Flie-
ger 2011a, s. 63-72].

Ich kontynuacja byly badania dotyczace analizy wykorzystywanych instrumen-
tow rozwoju lokalnego oraz stosowanych strategii informatyzacji w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym wybranych gmin. Zrealizowane zostaly w dwoéch etapach
[Chomiak-Orsa, Flieger 2011b, s. 51-62]. W pierwszym przeanalizowano i oceniono
strategie rozwoju wybranych gmin. Na podstawie tych strategii wyspecyfikowana
zostala lista najbardziej typowych instrumentdéw niefinansowych, ktore sa wykorzy-
stywane w gminach do wspierania rozwoju lokalnego (zob. tab. 1)'.

Aby mozna bylo dokona¢ wnioskowania szczegdtowego, autorzy zdecydowali
si¢ na dokonanie poszerzonych badan ankietowych. W tym celu wytypowano dwie
gminy. Badania polegaly na przeprowadzeniu anonimowych ankiet bezpos$rednich
w$rod mieszkancow oraz przedsigbiorcow z sektora matych i $rednich firm. W an-
kietach respondenci mieli wyrazi¢ swoje opinie na temat zakresu oraz zasadnosci

! Jako najwazniejsze mozna wymienic: [Strategia rozwoju gminy Dzierzonidéw...; Zalozenia do
strategii informatyzacji gminy Stoszowice...; Strategia rozwoju powiatu ktodzkiego...].
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stosowanych przez urzedy gmin niefinansowych instrumentéw z obszaru zarzadza-
nia spoteczno-informacyjnego?.

Ogotem przeprowadzono 168 ankiet bezposrednich. Respondenci oceniali kaz-
dy z instrumentoéw w skali 0-5 — w ktorej 0 oznaczato catkowity brak stosowania wy-
mienionego instrumentu przez gming, a 5 — ze narzedzie to jest w petni stosowane,
a respondent uwaza, ze mozliwosci, jakie daje to narzedzie, sa aktualnie catkowicie
wystarczajace. Brak odpowiedzi wynikajacy z niewiedzy respondenta nie byt brany
pod uwage podczas ustalania $redniej oceny wytypowanych instrumentow niefinan-
sowych. Syntetyczne zestawienie wynikow prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Ocena skuteczno$ci stosowanych instrumentéw z obszaru zarzadzania rozwojem
spoteczno-informacyjnym

Wybrane instrumenty zarzadzania rozwojem spoteczno-informacyjnym Sfciila
Utatwiony dostep do infrastruktury techniczne;j 4,6
Sprawny system gminny gromadzenia i zarzadzania informacjami pomocnymi
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem 4.8
Aktywny udzial gminy w szkoleniach dla przedsigbiorcow oraz bezrobotnych 1,6
Funkcjonowanie na terenie gminy agencji rozwoju lokalnego 2,7
Funkcjonowanie na terenie gminy o$rodkéw doradczo-szkoleniowych 2,3
Zaangazowanie gminy w przedsigwzigcia typu venture capital 1,6
Funkcjonowanie na terenie gminy inkubatoréw przedsi¢biorczosci 1,8
Funkcjonowanie na terenie gminy parkéw technologicznych 2,2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z zaprezentowanych w tab. 1 informacji wynika, ze respondenci nie oceniaja
zbyt pozytywnie stosowanych w ich gminach narzedzi z obszaru zarzadzania spo-
teczno-informacyjnego, ktére moga przyczyni¢ si¢ do pozyskania inwestora po-
strzeganego jako lokomotywa rozwoju.

Najlepiej w tej grupie narzedzi oceniono takie dziatania, jak: tworzenie infra-
struktury technicznej oraz systemy gromadzenia informacji i zarzadzania informacja
0 gminie.

Graficzng prezentacj¢ oceny wybranych instrumentéw przez przebadanych re-
spondentéw prezentuje rys. 1.

Na szczego6lng uwage zastuguja niezmiernie niskie oceny, jakie przyznali re-
spondenci takim dziataniom, jak:

— zaangazowanie gminy w przedsigwzigcia typu venture capital,

— powotywanie oraz funkcjonowanie na terenie gminy inkubatoréw przedsigbior-
czoSci,

— aktywny udziat giny w szkoleniach dla przedsigbiorcéw oraz bezrobotnych.

2 Szczegotowo procedura badawcza oraz wyniki badan omowiono w: [Chomiak-Orsa, Flieger
2012].



Wspieranie przedsigbiorczosci lokalnej przez pozyskiwanie tzw. lokomotyw rozwoju 63

Zarzadzane rozwojem spoteczno-informacyjnym
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Rys. 1. Wyniki oceny instrumentéw zwiazanych z rozwojem spoteczno-informacyjnym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tak niskie wskazania respondentdw na stosowanie wymienionych narzedzi sty-
mulowania przedsigbiorczo$ci oznaczaja, ze wladze gmin nie do konca uswiadamia-
ja sobie znaczenie mechanizméw stymulacyjnych, ktore wychodza poza klasyczne
narzedzia ze sfery finansowe;.

6. Zakonczenie

Gminy majg do swojej dyspozycji wiele instrumentéw wspierania rozwoju lokalne-
go. Instrumenty te mozna dzieli¢ na podstawie r6znych kryteriow, jednak najczgsciej
spotykany jest podzial na instrumenty finansowe (budzetowe) oraz niefinansowe
(pozabudzetowe). Instrumenty te odpowiadajg powszechnie stosowanym kryteriom
lokalizacyjnym przedsi¢biorstw. Jednak w r6znych warunkach srodowiskowo-geo-
graficznych funkcjonowania poszczegolnych gmin konieczne jest elastyczne dopa-
sowanie stosowanych instrumentéw do potrzeb okreslonych grup (mieszkancow lub
przedsigbiorstw okreslonych branz).

Dodatkowo nalezy pamigtac, ze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci budze-
towe gminy nie mogg sobie pozwoli¢ na wykorzystywanie wszystkich instrumen-
tow tacznie. W zwigzku z tym konieczne jest zbadanie z jednej strony wymagan
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grupy, do ktorej sa one kierowane, a z drugiej ocena skutecznosci poszczegdlnych
instrumentow, ktoére gmina ma do dyspozycji. Dopiero odpowiednie potaczenie obu
tych aspektow umozliwia skuteczne wspieranie rozwoju lokalnego na terenie danej
gminy.

Przeprowadzone badania wykazaly jednoznacznie, ze pozabudzetowe instru-
menty wspierania rozwoju lokalnego r6znig si¢ skuteczno$cia. Potwierdza to ko-
nieczno$¢ doktadnego rozpoznania stopnia oddziatywania poszczeg6élnych instru-
mentoéw przez wladze gminy przed ich zastosowaniem w praktyce.
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