Tomasz Przybyéiski

Ksztaltowanie tadu gospodarczego w Polsce w kontek  $cie
integracji z UE

Od przetomu lat 1980-tych i 1990-tych w Polsce alokvaly sk glebokie zmiany
ustrojowe. Na ich ksztalt wielki wptyw wywarta degjgt o integraciji ze Wspoélnotami
Europejskimi. Polska poglp dziatania dostosowawcze, ek ktorym 1 maja 2004 r.
stata s¢ cztonkiem UE.

W 1997 r. spoteczna gospodarka rynkowa zostatlaanmnza konstytucyjn
podstawe ustroju gospodarczego Polski. W tym przypadku imasjy byly
doswiadczenia RFN, ktéra czegai z doktryny ordoliberalizmu, zbudowala spotegzn
gospodark rynkowa i po Il wojnie swiatowej osagreta spektakularny sukces.

Przefcie od gospodarki centralnie planowanej do gospadgnkowej umaliwito
modernizagj kraju, ktéry miat do pokonania znaczny dystangagisnku do najwiej
rozwinigtych paistw UE. Aby zrozumié przebieg polskich reform, nale
przeanalizowé&uwarunkowania polityki gospodarczej pod koniecl@®80-tych.

1. Dylematy ksztaltowania tadu gospodarczego w Pols ce u progu
transformaciji

Koniec lat 1980-tych przynidst Polsce korzyskoniunktue polityczra. W wyniku
zmiany ukfadu sit midzynarodowych Polska uzyskata #iwos$¢é przeprowadzenia
giebokich reform ustrojowych. Chodzito tutaj zaréwnozmiany polityczne, jak i
gospodarcze, na ktére poprzednio ZSRR nie mafragody.

Tymczasem w kraju nasilatyesstrajki i rosto niezadowolenie. Pod koniec lat 098
tych sytuacja gospodarcza Polski stawaka iraz gorsza. Bardzo niepokoym
zjawiskiem bylo narastanie nierownowagi makroekoicarmej. Stan finansowy
panstwa w latach 1988-1989 niebezpiecznigpsgarszat, o czyréwiadczyto znaczne
zwigkszenie deficytu bugttowego i niekontrolowane przyspieszenie proceséw
inflacyjnych. Dodatkowo w 1989 r. wyglita recesja. Polska nie byla w stanie
obstugiwa zadtwzenia zagranicznego.

W elitach 6wczesnej wtadzy panowato przekonareezréwnowaenie gospodarki
pocignie za sofpbolesne i niepopularne decyzje. Bez poparcia spoEgo nie mana
bylo ich zrealizowé. Towarzyszylo temu narasiag przekonanie o wyczerpywaniu
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sie dotychczasowego modelu ustrojowego i konieéenprzeprowadzenia gbokich
reform politycznych i gospodarczych

W takiej sytuacji doszto do negocjacji paaizy obozem wtadzy a kompromisowo
nastawion czscia opozycji. Negocjacje prowadzono na konferencjirjgkego stotu”
w dniach 6 lutego — 5 kwietnia 1989 r. Zasadnicmaczenie mialo wypracowanie
porozumienia politycznego, dki ktoremu obdz wladzy mégtby esipodzielt
odpowiedzialnécia za kraj z opozyej i roztadow@& napkcie w Polsce. G&¢
negocjacji miata tajny charaktét

W wyniku ustalé, jakie zapadty na konferencji "aigtego stotu", w dniu 7
kwietnia 1989 r. Sejm uchwalit ustawo zmianie konstytucji PRL, a w czerwcu
1989 r. przeprowadzono gziowo wolne wybory parlamentarne. 19 lipca 1989 .
Zgromadzenie Narodowe wybralo na prezydenta | s$mkae KC PZPR
gen. W. Jaruzelskiego. Napito to dzkki poparciu cgsci opozycji. W dniu 24
sierpnia 1989 r. Sejm powierzyt funkgprezesa Rady Ministréw T. Mazowieckiemu,
wieloletniemu dziataczowi politycznemu o orientdgjitolickiej i solidarnéciowej. 12
wrzesnia 1989 r. Sejm powotat 4d T. Mazowieckiego.

Zazwyczaj podkrda sk kompromisowy i ewolucyjny charakter polskich przam
ustrojowych, okrélajac je jako pokojow rewolucg. Wydarzenie to postrzega sakze
w kontekicie fundamentalnych zmian w otoczeniu eddynarodowym Polsk.
Patrac z perspektywy historycznej, przemiany w Polscazaky s¢ bowiem ogniwem
procesu o znaczeniu globaln§in

Zaréwno strona partyjno-gdowa, jak i opozycyjno-solidardciowa na konferenciji
"okragtego stolu” nie prezentowaly jednolitego stanowiskw kwestiach
gospodarczych. Dominowato jednak padet ewolucyjne. Charakteryzowata; ©ino
orientaci na szybk przebudow ustroju gospodarczego, ale w ramach programu

%A, Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury kontynrsej w Polsce 1988-
1990,Wyd. ARCANA, Krakow 2004.

2°A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-2000yd. ARCANA, Krakéw 2004,
s.11-42; J.J. Wiatr, Socjologia wielkiej przemiany,Krajowa Agencja Promocyjna,
Warszawa 1999.

Z%pogkbiajacy sk kryzys wewrtrzny ZSRR doprowadzit do jego rozpadu w 1991 rlatdch
1989-1991 w calej europejskiejedzi dawnego bloku pestw socjalistycznych nagiit upadek
systemu socjalistycznego.

%K. Modzelewski, Dokgd od komunizmu?,Polska Oficyna Wydawnicza "BGW",
Warszawa 1993, s. 15.
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spotecznie akceptowanego, acwvinie nadmiernie bolesnego. Strony obradeljprzy
"okragtym stole" uzgodnity zarys programu przemiany ajstivef®,

W porozumieniu stwierdzonaze przeksztatcenia prowagtz do nowego tadu
ekonomicznego obejm przede wszystkim: rozw0j samadnacsci i partycypacii
pracowniczej, swobodne ksztattowanie struktury wtasnéciowej, rozwoj stosunkow
rynkowych i konkurencji, jednolit polityke finansows wobec przedsbiorstw oraz
podporadkowanie mechanizméw selekcji kadr kierowniczychprzedstbiorstwach
kryterium kompetencji fachowych. Ustalono mechaniamleksacji wynagrodze
i waloryzacji swiadczér emerytalno-rentowych. Zamierzano zréwnawéa budzet
centralny, zmniejszy dotacje i ogranicazy wydatki budetowe. Przewidywano
wprowadzenie zakazu pokrywania wydatkOw ngtwva “pustym pieadzem".
Planowano oggnigcie najpierw wewsgtrznej, a nagpnie zewtrznej wymienialnéci
zlotego. Zdaniem R. Bugaja, konsekwentna realizeega programu doprowadzitaby
do wyksztalcenia si w Polsce tadu ustrojowego typu prywatno-rynkowego
(kapitalistycznego) w wersji charakterystycznej utidycji opiekuiczego kapitalizmu
europejskiego. Jednak w ramach porozumienia gxyjéwniez postulaty, ktérych
realizacja obaizyta budzet ogromnymi dodatkowymi wydatkami i przyczynite sio
dalszej destabilizacji polskiej gospodaiki Wtasnie dlatego D.K. Rosati prezentuje
krytyczm ocere merytorycznej zawarkgi porozumié konferencji "okagtego stotu"

w ich ekonomicznej eZci. Uwaza je za mieszaninelementéw powanej reformy
paistwa i nierealistycznych ustalektore doprowadzity do przyspieszenia rozktadu
polskiej gospodarki®.

Porozumienie dotyeze programu przemian ekonomicznych, ktére zawarto
podczas konferencji "okgtego stotu”, byto niespéjne. Wprawdzie zarysowarizj¢
docelowego ustroju gospodarczego Polski, s&deezka dogcia do niego zostata
przedstawiona w taki sposobe w praktyce unieniwiata realizacg zaktadanych
przeksztatcé ustrojowych. W warunkach narasie¢j destabilizacji makro-
ekonomicznej nie bylo mitiwe uksztattowanie w Polsce opielazego kapitalizmu.
W miar realizacji postulatbw o charakterze roszczeniowparastalty bowiem
problemy budetu pastwa i nierdbwnowaga makroekonomiczna. W praktyce na
pierwszy plan wysuwaly si zatem kwestie stabilizacyjne. W tym koniele

¥ porozumienia  Okygltego Stotu, NSZZ ,Solidarnéé” Region Warmisko-Mazurski,
Olsztyn 1989; W. Bakd) zrodet wielkiej transformacjiQficyna Naukowa, Warszawa 1999.
2%R. Bugaj, Polski sektor finanséw publicznych w okresie trammsfcji, w: Polska
transformacja ustrojowa. Préba dyskursu — zarysspektyw,praca zbiorowa, Fundacja
Innowacja i Wysza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 20048-20.

249D K. Rosati,Polska droga do rynklPWE, Warszawa 1998, s. 33 i 35.
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K. Modzelewski zauwaa, ze wkraczaic na drog reform, kraj tak bardzo zadiony
jak Polska musiat w swojej polityce gospodarczajzyt sie ze stanowiskiem
wierzycieli. Chodzito tu gtdwnie o grly najbardziej uprzemystowionych isw
zachodnich oraz ralzynarodowe instytucje finansowe: ¢dzynarodowy Fundusz
Walutowy i BankSwiatowy?**,

Zaréwno Medzynarodowy Fundusz Walutowy, jak i BaSiatowy znajdowaty
si¢ pod duym wptywem USA. Wptywowy doradca ameryiski J. Sachs przygotowat
réwniez radykalny program gospodarczyc#acy dziatania stabilizacyjne ze zmianami
ustrojowymi, polegajcymi na urynkowieniu polskiej gospodarki. Proponbvea
skorzystanie z daviadczeé latynoamerykaskich. Obiecywat catkowite zlikwidowanie
inflacji w ciagu széciu mieseécy i wzrost stopyzyciowej w pot roku od dnia
wprowadzenia wzycie jego programuSrodkami do osigniecia takich celéw miaty
by¢: zniesienie wszelkich dotacji i skezenie z wyznaczaniem cen przezagiwo,
wprowadzenie catkowitej swobody tworzenia i rozwgtzedstbiorstw polskich i
zagranicznych, wprowadzenie petnej wymienidtiaztotego, wprowadzenie pelnej
swobody eksportu i importu oraz natychmiastowe eawgnie spfaty diugow
zagranicznyct?

Radykalnie wolnorynkowa propozycja J. Sachsa stdao alternatyw dla
rozwiazah wypracowanych na konferencji "aigtego stotu". Zostala ona
zdecydowanie poparta przez J. Kuronia, wptywowegldyka i publicyst, jednego z
weterandéw opozycji demokratycznej w PRL, ktory dm#zdo wniosku,ze w
warunkach spotecznego zniecierpliwienia proba umtaayia istniejcego stanu rzeczy
doprowadzi do catkowitego rozpadu. Nal zatem szybko wykonaskok do
gospodarki rynkowej, chocidPolska nie byta do tego przygotow#ia

2. Neoliberalne inspiracje polityki gospodarczej w Polsce i jej kontestacja
Teoretyczne korzenie radykalnie  wolnorynkowych paoycji  polityki

gospodarczej tkwity w mili neoliberalnej. Zdobytla ona w Polsce spore grono
wptywowych zwolennikow. D. Tusk pisze w tym konéele o modzie na liberalizm,

241 ModzelewskiDokgd..., op. cit., s. 27.

#42Cud gospodarczy w PolscéBazeta Wyborcza" z 24 sierpnia 1989zy w Polsce jest
mciliwy gospodarczy cudGazeta Wyborcza" z 24 sierpnia 1989.

23\ pézniejszych latach J. Kufo zmienit zdanie i uwzatl, ze popehit w tej sprawie
zasadniczy bid. Patrz: T. Kowalik,Intelektualnezrodta polskiej transformacijiw: Polska
transformacja ustrojowa..gp. cit., s. 345-348.
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bedacej echem milowego przewrotu w Europie Zachodniej i USA. Wspoaio
fascynacji neoliberalizmem, wolnym rynkiem i indylualizmeni**,

Zdaniem T. Kowalika, decyzje olgtajace ksztait i kierunek ewolucji ustroju
gospodarczego w Polsce zostaty pteljw pierwszym okresie transformacji, a
zwlaszcza w 1989r. W wyborze zasadniczego kierupkzemian ustrojowych
decydujica role odegrali: premier T.Mazowiecki, jego bliski pragjel i szef
doradcow W. Kuczyiski, wicepremier i minister finansow L. Balcerowiaaraz
J. Kura®®,

Przystpujac do tworzenia rmu, T. Mazowiecki poszukiwat ekonomisty, ktory
odpowiadalby w nim za gospodark Pomagat mu w tym W. Kucagki.
K. Modzelewski podkréa, ze W. Kuczyski byt neoliberatem i monetaryst®. Miat
on dwy wpltyw na T. Mazowieckiego, ktory nie byt ekonomis polegat na opiniach,
takze personalnych, swojego przyjaciela i doradcy. &zdwviecki szukat swojego
L. Erharda, a wic osoby, ktéra jak Erhard w Niemczech po Il wojdigiatowe]
podigtaby sk przeprowadzenia radykalnej reformy gospodarkiM@zowieckiemu
chodzito o walk z inflacp i przestawienie gospodarki na normalne, wolnoryvéo
tory. Uwazat przy tym, ze rozruch gospodarki wolnorynkowej powinien ¢by
rbwnowaony polityka spotecza. Po kilku odmowach, z jakimi &i spotkat,
T. Mazowiecki zwrdcit si propozycy objecia stanowiska ministra finanséw do
L. Balcerowicza, ktory po nandle ofert: przyjat**’.

Obejmujc urad wiceprezesa Rady Ministrow i ministra finanséwpBlalcerowicz
przept ster polityki gospodarczej patwa i uzyskat realn wladz. Polityke
gospodarczw latach 1989-1991 prowadzit zgodnie z wtasnynegananiem. Nie stat
jednak woéwczas na czeleadnej sity politycznej. Parasol ochronny nad pélity

2D, Tusk, Przedmowa, w: J. Lewandowski, Neoliberatowie wobec wspbéiczesni
Wyd. ATEXT, Gdynia 1991, s. 5-7.

25T Kowalik, Intelektualnefrodta..., op. cit., s. 338-339.

4% . Modzelewski,Dokgd...,op. cit., s. 27.

Monetaryzm jest jednym z najw@iejszych nurtow we wspotczesnej ftiyekonomicznej.
Program ekonomiczny monetaryzmu ma alternatywnyradtter wobec ekonomii popytu
stworzonej przez J.M. Keynesa. Za gtéwny cel pkiityospodarczej pstwa monetarci
uznap walke z inflacja. Monetaryzm jest tale utazsamiany z wiay w wolny rynek, z krytyl
aktywnego rzdu w gospodarce oraz z przekonaniem o stadmlmngektora prywatnego. Patrz:
Stownik historii myli ekonomicznej, praca zbiorowa pod red. E.Kundery, Oficyna
Ekonomiczna, Krakéw 2004, s. 130-132.

247, Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowanyPolska Oficyna Wydawnicza "BGW",
Warszawa 1992, s. 10; W. Kudiski, Zwierzenia zausznikaPolska Oficyna Wydawnicza
"BGW", Warszawa 1992, s. 54-58.
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L. Balcerowicza rozpt NSZZ "Solidarné¢" oraz politycy wywodzacy sk z
"Solidarngci" lub ciesacy sk jej poparcierff®,

Planem Balcerowicza nazywa; $rogram gospodarczy wykorzystany przezdrz
T. Mazowieckiego, opublikowany w padzierniku 1989 F*° Stwierdzono w nimze
Polska znajduje siw stanie zapa&i cywilizacyjnej. Gospodarka jest radykalnie
niewydolna, a przyczyny tego zjawiska tkwgteboko w dotychczasowym systemie
ekonomicznym. Dlatego trzeba przeprowadzasadnicze zmiany systemowe. Ich
celem jest budowa systemu rynkowego ziego do tego, jaki istnieje w krajach
wysoko rozwingtych. Musi to nasipi¢ szybko, za pomacdziatai radykalnych, aby
jak najbardziej skrééiuciazliwy dla spoteczastwa okres przégiowy.

Z planu Balcerowicza wynikaze rad T.Mazowieckiego byt zdecydowany
doprowadzi do przetomu systemowego. Jednak przeksztalcarteyzato sg w
skrajnie niesprzyjapych warunkach. W gospodarce pdmata st nierdbwnowaga,
finanse pastwa znajdowaly gina granicy catkowitego zatamania.sbtd program
gospodarczy mdu przewidywat dwa rodzaje dziataPierwszym byta stabilizacja
gospodarki, a zwlaszcza opanowanie inflacji. Drudigly przeobraenia systemu
gospodarczego.

Radykalne dziatania antyinflacyjne miaty uiiwi ¢ zdecydowane ob#zgénie tempa
wzrostu cen i przywrdcenie réwnowagi rynkowej. Rom@gowa zmiana systemu
gospodarczego miata polégama wprowadzeniu wyprébowanych przez rozgtai
kraje zachodnie instytucji gospodarki rynkowej. tkzra realizacg programu
stabilizacji gospodarki traktowano jako niedny warunek powodzenia
fundamentalnych zmian systemowych.

W planie Balcerowicza zwraeajuwag; bardzo jasne stwierdzenia dotyce
zerwania z koncepgjgospodarki centralnie planowanej i budogospodarki rynkowej
zblizonej do tej, jaka istnieje w krajach wysoko rozwipch. Trzeba jednak
zauway¢, ze w krajach wysoko rozwigiych nie ma jednego modelu ustroju
gospodarczego, ktéry bylby powszechnie akceptowdd§ne kraje realizyj w
praktyce odmienne koncepcje ustrojowe. Zeakspoteczéstwa krajow wysoko
rozwinigtych s nierzadko giboko podzielone w sprawie ustroju gospodarczegj kra

Plan Balcerowicza na zawierat dojrzatej koncepgjiroju gospodarczego Polski.
Kwestia ta zostata po prostu zepaitaina dalszy plan programu gospodarczegduz
Priorytetem byla bowiem w tamtym okresie stabiljaaenakroekonomiczna. Nie
okreslono zatem, jaki model kapitalizmuwdrie realizowany. Na di#sz met takie

248, ModzelewskiDokgd...,op. cit., s. 22 i 28.
#9program gospodarczy. Gléwne zzdaia i kierunkiWarszawa, palziernik 1989.
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ujecie kwestii ustroju gospodarczego byto jednak nsasczajce. Spoteczgstwu nie
przedstawiono docelowej wizji ustroju gospodarczegmno nie miato midiwosci
wypowiedzenia s na ten temat. Nie wiedzialo zatem, czy zamiaregduzjest
budowa kapitalizmu opiekiczego, czy neoliberalnego kapitalizmu, czy teodelu o
charakterze mieszanym, pednim.

Rozmywajc i zamazujc kwesté wyboru ustroju gospodarczego Polski, stosowano
w praktyce metog faktéw dokonanych. W ten sposob osoby spraveujwiadz w
panstwie uzyskaly bardzo de pole manewru i ksztaltowania takiego ustroju
gospodarczego, jaki najbardziej im odpowiadat. Reem T. Mazowiecki
konsekwentnie méwit o potrzebie realizacji konceppptecznej gospodarki rynkowej
w Polsce. W ten sposéb nazywat do ordoliberalnej koncepcji ustroju
gospodarczego, ktdw RFN wprowadzili chadecy. Jednak osoby readizeljw jego
rzadzie polityke gospodarcz opowiadaly si za rozwiazaniami neoliberalnymi.

Ordoliberalizm jest wprawdzie jednym z kierunkowp@tczesnego liberalizmu, ale
Z powodu ranic miedzy nim a innymi kierunkami liberalnymi doktrynazaalazia si
obok gtéwnego nurtu wspotczesnej ekonomii neolilbeja Podstawy doktrynalne
ordoliberalizmu § niejednolite, poniewa stworzyli je autorzy o rnych
zapatrywaniach ideowych, mieszkay w Niemczech lub wywodzy sk z Niemiec.
Ordoliberatowie wywarli znaczny wpltyw na politylgospodarcz RFN po Il wojnie
$wiatowef,

Z. Sadowski wskazujeze podstawow cechy doktryny neoliberalnej jest uznanie
proceséw wolnorynkowych za jedymwiasciwa forme funkcjonowania gospodarki i
spoteczéstwa. Rynek jest w niej traktowany jako dobroczymngchanizm, ktéremu
nie powinno sj przeszkadza Negatywne zjawiska spoteczne gostrzegane jako
koszty, ktére trzeba pondsw imi¢ sprawnéci dziatania rynku. Winie dlatego w
doktrynie neoliberalnej nie ma miejsca na tkosk rozwiazywanie problemow
socjalnych. Natomiast ordoliberalizm je&stiadomy potrzeby rozwizywania kwestii
socjalnych i uznaje konieczfio aktywnego dziatania patwa jako wspoétregulatora
gospodarke®.

K. Modzelewski uwaa, ze w Polsce wiernie powielano zasady neoliberalnej
ekonomii i monetarystyczne recepty polityki pigmio-kredytowej. Polskie elity
opozycyjne okazaly sizalene od panujcych w tym czasie na Zachodzieagdw
umystowych. Twoércy polskiej strategii reform zajh, ze nie Ikdzie okresu

20R. Skarzyiski, Od liberalizmu do totalitaryzmu. Z dziejéw fiiyolitycznej XX w.t. 2, Dom
Wydawniczy "ELIPSA", Warszawa 2002, s. 139-140.

17 SadowskiW poszukiwaniu drogi rozwoj@AN, Warszawa 2006, s. 51 i 54.
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przegciowego i stopniowego przestrajania mechanizméw pgdarki, tylko
natychmiastowe porzucenie regulatorskich funkcjhgbaa na rzecz automatyzmu
rynkowegd®. Ostateczny ksztatt programu stabilizacyjnego byacznie bardziej
radykalny od przytych zatgen, poniewa L. Balcerowicz i jego ekipa byl
przekonani, ze tylko bardzo restrykcyjna polityka gospodarcza zenazdtawt
inflacje®®,

Realizacja planu Balcerowicza wyrée r&nita si od tego, czego oczekiwat
premier. T.Mazowiecki byt bardzo zaskoczonygbgikim spadkiem produkcii,
szybkim wzrostem bezrobocia i istotnym pogorszensytuacji materialnej diej
czesci polskiego spoteczstwa w wyniku spadku ptac realnyeh Std wynikato jego
rozczarowanie i piniejsze publiczne zdystansowanie sid polityki prowadzonej
przez L. BalcerowicZ&. Natomiast L. Balcerowicz uwat, ze program stabilizacyjny
dawat wyniki, bo spadata inflacja i znikaty w szyfoktempie niedobory. Placitogsia
to duza cere, przede wszystkim w postaci spadku produkcji. Beacie ukryte, jakie
istnialo do 1989r., przechodzito w bezrobocie jawrGospodarka przewata
naturalny wstras zwihzany z przejciem zeswiata niedoboréw do réwnowagi, gdzie
jest trudné¢ sprzeday>®.

L. Balcerowicz prezentowat esiopinii publicznej jako zwolennik niezlnej
twardej kuracji zmierzagej do stworzenia ustrojowych fundamentow trwatego
rozwoju. Pierwszym fundamentem miatchgtabilny piemdz, a wec niska inflacja.
Drugim fundamentem powinna dprywatyzacja, a trzecim konkurencja i otwarcie na
swiat. Czwartym fundamentem miata dymadros¢ zwiazkow zawodowych.
L. Balcerowicz przedstawiat eitakze jako krytyk szkodliwych ekonomicznych
nonsensow, niszgeych lub ostabiajcych ustrojowe fundamenty trwatego rozwoju.

Pierwszym nonsensem byt dla niego wycinkowy interejenizm, drugim "polityka

%%, ModzelewskiDokgd..., op. cit., s. 27-30.

3. Dudek,Pierwsze lata...op. cit., s. 90-91.

AN latach 1990-1991 w Polsce wysit kryzys stabilizacyjno-transformacyjny. Polityka
ograniczania popytu za pompaestrykcyjnej polityki pieniznej, fiskalno-budetowej i
dochodowej przyczynita sido recesyjnych dostosowago6tu podmiotéw gospodarczych. PKB
zmniejszyt st wowczas 0 14%, produkcja przemystowa spadia o ¢oB@%, nakiady
inwestycyjne obriyty sie 0 14%, ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych wzrgstgwie 12-
krotnie, realne wynagrodzenia w gospodarce narop@mbeizyty si¢ o ok. 25%, a liczba
pracupcych w gospodarce narodowej spadia o ponad 11%9(mth). Polska gospodarka
weszta nasciezke wzrostu w 1992 r. PatrzOcena przebiegu proceséw gospodarczych w
1995 r. na tle lat 1990-199€UP, Warszawa, maj 1996, s. 8.

29T Kowalik, Intelektualnefrodta..., op. cit., s. 340-341.

#9_. Balcerowicz,800 dni...op. cit., s. 73-74 i 77.
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antyrecesyjna”, trzecim tanie kredyty, czwartym zgsocjalizowanie" gospodarki,
piatym ceny minimalne, a szostym "odd#nie™’. L. Balcerowicz opowiadat si
zatem za polityk nastawiom na tworzenie ogoélnych ram dziatania dla calej
gospodarki i znacznym ograniczeniem polityki sowal pastwa. Kluczowymi
pojeciami byly dla niego woln& i rozwoj, stanowice podstaw ekonomii wolnego
rynku?®®,

Dymisja radu T.Mazowieckiego nie oznaczata zmiany kierunkalityki
gospodarczej w Polsce. Wybrany w dniu 9 grudniaOl9%a prezydenta L. Wegda
zapewnit, ze jest za kontynuagj reform gospodarczych pod kierownictwem
L. Balcerowicz&®. Wiazato st to z koncepe powotania radu prezydenckiego, a
wiec takiego, ktéry cieszyt sipoparciem L. Waky i byt od niego uzaimiony.
Zaplecze polityczne tego gabinetu stanowdimdowisko gdaskich liberatovi®.
Prezesem Rady Ministrow zostat J.K. Bielecki, ktdvyt zwolennikiem twardej
polityki antinflacyjnej, a take integracji europe;jski&;.

W tym kontekcie dwe znaczenie miato podpisanie w dniu 16 grudnia X991
przez L. Balcerowicza umowy o stowarzyszeniu PatekiVspolnotami Europejskimi.
Przewidywata ona stopniowe znoszenie barier celrggcho ich petnej liberalizacji
(poza handlem artykutami rolnymi). Byt to wey krok na diugiej drodze integracji
Polski z Uni Europejsk®®

Trzeba jednak zaznaczye hasto "powrotu do Europy" byto wiatym motywem
od pocatku transformacji ustrojowej. Nawzywato ono do silnie nagiaianego
poghdu o koniecznéri przejmowania przez Polsksprawdzonych rozwzan z
obszaru najbliszego kulturowo i celowigi regionalnej integracji w ramach EWG.
Obawiano si, ze w przypadku niekorzystnego rozwoju wyddrZeolska mogtaby
pozosté poza granicami zjednoczonej Europy Zachodniepergferiachswiatowego
postpu cywilizacyjnego. Chciano zatem dokéntansformacji ustrojowej w jak
najkrétszym okresie czasu, aby potem Polska moggazkzdnej zwloki przysipi¢ do
EWG™®,

%7, Balcerowicz,Fundamenty i nonsensiGazeta Wyborcza" z 3-4 lipca 1993.

%9 . Balcerowicz,Wolnai¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynkalyd. Znak, Krakéw 1995.
%9 . Balcerowicz,800 dni...op. cit., s. 84.

2603 K. Bielecki,Liberalizm stosowanyPrzeghd Polityczny" 1991, nr 1.

%A Dudek,Pierwsze lata...p. cit., s. 167-171.

*bidem, s. 190-191.

2633, sandorskiBy¢ w EWG,"Spoteczéstwo Otwarte" 1992, nr 1.
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Na pocatku lat 1990-tych Polska zdecydowata sia radykala reorientacg
stosunkéw gospodarczych z zagranioastawiaic sk na wspotprag z krajami o
dojrzalej gospodarce rynkowej, szczegolnie z tytire tworzyly EWG. Réwnolegle
ograniczano wspoipracz krajami RWPG. Stabo rozpoznano jednak problemy
zZwiazane z tak polityka. Sadzono,ze kraje tworzce EWG réwnie szybko otwarsie
na wspolprag z Polslkk. Tymczasem rzeczywisid okazala & znacznie bardziej
ztozona, gtownie ze wzgtu na gradualistyczny charakter proceséw integrgcyy w
ramach EWG —zmudne negocjacje, zasadzgadniania decyzji rlzy partnerami
gospodarczymi i wymdg aglania zgody przy ich podejmowaniu. Zaréwno Polska,
jak i kraje EWG liczyly na diugotrwate, pozytywn&uski integracji, ale odmiennie
postrzegaly przebieg procesu dostosowawczego. Witaee Polska przyspita do
Unii Europejskiej dopiero 1 maja 2004 r. Z tej meristywy wysitek Polski, aby w jak
najszybszym tempie przeprowaglztransformagj ustrojowy i otwarcie polskiej
gospodarki, okazatshiecelowy.

Warto podkréli¢, ze wyboOr opcji prozachodniej przez Palskdeterminowat
poszukiwania w zakresie ustroju gospodarczego. Hacy integracji z EWG
przesdzita bowiem o tymze na pocatku lat 1990-tych Niemcy staty sidla Polski
bardzo wanym partnerem gospodarczym i politycznym. Wiia dcéwiadczenia
niemieckie z okresu po Il wojniegswiatowej, kiedy wprowadzano spoteazn
gospodark rynkowa, byty analizowane w Polsce podité&m ich wykorzystania w
procesie transformacji ustrojovi®j Czs¢ politykdéw i ekonomistow doszta bowiem
do wniosku,ze najlepszym ustrojem dla Polski jest spolecznapgdarka rynkowa,
godzca wolry przedstbiorczas¢ z zabezpieczeniami socjalnymi dla oséb, ktorespie
zdolne do tego, aby normalnie funkcjon@wea rynku i samodzielnie zagwarant@wa
sobie warunki egzystencji.

Tymczasem sytuacja gospodarcza Polski w 1991dalszym cigu pogarszala i
Spadata produkcja i rosto bezrobocie. Wskutek zjsmdmia si wplywow
podatkowych odnowit si deficyt budetowy. Dodatkowo zatamala ¢siwymiana
gospodarcza z krajami bylego bloku socjalistycznegotym zwtaszcza z ZSRR.
Przyczynito s¢ do tego midzy innymi odejcie z dniem 1 stycznia 1991r. od
rozliczeh w rublach transferowych na rzecz rozlitagolnodewizowych. 28 czerwca

#5zczegblne osiniccia w tym wzgédzie miata Katedra Ekonomii Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, ktéra organizowata corocznie przeedsm kolejnych lat (1991-1997)
konferencje naukowe paiccone spotecznej gospodarce rynkowej. Patrz: A. IKZdcZagéra-
JonsztaNiemiecki neoliberalizm jako teoretyczny fundamsgutecznej gospodarki rynkowej,
PTE, Warszawa 2002, s. 18.
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1991 r. rozwizano RWPG. W wyniku wprowadzenia céwiatowych w wymianie
handlowej z ZSRR znacznie akszyly sk polskie wydatki na importowane surowce:
rope naftowa i gaz ziemny. Jednocg@e polski eksport do ZSRR drastycznie spadt,
czego nie byta w stanie zrekompenséwasmca wymiana z EWE.

W miare uptywu czasu coraz wiej Polakdéw rozczarowywaloesrealizacy planu
Balcerowicz&®. Przyczynity st do tego take liczne w 1991 r. afery gospodarcze,
ktorym pastwo nie potrafito skutecznie przeciwdziataRzd liberatow pod
kierownictwem J.K. Bieleckiego znalazigswkrétce w ogniu krytyki, a okéenie
"liberaty-aferaty” naleéato do tagodniejszych sformutowawobec cztonkéw partii
premierd®”.

Chocia polityka gospodarcza L. Balcerowicza byta krytyleana z rénych stron,
to jednak po jego odgiu bardzo trudno byto wypracowadla niej zasadniezi
realistycznm alternatywe, ktéra miataby wystarczaje poparcie polityczne. Uchwalona
28 czerwca 1991 r. ordynacja wyborcza do Sejmu afsbparta na zasadzie
proporcjonalnéci. Dlatego Sejm, ktory zostat wytoniony w wyboraZh padziernika
1991 r., byt politycznie rozbity. Nie potrafit on wWeni¢ stabilnej wekszaci,
stanowicej oparcie dla wdu, ktory bytby zdolny jasno okfe¢ nowy kierunek
polityki gospodarczej. W tej sytuacji polityka gosiarcza kolejnych stabychaddw
solidarndgciowych w latach 1992-1993 sprowadzala przede wszystkim do préb
mniej lub bardziej pragmatycznego rozmjwania bieacych problemoéw. Dotyczyty
one medzy innymi: poprawy zaeglzania majtkiem pastwowym, modyfikacji
polityki kursowej, restrukturyzacji "ztych diugévptrzedstbiorstw, polityki handlowej
i ochrony rodzimej produkcji przed konkuremejpgranicza.

Dla dalszego biegu wydanzev Polsce die znaczenie miato uchwalenie 28 maja
1993 r. nowej ordynacji wyborczej do Sejmu. Utrzyan@na wprawdzie system
proporcjonalny, ale wprowadzita progi: 5% dla @ar8% dla koalicji. W ten sposéb
ordynacja zablokowata degt do Sejmu matym partiom politycznym, natomiast
wzmochita pozyej duzych partii i koalicji wielu partii, ktore mogty "gechwytywa"
gtosy stabszych ugrupowa Przeprowadzone w dniu 19 wénga 1993 r. wybory
parlamentarne przyniosty ddke ugrupowaniom solidargociowym (rozproszona
centroprawica) i daly zwyestwo postkomunistycznemu Sojuszowi Lewicy

2°A. Dudek,Pierwsze lata...op. cit., s. 176-178.

267 bad&t CBOS wynika,ze w styczniu 1991 r. aprobata netto dla planu Belsieza
osiagrefa poziom ujemny, tj. veéicej osob odrzucato politgkgospodarcz L. Balcerowicza, ri
ja aprobowato. Patrz: A. DudeRjerwsze lata...op. cit., s. 178.

**Ibidem, s. 176-185.
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Demokratycznej (SLD, zjednoczona centrolewica) otalskiemu Stronnictwu
Ludowemu (PSL, ludowcy).

D.K. Rosati podkréda, ze zaréwno SLD, jak i PSL w trakcie kampanii wybaijcz
stosowaly nieodpowiedziadn agresywn, populistycza i niekiedy antyrynkow
retoryke®®. Jednak w praktyce polityka makroekonomiczna ndwejlicji okazata si
zdyscyplinowana i restrykcyjna. Kojarzyta ona daraa antyinflacyjne i stabilizacyjne
oraz przedsiwzigcia prorozwojowé&”.

Szczegola rolg w tworzeniu i realizacji polityki gospodarczej terlewicowej
koalicji rzadowej SLD-PSL odegrat G.W. Kotodko. W latach 19B871 byt on
wiceprezesem Rady Ministrow i ministrem finanséaka osoba kiergga politylka
gospodarcz nadat jej nowy ksztalt. W znacznym stopniu zmoklyfiat bowiem
kierunek transformacji ustrojowej w Polsce.

G.W. Kotodko byt zdecydowanym oponentem L. Balegoza. Krytykowat go za
"przestrzelenie" polityki stabilizacji makroekonaranej i "zagniecie" polskiej
gospodarki. Dowodzitze wbrew temu, co twierdzit L. Balcerowicz, w Polsoie
przeprowadzono udanej “terapii szokowej", ale jeglydoprowadzono gospodarkio
stanu "szoku bez terapii”. G.W. Kotodko obwiniat Balcerowicza o wywotlanie
gtebokiego kryzysu transformacyjno-stabilizacyjnegogémentowatze w Polsce w
zakresie polityki gospodarczej mma bylo osigna¢ duzo wigcej, ponosgc znacznie
mniejsze koszR/°.

G.W. Kotodko zaproponowat program polegaj na twérczym przeorientowaniu
polityki gospodarczej. Przygotowat go dla koali8)iD-PSL w padzierniku 1993 r. w

285poleczéstwo nie odczuwalo jeszcze pozytywnych skutkéw wirayospodarczego, ktory
pojawit s w 1992 r. Tymczasem SLD prowadzit konsekweankrytyke "katastrofalnej
polityki gospodarczej" rdéw solidarnéciowych opartej na "dogmatycznym monetaryzmie".
Starat st réwniez wykreowa& na obrace zwyklych ludzi zagreonych przez "dziki
kapitalizm". Proponowany przez SLD program gospoziar stanowit alternatyw dla
dotychczasowej polityki gospodarczepdbw solidarnéciowych. Jego istatbyto nakecanie
koniunktury przez p@stwo i podgcie aktywnej polityki spotecznej. Teoretyezmpodstaw
takich rozwizan stanowita ekonomia keynesowska. Retorykéaspsowego interwencjonizmu,
uprawiana przez lideréw SLD, urowita zdobycie poparcia diej czsci spoteczéstwa, ktéra
doszta do wnioskuze rzdy solidarnéciowe wpdzity Polsk; w stan chaosu i ubéstwa. W
1991 r. uwaato tak 51,3% ankietowanych, a w 1993 r. odsetekwerost do 64,1%. Patrz:
A. Dudek,Pierwsze lata...pp. cit., s. 326.

29D .K. Rosati,Polska droga...op. cit., s. 66-68.

2%G.W. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transfogiia Poltext,
Warszawa 1999; G.W. Kotodkd{wadratura péciokgta. Od zalamania gospodarczego do
trwalego wzrostuPoltext, Warszawa 1993.
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postaci 44 punktéw'. Strategia dla Polskzostata oficjalnie zaakceptowana przemrz
w czerwcu 1994 172 Jej rozwingciem bytPakiet 200Qktory zostat przyity przez rad
w 1996 r. Nakréit on $ciezkg postpowania w sferze polityki fiskalnej poditiem
sprzyjania wysokiemu tempu wzrostu gospodarcZégo

Strategia dla Polskiprzypominata podstawowe cele transformacji systeepd
miata shzy¢ ich realizacji. Polska powinna kontynuatva@lroge do demokracji i
spotecznej gospodarki rynkowej. Dlatego potrzebnda bstrategiczna koncepcja
rozwoju gospodarczego, zawieygq trzy priorytety: szybki wzrost gospodarczy,
stabilizacg systemow i mikroekonomicza oraz popraw warunkéwzycia.

Kluczowe znaczenie mialo przyspieszenie tempa stargospodarczego i nadanie
mu cech trwaléci oraz obnienie spotecznych kosztow reform. W zmku z tym
przewidywano wydhienie horyzontu prowadzonej polityki gospodarczepmiast
dziatan o charakterze dofaym, ktére mocno angawaty kolejne rady
solidarndciowe, na pierwszy plan wysutd kweste srednioterminowej strategii
finansowej pastwa. Walk z inflacih zamierzano prowadziw dtugim horyzoncie
czasowym. W ten sposOb chciano wspgier@ndencje wzrostowe w polskie]
gospodarce. Ponadto zamierzano wzmbcmstytucjonalm obudow rynku i
konkurencji. Stabilizacja makroekonomiczna i sysie@ miata uspokafa
oczekiwania podmiotéw gospodarczych — tak konsuéwenjak i producentow oraz
zwigksz& stopier przewidywalndci zmian sytuacji gospodarczej. W warunkach
stabilnych regut gry ekonomicznej przegisorcy mogliby spokojnie prowadzi
uczcivwa dziatalng¢ gospodarczi zwicksz& produkcg. Realizagt Strategii dla Polski
miata umaliwi ¢ reforma centrum gospodarczego. Uznano bowkendwczesny ukfad
ministerstw, urgzdéw centralnych i agencji nie byt podpadkowany gtownej linii
dziatah rzadu.

Duzo uwagi pdwiecono take poprawie warunkéwiycia, stanowjcej spoteczny
rdzer Strategii dla Polski Zaktadano,ze wzrost gospodarczy umiwi wzrost
przecetnej ptacy oraz umiarkowany wzrost sity nabywczegegktne] renty i
emerytury. Podziat dochodoéw miat wszystkim zagwsraat przynajmniej
elementarne poczucie bezpieggtva socjalnego, ktérego wdérpéej zostali
pozbawieni. Przewidywano tadk reforng systemu zabezpieczenia socjalnego.
Przebudowa stosunkéw pracy i zasad ksztattowaniamagipdzé mialy by

211G, W. Kotodko,Moja globalizacja czyli dookotawiata i z powrotemTNOIK, Torua 2001,
s. 17-19.

272G, W. Kotodko,Strategia dla PolskiPoltext, Warszawa 1994.
273G.W. Kotodko,Polska 2000. Strategia dla przysidi Poltext, Warszawa 1996.
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ukierunkowane na stabilizacpczekiwa ludzi pracy najemnej. Chodzito o to, aby
panstwo ustanowito granice regresu spotecznego oragorzyto warunki i
perspektywy poprawy sytuacji w przys@a Waznym sposobem poprawy sytuacji
materialnej ludzi miato hy aktywne przeciwdziatanie bezrobociu. Do poprawy
warunkéwzycia miaty s¢ rowniez przyczynt: rozwdj budownictwa mieszkaniowego
oraz infrastruktury, przeciwdzialanie degradacjgiogalnej, ochronasrodowiska
naturalnego oraz zegkszapce s¢ inwestycje w kapitat ludzki.

Istotnym elementerStrategii dla Polskbyta kwestia integracji z UgiEuropejsk.

W tej sprawie podkigono z jednej strony gtenie do szybkiego wagia Polski do
UE?™ Z drugiej jednak strony dostrzeno brak w petni zadowalaych déwiadczeé
integracyjnych — mimo udzielanego Polsce wsparitiansowego. Choclabowiem
ukfad o stowarzyszeniu uznawat potrgetsymetrii we wzajemnej liberalizacji handlu
ze wzgkdu na trudniejsze zadania w zakresie restruktujiypatskiej gospodarki, to
jednak nie Polska, ale wiasie UE przeszita z deficytu do nadwek, zwlaszcza w
odniesieniu do produktéw rolnychziwnosci przetworzonej. Polscy producenci byli
natomiast na wielu odcinkach wystawiani na nieuwgzckonkurencg ze strony
subsydiowanych towarow zachodnioeuropejskich, zagwa rynku krajowym, jak i
miedzynarodowym. Dodatkowo kraje UE niethie otwieraty si na polski eksport.
Dlatego wyraano oczekiwanieze UE podejmie istotne kroki sprzygag integracji i w
wigkszym stopniu otworzy swoje rynki.

D.K. Rosati zauwa, ze wiele ambitnych zadasformutowanych wStrategii dla
Polski pozostato na papierze. Dotyczyto toedry innymi wanych przedsiwzieé
strukturalnych, a zwlaszcza przebudowy systemu zmbezenia spotecznego.
Natomiast znacznie lepiej zrealizowano postanowienbdnoszce s¢ do
sredniookresowej strategii finansowej i Ww&p na sciezkg szybkiego wzrostu
gospodarczego. Pomimo zmniejszenia liczby prywatyagych przedsbiorstw

?Na szczycie kopenhaskim Rady Europejskiej w 199&talono warunki dla tych krajéw,
ktére chcialy przysipic do UE (tzw. kryteria kopenhaskie). Dotyczyty onagadni&
politycznych, ekonomicznych i zdolém do przygcia zobowizan cztonkowskich. Kryterium
polityczne wskazywato na wymdg stabifoo instytucji gwarantuyjcych demokrag i
praworadncs¢, praw cztowieka, a take szacunku dla ochrony mniejsgd Kryterium
ekonomiczne odnosito gido wymogu istnienia funkcjomgej gospodarki rynkowej oraz
zdolnaici do radzenia sobie z preskonkurencyjm i sitami rynkowymi wewntrz UE.
Natomiast kryterium zdolrsoi do przygcia zobowizan cztonkowskich miato zwiizek ze
zdolnaicia do podgcia zobowazan czlonkowskich. Chodzito tutaj w szczegddob o
konsekwenta realizacg celéw unii politycznej, ekonomicznej i walutowdfatrz: R. Konig,
Czy kryteria z Maastricht powinny zoétamodyfikowane?Bank i Kredyt" 2001, nr 11-12.
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panstwowych znacznie wzrosty wplywy do biedu paistwa z tytutu prywatyzacji.
Przeprowadzono refogrcentralnej administracji selowef”.

W tym kontekcie trzeba zwrdo¢iuwag; na istotne zwgkszenie w latach 1994-1997
interwencjonizmu pastwowego w rénych dziedzinach polskiej gospodarki.
G.W. Kotodko deklarowat si bowiem jako zwolennik zlotegdgrodka medzy
rynkowym liberalizmem a nadmiernie rozbudowanym eliwencjonizmem
panstwowym i konsekwentnie zmierzat do tego, abyighao stato si aktywnym
regulatorem polskiej gospodaiki Krytycy takiej polityki interpretowali § jako
etatystyczny zwrot w gospodarce. Niepokoit ich aatzza nacisk na komercjalizacj
przedstbiorstw pastwowych, czyli przeksztatcanie przegsorstw pastwowych
w jednoosobowe spotki skarbu fisgwa. Ich zdaniem, komercjalizacja mogta
przyczyni& sie op&nienia prywatyzacji, ktérnalezato zdecydowanie przyspieszy.
Waznym kierunkiem dziaka paistwa byly réwnie interwencje o charakterze
sektorowym’®,

Lata 1994-1997 byly okresem szybkiego wzrostu gdapczego w Polsce. PKB
wzrést w tym czasie o ponad 26%. Stopa bezrobguadta z 16,4% w kiu 1993 r.
do 10,3% w kacu 1997 r. Roczna stopa inflacji obyta sk w przyblzeniu z 35% do
15%. Oficjalne rezerwy walutowe fistwa wzrosty z 4,3 mld USD do 21 mid USD.
Wzrost gospodarczy przyczynikesilo odczuwalnej poprawy warunkdwcia i pracy.
Znacznie zmniejszytasliczba strajkov®,

G.W. Kotodko interpretowat ten sukces jako skutellizacji nowej koncepcji
reform ustrojowych spezonych z politylk rozwoju. Oprdcz istotnej poprawy
wskaznikdw makroekonomicznych zahamowano bowiem narast@iruzasadnionego
zréznicowania dochodéw i nieréwia spotecznycH®. W tym kontekcie
G.W. Kotodko prezentowat @i jako zwolennik tworzenia w Polsce spotecznej
gospodarki rynkowej, ktora godzi efektywsta@e sprawiedliwécia, opiera bogactwo o
maksymalizagj wartdsci dodanej, umdiwia ekspangj przedsgbiorczdci, zapewnia
instytucjonalm obudowe rynku i sprzyja spotecznej solidago®®".

2™D.K. Rosati,Polska droga...op. Cit., s. 74-88.

2767, Blok, Transformacja jako konwersja funkcji weytrzsystemowych na przyktadzie Polski,
Wyd. Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Pamiu, Pozna 2006, s. 215-216.

2T"A. Dudek,Pierwsze lata...op. cit., s. 388.

278D K. Rosati,Polska droga...p. cit., s. 75-77.

2bidem, s. 88-89; A. DudelRierwsze lata...op. cit., s. 387.

280G.W. Kotodko,Moja globalizacja...pp. cit., s. 406.

281G W. Kotodko,Tygrys z ludzk twarz;, TNOIK, Toruh 2001, s. 206-210.
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3. Stan obecny i perspektywy polityki tadu gospodar czego w Polsce

Zwienczeniem przeprowadzonych w Polsce reform ustrojbmlygto uchwalenie
przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1199wej konstytucji. Byla ona
efektem szerokiego polityczneggwiatopoghdowego kompromisu. Oprocz Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i wkszdci Polskiego Stronnictwa Ludowego ngw
konstytucg poparty réwnie Unia Wolndci i Unia Pracy®>. W promowanie nowej
ustawy zasadniczej zaargavat st prezydent A. Kwgniewski, niedawny lider SLD,
ktory w 1995 r. wygrat wybory i zostat gtempanstwa polskiego. Nowa konstytucja
zostata przyjta w referendum, ktére odbytoesP5 maja 1997 r., i weszia wycie z
dniem 17 padziernika 1997 £

R. Bugaj zauwza, ze nowa konstytucja nie tyle wprowadzita zngez zmiany do
juz istniepcych regut, co skodyfikowata i utrwalita wyksztakeopraktyle. Ustrojowy
kompromis byt konieczny, poniewaichwalenie konstytucji wymagato poparcia 2/3
cztonkéw Zgromadzenia Narodowéffo W warunkach poszukiwania kompromisu
konstytucyjnego i wikszaci konstytucyjnej doszto do zderzenia racji zwoli&ow
neoliberalnego kapitalizmu, kapitalizmu opiékmego oraz spotecznej gospodarki
rynkowej. Zakaczylo sk ono uznaniem spotecznej gospodarki rynkowej zastaod
ustroju gospodarczego Polski. Odrzucono bowiem eostjrajne i wybrano zioty
srodek, ktory wekszaici Polakéw kojarzyt si z zachodnioniemieckim dobrobytem i
kapitalizmem przyjaznym dla zwyktych ludzi. Hasloogecznej gospodarki rynkowej
jednoczyto Polakdéw i nie miato kontrowersyjnego retkderu.

Definicja spotecznej gospodarki rynkowej zostatbormutowana w art. 20
konstytucji z 1997 r. Stwierdzono w nirre: "Spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolndci dziataln@dci gospodarczej, wlasia prywatnej oraz solidargoi, dialogu
i wspolpracy partnerow spotecznych stanowi podstamstroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej".

Powyzsza zasada zostata ngmstie rozwingta w dwoch kierunkach. Z jednej strony
w rozdziale Il konstytucji z 1997 r. potwierdzonstdtne zobowdzania pastwa w
zakresie dostarczania débr (ustug) publicznych dlexxznych oraz zabezpieczenia
spotecznego. Wato sg to z koniecznécia wydatkowania odpowiednicirodkéw na

#Przeciwko glosowali medzy innymi parlamentarzgi z "Solidarndci’ oraz kilku
parlamentarzystow z PSL.

237, Dudek,Pierwsze lata...op. cit., s. 438-442.
‘R, Bugaj,Polski sektor...op. cit., s. 31.
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ich realizagg. Z drugiej strony w rozdziale X konstytucji znajalusie zapisy
ograniczajce wielkag¢ panstwowego diugu publicznego do 3/5 wddiorocznego
produktu krajowego brutto oraz unieshiwiajace pokrywanie deficytu budtowego
przez zaciganie zobowjzania w centralnym banku fstwa. Ponadto
zagwarantowano niezaleos¢ Narodowego Banku Polskiego odpowiagajgo za
wartas¢ polskiego pieridza.

Regulacje konstytucyjne wprowadzaposy wysoki standard zabezpieczenia
spotecznego, a przy tym wymuszagzim stabilngci finansow publicznych. W tym
kontelécie R. Bugaj zwraca uwagze mog, Sig one okazé kolizyjne, a ich realizacja
moze byé trudna, gdy pojawii sic znacace szoki generage cykliczne wahant?.

Wybor spotecznej gospodarki rynkowej jako podstaustroju gospodarczego
cechowat umiar i pragmatyzm. Konsekwentnegiadie § drog pozwolitoby Polsce
unikma¢ skrajnych rozwgzan w polityce ksztattowania tadu gospodarczego. 3Sleraj
opcje w polityce gospodarczej moglyby okéazsie niekorzystne albo dla wzrostu
gospodarczego, albo dla stab#noiospotecznej i politycznej, a ponadto mogtyby one
zaszkodzi integracji Polski z UE.

Otwarta pozostawata jednak kwestia realizacji wis&® rodzimej odmiany
spotecznej gospodarki rynkowej. Pomimo sformutowartryginalnych zapiséw
dotyczcych ustroju gospodarczego w konstytucji z 199% rPolsce nie udalo i
bowiem wypracowé& dojrzatej koncepcji spotecznej gospodarki rynkawé&y
przypadku Niemiec korzenie spotecznej gospodarkinkewej tkwity w
ordoliberalizmie. Stanowit on teoretyegrpodstaw ustroju gospodarczego RFN.
Tymczasem w polskiej ndli ekonomicznej nie uformowat sizaden odpowiednik
niemieckiego ordoliberalizmu. W tej sytuacji kompris konstytucyjny nie wygasit w
Polsce sporu ideowego pagdzy zwolennikami neoliberalizmu a zwolennikami
panstwa opiekiczego. Z punktu widzenia neoliberatow tempo refovrRolsce byto
bowiem zbyt wolne, a zakres dokonywanych zmiamiavebyt maty. Widnie dlatego
domagali s oni przyspieszenia reform wadych dziedzinaclhycia gospodarczego i
ograniczenia polityki spotecznej fitwa. Z kolei zwolennicy pgstwa opiekdczego,
uzywajac populistycznych hasetadali znacznego zwkszenia polityki spotecznej i
wzrostu roli pastwa w zyciu gospodarczym. Tymczasem praktyka spotecznej
gospodarki rynkowej w Polsce sprowadzala cigsto do préb d& chaotycznego

“bidem, s. 31 47.

2867, Blok, Transformacja...,op. cit., s. 314-316; J. StacewicRplityka gospodarczaSGH,
Warszawa 1988, s. 74-79; U. Zagéra-Jons2tdpliberalizm a spoteczna gospodarka rynkowa
Niemiec. Meliwosci jej realizacji w PolsceWyd. AE im. K. Adamieckiego, Katowice 1999.
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rozwiazywania bieacych problemow. Obfitowata ona w dziatania nie donda
przemylane, ktére utrudnialy wypracowanie polskiej odnyiapotecznej gospodarki
rynkowe;.

Z punktu widzenia ksztattu ustroju gospodarcze@isk? zasadnicze znaczenie
mialy dziatania zwjzane z integragjPolski z UE. Negocjacje dotygze przysipienia
Polski do UE rozpoedy sie w marcu 1998 r. Okazalyesjednak trudne i diugotrwate.
Polska musiata wciglido prawa krajowego dorobek ustawodawstwa wspoivero
(acquis communautaijei stworzy podwaliny instytucjonalne integracji. Proces
dostosowania Polski do cztonkostwa w UE nie ogzalist jedynie do harmonizacji
przepisdw prawa, jego interpretacji i stosowaniaa2ét sk on réwnie z tworzeniem
instytucji kompatybilnych do instytucji UE oraz ptowym podnoszeniem
sprawndci polskiej gospodarki.

Istotr czscia przygotowa Polski do cztonkostwa w UE byly cztery reformy
ustrojowé®’. Wprowadzat je weycie rad koalicyjny Akcji Wyborczej "Solidarng" i
Unii Wolnoéci, stworzony w 1997 r. po wyborach parlamentarnyekktorych porake
poniosty SLD i PSE®., Wicepremierem i ministrem finanséw wadzie J. Buzka
zostat L. Balcerowic?®.

#cztery reformy. Od koncepcji do realizacjyraca zbiorowa pod red. L. Kolarskiej-
Bobinskiej, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000.

28\ trakcie kampanii wyborczej Akcja Wyborcza “Solideé¢" (AWS), skupiajca
zdecydowan wiekszai¢ skiéconych dotychczas ugrupofvgrawicowych, ostro atakowata
SLD i zmierzala do polaryzacji sceny politycznejW& udato si zdyskredytowéa sukcesy
gospodarcze koalicji SLD-PSL. Podki@a bowiem, ze zostaly one ogjnicte dzkki
zaniechaniu zasadniczych reform prowggzh do nowoczesioi. AWS zapowiadata
przeprowadzenie reform ustrojowych: reformy ubeepi# spolecznych, shkby zdrowia,
oswiaty oraz administracji pstwowej. Obiecywata rowniepowszechne uwlaszczenie. Z kolei
Unia Wolnaci (UW) pod przywodztwem L. Balcerowicza lansowgdeogram liberalnych
reform (Il plan Balcerowicza), ktérego zasadniczglementem byto uproszczenie i obgmie
podatkéw oraz walka z inflagj Dziatania te miaty doprowadzido osagnigcia wickszego
tempa wzrostu gospodarczega m okresie rzdéw koalicji SLD-PSL. Na wynik wyboréw
miata wptyw katastrofalna powédjaka w lipcu 1997 r. dotksta potudniowo-zachodniczesé
Polski. Ujawnita ona brak wystarcaaggo przygotowania wielu sth paistwowych do
dziatania w sytuacji nadzwyczajnej, co pogorszylaemunek oséb i ugrupouiasprawujcych
wladz. Patrz: A. DudekPierwsze lata...op. cit., s. 442-453.

%% oalicja radowa rozpadta siw wyniku narastagcych konfliktéw pomidzy AWS a UW.
Unijni ministrowie zostali zdymisjonowani w czerwcR000r. Rzd J. Buzka byt odd
gabinetem mniejszciowym, istniejcym nie dz¢ki poparciu wekszdici parlamentarnej, ale za
sprava zapisOw konstytucji. Wymagaly one bowiem 7#aia w Sejmie wniosku o
konstruktywne wotum nieufriai, co w 6wczesnej sytuacji politycznej okazake demaliwe.
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R. Bugaj podkrda, ze trzy kluczowe reformy (ubezpiedgzespotecznych,
samorzdowa i w zakresie ochrony zdrowia) zostaly zaprograane jeszcze przed
wyborami parlamentarnymi w 1997 r. i nie ulegty adsiczym zmianom po
przeprowadzeniu wyboréw. Nowa ekipa adzaca uznata jednak potrzeb
przyspieszonej realizacji tych reform oraz radyiadji przemian rynkowych i
wiasnaciowych. Natomiast reforma w edukacji miata mniejgnaczenie dla sektora
finanséw publicznyci{®.

Do 1998 r. istniat w Polsce repartycyjny systereafheczé. Funkcjonowat on bez
zasadniczych perturbacji dokaa lat 1980-tych dzki utrzymywaniu wysokiej relacji
aktywnych zawodowo do zawodowo biernych. Jednalkatach 1990-tych sytuacja
tego systemu znacznieg¢spogorszyta. Byl to skutek pojawieniaesivysokiego
bezrobocia oraz wprowadzenia przepisow dimgajacych  wczéniejsze
przechodzenie na emeryguri liberalizacji procedur uzyskiwaniaswiadcze
rentowych®.,

W rezultacie tych wydardegwalttownie wzrosty wyplatyéwiadcze, natomiast
wplywy relatywnie spadly. Mimo podwsgzenia skladki repartycyjny system
ubezpiecze wymagat dotowania zérodkoéw budetu pastwa. To z kolei stwarzato
powazne zagraenie dla stabilnéci finanséw publicznych. Zdecydowane iatem na
stworzenie systemu ubezpiesizgpotecznych o charakterze kapitatowo-komercyjnym.
Dziatalnag¢ zreformowanego Zakiadu UbezpieizeSpotecznych, finansagego
emerytury o charakterze powszechnym i olba@kowym tradycyja metod
repartycyjr (I filar systemu), zostata uzupetniona przez ptywaotwarte fundusze
emerytalne o charakterze powszechnym i ohekawym (Il filar systemu) oraz przez
dobrowolne pracownicze programy emerytalne (IHrfgystemu).

W ten sposOb przenoszono w dlugim okresiezasi finansowania systemu
ubezpiecze spotecznych na barki poszczegdlnych oséb iagdcoio budet pastwa.
Ponadto stymulowano indywidualnzapobiegliwéé. Podstawowe hasto kampanii
promupcej reforng brzmiato bowiem: twoja staéé, twoja emerytura, twoje konto
emerytalne. W tym kontékie krytycy reformy ubezpiecaespotecznych podnosili
zarzut,ze promuje ona w warstwie ideologicznej indywidualngrupowy egoizm, a

W dniu 22 grudnia 2000 r. L. Balcerowicz zostat ptamy przez Sejm (gtosami postéw AWS i
UW) na prezesa Narodowego Banku Polskiego. W zarddh poparta projekt bugktu na
2001 r., co umdiwito rzagdowi J. Buzka przetrwanie do koa kadencji. Patrz: A. Dudek,
Pierwsze lata...pp. cit., s. 471-479 oraz 491; A. Dudékistoria polityczna Polski 1989-2005,
Wyd. ARCANA, Krakéw 2007, s. 378-387 oraz 404-405.

299R. Bugaj,Polski sektor...op. cit., s. 32.

*Mpidem, s. 33.
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marginalizuje znaczenie zasady solidaryzmu spobsganWskazywali réwnie na
silny lobbingsrodowisk biznesowych, majych déwiadczenie w poszukiwaniu renty,
ktore dizyly do wiaczenia ubezpiechespotecznych do sektora rynkowégo

W przypadku reformy ubezpieazspotecznych stabym ogniwem okazat Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych (ZUS). Nie dysponowat on bowiem system
informatycznym, ktéry pozwolitby mu prawidtowo wyipéaé nowe zadania. Dlatego
ZUS nie stworzyt na czas indywidualnych kont dlazystkich ubezpieczonych
Polakéw. Nie przekazywat rowrieterminowo ptaconych przez nich skladek do
prywatnych funduszy emerytalnyéh Skutki bkdéw popetnionych przy wdganiu
reformy ubezpieczespotecznych byly odczuwane w kolejnych latach. &kdwym
problemem bylo toze ubezpieczenia spoteczne w dalszyaguwi postrzegano jako
zrodito potencjalnej niestabilfoi sektora finansow publicznych w Polsce. Przyazyn
takiej sytuacji byto midzy innymi przyznanie przywilejow emerytalnych rtighym
grupom zawodowyfi’. Podwayto to logike i sens przeprowadzenia reformy systemu
ubezpiecze spotecznych.

Bardzo powane zmiany wprowadzono réwrdiev finansowaniu steby zdrowia.
Zrezygnowano bowiem z systemu batbwego i ustanowiono system kas chorych.
Oficjalnie deklarowanoze celem zmian jest poprawaiadczeé ochrony zdrowia, a
takze poprawa efektywrioi. Reformie nie towarzyszyt wzrost naktadow naziséu
zdrowia. Tymczasem bardzo silnie wzrést udziat kbszzwiazanych z "obudow
administracyja nowego systenftf. Powanym problemem okazato esiréwniez
upolitycznienie kas chorych. Stalyesibne bowiem jeszcze jeginsynekus dla
lokalnych dziataczy rénych ugrupowa®®. W 2003 r. system kas chorych zostat
zastpiony przez jednolity, scentralizowany Narodowy Busz Zdrowia (NFZ§".

W tym kontekcie R. Bugaj zauwa, ze istniata zasadnicza atpliwos¢ co do
efektywnaci funkcjonowania systemu ubezpieczeniowego w pdip shiby
zdrowia. Tworzono bowiem sytuacjw ktorejswiadczeniobiorcy nie ponosili kosztow
korzystania z ustug medycznychswiadczeniodawcy byli materialnie zainteresowani

*4bidem, s. 33-35.

2987, Dudek,Pierwsze lata...op. cit., s. 464-465.

2994, Kuzinska, Czy Polska ma judojrzate instytucje demokracji i gospodarki ryniewv
Polityka fiskalnaw: Gospodarka i demokracja w Polsce. Dojrzgtotrwatosé instytucji,praca
zbiorowa pod red. J. Kleera i A. Kondratowicza, @ i OLYMPUS Szkota Wjsza,
Warszawa 2007, s. 176-177.

29°R. Bugaj,Polski sektor...op. cit., s. 35.
29°A. Dudek,Pierwsze lata...op. cit., S. 463.
297A. Dudek, Historia...,op. cit., s. 438-439.
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w ich dostarczaniu. Dlatego zapewnienie swobodnegb chaby tylko
zadowalajcego dostpu do ustug ochrony zdrowia i efektywne dziataniewvago
systemu byto od samego patku mato realne. Nakato sk raczej liczy ze wzrostem
kosztow transakcyjnych i z prasja wzrost naktadéw na shoe zdrowig®.

Duze kontrowersje wywotata tak reforma administracji patwowej. Zmianie
podziatu administracyjnego kraju mialo towarzyszydokaiczenie reformy
samoradowej, ktén rozpoczto w 1990r. Pocgkowo planowano likwidagj
istniejacych 49 matych wojewddztw i stworzenie 122gch wojewddztw. Oprécz tego
zamierzano utworzy powiaty. W ten sposob zostatby wprowadzony trzystowy
podziat pastwa na wojewodztwa, powiaty i gminy. Uzasadnianodizeniem do
stworzenia silnych ekonomicznie wojewodztw, ktorglyby w stanie latwiej
uzyskiwa srodki pomocowe z UE na realizagjoznych projektov™.

Pojawity st jednak zarzutyze reforma administracji patwowej stay realizaciji
intereséw szeroko pggj klasy politycznej, gzacej do stworzenia wielu nowych
posad dla lokalnych elit politycznych. Przekonywaim zamiast wikszej demokracji
i efektywnaci wzrosm, koszty funkcjonowania patwa i zwigkszy sg stopiéi
komplikacji systemu finanséw publicznych. Obawiaptakze tzw. landyzacji Polski,
czyli préby przeksztatcenia kraju z unitarnego weialny. Ujawnit si rowniez silny
opor srodowisk lokalnych, obawiagych sé marginalizacji wynikajcej z likwidacji
niektorych wojewodztw. Dotyczyto to w szczegd&lob miast, ktore tracity status
wojewddzki®.

W wyniku osignietego kompromisu powotano 16 wojewodztw, utworzod® 3
powiatow ziemskich i 65 grodzkich oraz wprowadzotraystopniowy podziat
administracyjny Polski na wojewodztwa, powiaty iigyp Wazna czscia reformy
byta budowa wojewddzkich i powiatowych struktur semdowych. Wczéniej
struktury samorglowe istniaty bowiem tylko na szczeblu gmitly

Najwazniejszym elementem reformyswiaty byto wprowadzenie 6-letniej szkoty
podstawowej i 3-letniego gimnazjum. Skutki reforrgdukacyjnej dla sektora
finansow publicznych nie byly tak de jak innych reform. Waniejszy byt jednak
negatywny odbior reformyswiaty przez spoteczstwo®,

2982, Bugaj,Polski sektor...op. cit., s. 35.

299, Dudek,Pierwsze lata...op. cit., s. 458.

3%R. Bugaj,Polski sektor...op. cit., s. 35-36; A. DudeRierwsze lata...op. cit., s. 458-460.
3017, Dudek,Pierwsze lata...op. cit., s. 459.

302R. Bugaj,Polski sektor...op. cit., s. 36; A. DudelRierwsze lata...op. cit., s. 463.
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Oceniajc caloksztalt reform ustrojowych wprowadzonych acie w 1999 r.,
R. Bugaj konstatujeze przyczynity st one do ewolucji tadu ustrojowego w Polsce w
kierunku liberalnej formuty kapitalizmu. Ogranicgytbowiem funkcg panstwa
opiekuiczego, sprzyjaty wekszemu zrénicowaniu dochodowemu, a takzwigkszyty
odpowiedzialné¢ jednostek za swaj(i swojej rodziny) sytuaej materiala. Dlatego
stanowity znaczny krok w kierunku systemu wolnomwego i mniej regulowanego.
Bardziej indywidualistyczny i rynkowy tad z jednsfrony wzmagat indywiduain
motywacg, ale z drugiej powkszat konfliktowd¢ systemu i nie sprzyjat
kumulowaniu kapitatu spotecznef§o

R. Bugaj zauwza jednak,ze pomimo wzmocnienia indywidualistycznych cech
systemu reformy ustrojowe prawdopodobnie nie spigypgraniczeniu wydatkéw
publicznych. Pastwo wzito bowiem na siebie nowe zobawania (finansowanie
trzeciego szczebla samadu), a ponadto znacznie zkszyly sk koszty transakcyjne
w sferze ubezpieche spotecznych i ochronie zdrowia. Potencjalna oghoasé
wydatkow dz¢ki zwiekszonej efektywngri nie rekompensowata dodatkowych
kosztow, jakie ponoszorft.

Kosztowne reformy ustrojowe zbiegty ¢siw czasie z polityk schiadzania
koniunktury gospodarczej, ktéra doprowadzita dootistgo spowolnienia tempa
wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 199830Mlatego sytuacja finanséw
publicznych znacznie gpogorszyta. Gwattownie wzrosto bezrobocie i @usizyto st
niezadowolenie spoteczne. Taki rozwoj wydarpezyczynit s¢ do kkeski AWS i UW
w wyborach parlamentarnych w 2001 r. i triumfu kgaSLD i Unii Pracy (UPY™.

Po wyborach powstat koalicyjny g¢ SLD/UP-PSL z premierem L. Millerem.
Prowadzit on polityk nakecania koniunktury, dzki czemu tempo wzrostu
gospodarczego stopniowo zalr sii zwigksza. Duzym sukcesem edu L. Millera
bylo takze pomyine zakdczenie negocjacji ha temat weip Polski do UE. Polska
stargta przed realp szans, ze stanie & beneficjantem netto, a wd bedzie odnosi

303R. Bugaj,Polski sektor...op. cit., s. 36.

bidem.

395G.W. Kotodko twierdzi,ze realizowano wéwczas polityk'schtadzania bez sensu”. Jednak
R. Bugaj uwaa, ze polska gospodarka w latach 1998-2001 znalaztawsicieniu ryzyka
kryzysu walutowego i nie byto to ryzyko teoretycziwiele krajéw déwiadczylo bowiem
takiego kryzysu i jego dramatycznych rpstw. Patrz: G.W. KotodkoMoja globalizacja...,
op. cit., s. 405-408; R. Bugd&jolski sektor...pp. cit., s. 38-39.

309 1999 r. SLD przeksztalcit siz luznego bloku politycznego w jednaliparti polityczm.

W 2000 r. SLD i UP zawarly sojusz wyborczy. PakzDudek,Historia...,op. cit., s. 378 oraz
392-393.



214

korzysci finansowe z integracji, ptac do unijnego butktu mniej, nt sama z niego
otrzyma. Oczekiwania te potwierdzityespo przysipieniu Polski do UE. Bardzo
wazng korzyscia z wefcia Polski do UE byto réwnie stopniowe otwieranie @i
rynkow pracy bogatszych fistw cztonkowskich, co unitiwito emigrack zarobkovg
Polakéw, zwtaszcza do Wielkiej Brytanii i Irlandigraz popraw ich warunkow
bytowych. Emigracja zarobkowa okazata skutecznym lekarstwem na wielkie zto,
jakim jest masowe bezrobocie, z ktérym przez wiaidolska nie potrafita siupora.
Wywotata jednak obawyze Polska mgze zosta opuszczona przez najbardziej
dynamicza cze$¢ mtodego pokolenid’.

Na dalszy przebieg wydatzev Polsce ogromny wplyw miato ujawnienie wielu
afer. Wsréd nich szczegdélne miejsce zajmuje korupcyjna qrgpja, jak w lipcu
2002 r. ziayt znany producent filmowy L. Rywin kierownictwu &gi Agora
(wydawcy "Gazety Wyborczej"). Afera ta odegratazgurole w umocnieniu
spotecznego przekonaniage Polska jest gstwem skorumpowanym i wymaga
gtebokiej naprawy, a w szczegokw walki z korupcy i "podatkiem korupcyjnym®.
Afera Rywina przyczynita gido upadku rzdu L. Millera, znacznego ostabienia SLD i
przegcia wiadzy w Polsce po wyborach parlamentarnych @052. przez
centroprawie. O zmianie nastrojéw spotecznyéhiadczyly réwnie wyniki wyborow
prezydenckich, ktére przeprowadzono w 2005 mdegta sé wowczas druga kadencja
A. Kwasniewskiego, jednego z tworcow Il Rzeczypospolit€ymczasem wybory
prezydenckie wygrat L. Kacagki, ktéry prezentowat sijako zwolennik walki z
patologiami lll Rzeczypospolitej i budowy IV Rzegmspolitej.

Interpretacja faktow, zjawisk i procesdw zmanych z ksztalttowaniem ustroju
gospodarczego stanowi jedrz najwaniejszych i najbardziej spornych kwestii
ekonomii i polityki gospodarczej. Chodzi tutaj bewi nie tylko o identyfikagj cech
konstytuupcych tad ekonomiczny, ale réwrie ukazanie sensu dokoacych se
przemian, przy czym punkty widzenia poszczegdlngsidb i stosowane przez nie
kryteria oceny nierzadko znacznie; sbznia. Wiasnie dlatego w przypadku Polski
mozna sg spotk& z odmiennymi, niekiedy antypodycznymi i kontrowgngymi
ocenami ustroju gospodarczego.

H. Cholaj uwaa, na przyklad,ze polska transformacja nie doprowadzita do
uksztattowania nowej, oryginalnej rodzimej mutagmkowego tadu ekonomicznego.
Jego zdaniem, polski kapitalizm jest zbiy raczej do modelu latynoameryis&iego
niz europejskiego czy anglosaskiego. Statotak w wyniku realizacji neoliberalnej
strategii transformacji i wyboru sladowczego modelu transformacji. Polska nie jest

3% bidem, s. 421-426.
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podmiotem, ale przedmiotem globalizacji. Jako lradnio rozwingty prébuje ona
doscigna¢ kraje wysoko rozwinite i stopniowo przesuwaese dalszych do btszych
peryferii. Jednak neoliberalne pojmowanie funkcjiroli paistwa sprawia,ze
przezwycgzenie peryferyjnego charakteru polskiego kapitalizme wydaje si
mozliwe. Polska oddalita siréwniez od zapisanego w konstytucji modelu spotecznej
gospodarki rynkowéf®,

W ujeciu H. Chotaja, transformacja ustrojowa w Polsc@wila swoje nieludzkie
oblicze i zniweczyta ideaty "Solidaréa”. Znalazta bowiem zwigzenie w postaci
jednego z najbardziej niesprawiedliwych systemowEuropie. Swiadczyly o tym
miedzy innymi: rekordowo wysoka w dtugim okresie czasopa bezrobocia, wysoki
wzrost ublstwa oraz da liczba oséb wgczonych z pozytywnych zmian
ustrojowych. W polskim kapitalizmie silng glementy darwinizmu spotecznego. Jest
to "kapitalizm z wilczym obliczem", charakteryzaay sk jednym z najwyszych w
Europie wskanikdw nieréwndci spotecznej oraz rozlegbktreh ubdstwa, deprawaciji i
marginalizacfi®.

Rowniez K.Z. Poznaski twierdzi,ze skutkiem reform przeprowadzonych w Polsce
nie jest zwykly kapitalizm, ale kapitalizm "niekotefny”, zaleny. Taki kapitalizm
charakteryzuje pstwa zacofane’.

Natomiast J.E. Stiglitz i G.W. Kotodko argumentufe Polska w poczkowym
okresie transformacji znajdowata giod neoliberalpkurateh MFW, ale péniej udato
jej skk z niej wyzwolt. Transformagj ustrojowy zaczto od terapii szokowej, dgi
czemu obniono inflacg do bardziej umiarkowanego poziomu. Jednakinj&)
prowadzono gradualistycgzn polityke antyinflacyjra. Wspieraly § odpowiednie
zmiany instytucjonalne. Kryzys transformacyjno-dtalcyjny zostat przezwyerony.
Podgto trud budowy polskiej gospodarki rynkowej o spai@ym obliczu. Dziki
coraz bardziej samodzielnej i oryginalnej politygespodarczej Polska weszia na
sciezke szybkiego wzrostu w potowie lat 1990-tych. Dlategaltugim okresie wyniki

3%%4. Chotaj, Problemat rozwoju dizigajgcego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce.
Kilka rzutéw mylowych,w: Polska transformacja ustrojowa.ap. cit., s. 53-54, 57 oraz 59-60;
H. Chofaj, Ekonomia polityczna globalizacji. Wprowadzerf@indacja Innowacja i Wygza
Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2004, s.56886570 oraz 574-575.

30%. Chotaj,Problemat...pp. cit., s. 52-56.

31%.Z. Poznaski, Wielki przeket. Kleska polskich reform Towarzystwo Wydawnicze i
Literackie, Lublin 2000; K.Z. Pozmaki, Obled reform. Wyprzeda Polski, Ludowa
Spoétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 2001.
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polskiej gospodarki w poréwnaniu z innymi krajandcbodacymi od komunizmu
byly dobre i nie nalato ich deprecjonowa.

Z. Blok twierdzi, ze program spotecznej gospodarki rynkowej byt sataym
rozwigzaniem dla Polski. Starat ¢sion bowiem pogodéi wolnos¢ i rozwoj z
poczuciem bezpiecastwa i sprawiedliwéci. Dlatego zyskat od samego patka
pewry przewag had innymi wariantami — neoliberalnym i interwesrdstycznym.
Jednak poszukiwania "trzeciej drogi" zostaty w pyak zaniechane. W rezultacie
polskie pastwo byto jednoczmie "za stabe”, poniewaiagle istniata potrzeba lepszej
regulacji niektérych dziedzirzycia, i "za silne", gdy realizacja licznych funkcji
publicznych wizata s¢ z dwymi kosztami i miata negatywny wplyw na realizacj
programu spotecznej gospodarki rynkowej. Problentgda zarowno niska jaké
stanowionego prawa, jak i stabe egzekwowanie tegawg W przeszkei
dokonywano bowiem wyboréw w sposob pomiggj wzghd na diugotrwaly interes
publiczny. Gtéwnym kidem elit politycznych bylo lekcevwianie kwestii ustroju
panstwa. Dlatego pojawita sirozlegta "szara strefa" i uksztattowaty sieprawidtowe
relacje me¢dzy politykami a biznesem, gdzy urzdnikami a petentami, malzy
stuzbami specjalnymi a politykami i biznesmenami. Pawemi patologii, ktéra
zrodzita s¢ na tym gruncie, byly: niekompetencja, przedktadaniereséw partyjnych,
grupowych i jednostkowych nad interes publicznyrugeja i klientelizm. W systemie
obciazonym patologiami powstaty patologiczne reguty awaspotecznego, $wod
ktorych naley wymieni przede wszystkim: powzania polityczne, rodzinne, ukfady
towarzyskie, umiejnosci promowania s itd. Sytuac¢ kraju pogarszalo toze
partyjny kanat artykulacji intereséw nie spelnitdrsdlardow demokracji i standardow
spoteczéstwa obywatelskiego. Z obiektywnych powodow nie taytw stanie nagry¢
za wynikapca z procesu transformacji zmierota i niedookrélonoscia struktury
intereséw spotecznych. Partie polityczne nie mialsparcia w stabilnym,
ustrukturyzowanym elektoracie i byly stabe programolch gtdéwny wysitek polegat
na prébach zdobycia gtoséw wyborcéw za pommarketingu i socjotechnikf.

Tymczasem L. Balcerowicz przekonujee Polska ma wprawdzie otwart
gospodark, stabilny pienidz i w wigkszaci wlkasnag¢ prywatry, ale jest rozetym
panstwem fiskalnym, gtéwnie socjalnym, z wysokimi ptdani, deficytem i niskim
zatrudnieniem. Zdaniem L. Balcerowicza, ustroj gatgyczy Polski nie gwarantuje
wysokiego tempa wzrostu. Wprawdzie w okresie tramsécji zdarzaly si lata, w

311 E. Stiglitz, Globalizacja, WN PWN, Warszawa 2004, s. 164-175; G.W. Kotodkdd
szoku...pp. cit.

3127 Blok, Transformacja...op. cit., s. 312-324.
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ktérych tempo wzrostu gospodarczego w Polsce papekio 5%, ale byly to
wydarzenia, ktére mima nazwa przyjemnymi niespodziankami. Kondgajospodarki
nalezy jednak poprawi& systematycznie. Aby Polska mogt& sv szybkim tempie
rozwijac przez 30-40 lat, musgz zostd& przeprowadzone g¢bokie reformy. Po
pierwsze, trzeba znié przywileje emerytalne dla wszystkich bez wil¢ji, tacznie z
gornikami, mundurowymi i nauczycielami. Po drugiealery przeprowads
prywatyzacg. Chodzi o to, aby uwolaifirmy od dominacji politykdw, ktorzy dziataj
we wilasnym interesie i na szkodzwyktych ludzi. Dlatego pastwo powinno
sprywatyzowd cah energetyk i cate gornictwo wglowe oraz dziedziny uznawane za
strategiczne. W szczegokw nalezy sprywatyzowd takie przedsbiorstwa, jak:
KGHM, PKO BP oraz PGNIG. Po trzecie, trzeba uzdtowchrore zdrowia. Po
czwarte, naley zreformowa szkolnictwo i edukagj Reforma szkolnictwa powinna
rowniez obejmowa reformg czesnegd®

Odmienne spojrzenie na ustréj gospodarczy Polskigntuje P. Kozlowski. Jego
zdaniem, w Polsce nie powstata spoteczna gospodankawa, ktég zdefiniowano w
konstytucji. Nie uksztattowat sirowniez model anglosaski, ktoremu ulegtegz elit
politycznych i gospodarczych, ani model skandynawskPolsce powstata natomiast
replika modelu witoskiego, ktdry nie ma nic wspoloeg idealtem wspéiczesnych
neoliberatdbw ekonomicznych. W Polsce prawo zosgaiabawione mocy egzekucji.
Ranga instytucji stanowtych i egzekwujcych prawo byta kwestionowana i
degradowana. Zakres fswa nie miat wyranych granic. Spotecastwo miato
familiarystyczny charakter. Oznacza t®, silne byly w nim wjzi oparte na wzorcu
rodzinnym, powazania medzy ludzmi byly wazniejsze nt prawo, silniejsze ui
umowy formalne i weberowska biurokracja. Przestnzevorzon, z niewywhzywania
sig panstwa z obowizku redystrybucji wypelniala szara strefa i gospkda
nieformalna, stanowca ok. 25% PKB. Model ten pozwalat zachéwswotnasé, ale
jego due zdolndci adaptacyjne wymagaty diszego czasu do uruchomienia.
Struktury pastwa byly stabe i ulegte wobec wywierane] na niesprz zewntrz.

3134, Tobolska,Polska mée sta* sie gospodarczym tygrysem, ale po reformach. Balcemwi
Polsce potrzeba mobilizacji;Dziennik" z 12-13 kwietnia 2008Przywileje emerytalne i
prywatyzacja to test na stosunekgdm do reform (zapis debaty {wieconej rozwojowi

gospodarczemu Polskippracowata H. Tobolska, "The Wall Street Journalska" — dodatek
do "Dziennika" z 12-13 kwietnia 2008.
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Przystosowanie prowadzito do ugruntowania zachio@ewiacyjnych, powstawania
wzordéw i norm naprowadzajych na tego rodzaju dziatahia

Rowniez Z. Sadowski jest przekonanye praktyka polityki transformacyjnej w
Polsce nie poszta w kierunku stworzenia spoteczgespodarki rynkowej,
zdefiniowanej w konstytucji z 1997 r. W zderzenidaktryr neoliberall koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej poniosta bowiem gagaSwiadczy o tym masowe
bezrobocie i rozlegly obszar bigdfy

Z. Sadowski konstatujee Polska wprowadzita system kapitalistycznej goapad
rynkowej, opartej na wtasho prywatnej i indywidualnej przedgiiorczdci. Jednak
towarzyszyly temu liczne patologie, zwlaszcza wepsie prywatyzacji, ktére nadeto
usurgé. Chodzi tutaj midzy innymi o korupgj, lekcewaenie prawa, trwonienie
srodkdw publicznych i unikanie podatkow. Zjawiskaligly przejawami "wilczego
kapitalizmu”, polegajcego na azeniu niektdrych jednostek do szybkiego bogacenia
sie kosztem reszty spotearwa. Czsciowo wynikaty one z Ridéw polityki
gospodarczej, a egciowo byty skutkiem gry intereséw osobistyth

Wedtug Z. Sadowskiego, Polska potrzebuje naprawsginEéw publicznych. Ma
ona olbrzymie znaczenie dla \éep Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej oraz
pogkbienia integracji w ramach UE. Polska gospodarkaimpaa bowiem spetdi
kryteria zbienosci (konwergencji) okrdone w traktacie z Maastricht, powatgym
Unig Europejsk. Kryteria te obejmuj: stabilndg¢ cen i stop procentowych, eliminacj
nadmiernego deficytu budtowego i diugu publicznego oraz ograniczenie skaha
kursowych. Aby dokona naprawy finanséw publicznych, trzeba $ednak oprzée
naciskom zaréwno ze strony neoliberatéw, jak i gispdw. Neoliberatowie zdajsie
bowiem nie dostrzegaogromnych obszaréw biedy w Polsce, ktére rauby¢
likwidowane zarO6wno poprzez wzrost gospodarczy, jaka pomog wiasciwie
ukierunkowanej polityki spotecznej. Z kolei pogali nie bion w wystarczajcym
stopniu pod uwagkonsekwencji ewentualnego zkszania wydatkdéw socjalnych dla
wzrostu gospodarczego i finanséw publicznych. Tyasem wydatki socjalne, ktére
utrzymywaly s¢ w Polsce nd&rednim poziomie w poréwnaniu z innymi krajami UE,
mozna traktowd jako racjonalne inwestowanie w utrzymywanieeziispotecznej.
Wydatki socjalne wymagaj wprawdzie wnikliwej analizy i daleko adej racjo-

3%p. Koztowski, A.Walicki, Z Polski i o Polsce: korespondencja z lat 2004-2006
Towarzystwo Autorow i Wydawcow Prac Naukowych UNIREITAS, Krakéw 2007, s. 44-45
oraz 54.

3157. SadowskiW poszukiwaniu..gp. cit., s. 50-51, 85 oraz 89-90.

*9bidem, s. 87-91.
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nalizacji, ale niesgone jedynym problemem, ktéry trzeba rogxet w procesie sanacji
finanséw publicznych’.

W tym kontekcie zasadnicze znaczenie dla Polski ma realizagjaadej koncepcji
ustroju gospodarczego. Wydajeg dbowiem, ze koncepcja spotecznej gospodarki
rynkowej w Polsce nie zostala jeszcze teoretycdojacowana. Rownien praktyce
ksztalt ustroju gospodarczego Polski jeszcze dm&ae nie wykrystalizowat. Polska
stoi zatem weiz wobec wyzwania budowy spotecznej gospodarki ryréjowroblem
ten trzeba jednak widztev swietle proceséw zachoakzych w UE.

T. Kowalik wskazujeze kraje UE nie wypracowaty dotychczas jednego model
kapitalizmu. Ustroje gospodarcze ngéw cztonkowskich UE znacznie esrOznia,

a zwkkszenie liczby pastw cztonkowskich przyczynito sido pogtbienia tego
zréznicowania. Dlatego na pierwszy plan debat o progszlJE wysurta sk kwestia
sprawndgci struktur unijnych. W tym kontgkie warto postawi pytanie o ksztatt UE.
By¢ maze w wyniku pogtbiajacej sk integracji i harmonizacji polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich dojdzie do ustrojowej konwergéngj UE. Alternatywa dla
tego rozwizania mogtoby by pogkbienie zrénicowanid™,

Cele i wyobraenia o przysztym ksztalcie UE dziejej cztonkéw. Na jednym
biegunie znajduj sie zwolennicy przeksztatcenia UE w jedno supégbao i jedm
gospodark. W takiej UE zmniejszylaby sirola pastw narodowych, a kwestia
suwerennéci narodowej zostataby zepchta na dalszy plan. Priorytetem byfaby
bowiem budowa wspo6lnej Europy. Na drugim biegumiajdup sic zwolennicyscistej
wspotpracy suwerennych fstw. Przeciwstawiaj Sie oni supremacji modelu
ponadnarodowego. Nie chbowiem gtbokiej unionizacji Europif®.

P. Koztowski zauwza, ze kwesty fundamentals i jakosciowa jest ustalenie, czy
wspolna gospodarka europejska maapier& na doktrynie klasycznego liberalizmu
ekonomicznego, czy na innym paradygmacie. Nie ditodednak o samgospodark,
ale o relacje mdzy pastwem a gospodatk o stosunek do bezrobocia, do
obowiazkéw rzdu itd. W centrum wyboru znajdujegsiatem model spotecastwa, a
wigc takze rola wartéci ekonomicznych i spotecznych wyciu jednostek i catej

zbiorowasci*®.

*bidem, s. 117-123.
3181 Kowalik, Intelektualnefrodta..., op. cit., s. 354-360.
*bidem, s. 360-361.
32, Koztowski, A. Walicki,Z Polski...op. cit., s. 80-81.
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Dzigki przystupieniu do UE Polska nie wspotdecydowa o ksztalcie tadu
gospodarczego w tej ¢xi Swiata i wspéltworzy¢ nowe, lepsze rozwzania
instytucjonalne. Sprawnie funkcjorgp spoteczna gospodarka rynkowa mogtaby by
polskim wktadem w udany proces integracji eurogejsk

Mimo kosztownych kidow polityki gospodarczej i #dych niepowodze
transformacja ustrojowa w Polsce okazala sikcesem, a nie ¢dka. Wprawdzie
ksztalt ustroju gospodarczego Polski jeszcze da&aé nie wykrystalizowat, o czym
swiadczy miedzy innymi bardzo zrénicowane opinie ekspertow, ktérych pady
wczesniej przedstawiono, ale d&i szybkie] modernizacji Polska stda przed szans
nadrobienia dystansu do najey rozwinktych krajow UE. Wydaje gj ze rodzima
odmiana spotecznej gospodarki rynkowej, uksztattewadzeki ordoliberalnej
inspiracji, gkboko osadzona w polskich realiach i czeepiz krajowych déwiadcze,
powinna nie tylko stwarzawarunki dla szybkiego i trwatego wzrostu gospodago,
ale rownie sprzyj& rozwiazywaniu nabrzmiatych problemow i likwidacji napi
spotecznych w Polsce.
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Streszczenie

Polska wykorzystata korzystnkoniunktug polityczra, ktéra pojawita si pod
koniec lat 1980-tych, i przeprowadzitachbkie reformy ustrojowe. Na pogtku lat
1990-tych realizowano neoliberalrstrategé transformacji. Jednak wysokie koszty
ekonomiczne i spoteczne takiej polityki wymusity aiy@ikacje kierunku reform.

Wybor spotecznej gospodarki rynkowej jako podstamstroju gospodarczego
Polski okazat s korzystny zaréwno dla wzrostu gospodarczego, jdlkaistabilnéci
spotecznej oraz politycznej. Sprzyjat on réwnietegraciji Polski z Uni Europejsk.
Ksztattupc rodzimy odmiare spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce, nie udato
jednak unika¢ bigdow. Wynikaty one zaréwno z niedopracowania konpepc
spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce, jak i zlggmowania nie do kwa
przemylanych prob rozwizywania bigacych problemow, ktére napotykano.

Dzieki przystpieniu do UE Polska me wspoétdecydowa o ksztalcie tadu
gospodarczego w tej exi $wiata i wspottworzy nowe, lepsze rozwrania
instytucjonalne. Sprawnie funkcjorgp spoteczna gospodarka rynkowa mogtaby by
polskim wktadem w udany proces integracji eurogejsk
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Abstract

Poland took advantage of favourable politicalatiten of late 1980s and conducted
profound system reforms. In early 1990s neolibdrahsformation strategy was
conducted. However, high economic and social afstsich a policy enforced revision
of the reform direction.

The choice of social market economy as a basRotdnd’s economic system has
proved beneficial to both economic growth and s@attical stability. It also
favoured the integration of Poland with the Eurapédnion. However, during the
process, some mistakes were made. They resulteddath incompletely developed
concept of social market economy in Poland and oniseived attempts of solving
occuring problems within the process.

Thanks to Poland’s accession to the EU it hagitiie to decide jointly about the
economic order in this part of the world and crese, better institutional solutions.
The efficiently functioning social market economyght be the Polish contribution in
a successful process of the European integration.



