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Wprowadzenie

Dzien 12 maja 1926 r. odmienit losy Polski miedzywojennej. Od momentu
przewrotu dokonanego przez marszatka Jozefa Pitsudskiego, wtadze w kraju na okres
13 lat i 113 dni objeta formacja polityczna, zwana w réznych okresach swego istnienia
obozem niepodlegtosciowym, legionowo-peowiackim, belwederskim, sanacyjnym i
pitsudczykowskim. Zamach majowy zmienit faktyczny ksztatt ustroju politycznego
Rzeczpospolitej, w tym takze miejsce i role ciat parlamentarnych.

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajgca i uzupetniajgca Konstytucje
Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 r.", zwana nowelg sierpniowa, doprowadzita
do wzmocnienia wfadzy wykonawczej. Zdaniem Tadeusza Motdawy zmiana litery
konstytucji nie wyrazita jednakze istoty przemian, jakie dokonaty sie w ustroju
politycznym panstwa. Rzecz bowiem w tym, Ze niezwykle wazne instytucje demokracji
parlamentarnej przestaty spetniac przypisane im konstytucyjne funkcje. Sejm przestat
by¢ czynnikiem okreslajgcym polityke rzqdu, jako ze dla istnienia rzqdu zaufanie
Sejmu okazato sie niepotrzebne®.

W artykule podjeta zostata proba ukazania dziatalnosci Sejmu Il kadencji, ze
szczegbélnym uwzglednieniem jego roli i miejsca w pomajowym systemie rzadzenia.

Szczegblnej analizie poddano role Jézefa Pitsudskiego, odciskajgcego pietno na

' Dziennik Ustaw RP, Nr 78 z 4 sierpnia 1926 r., poz. 442.
> T. Motdawa, Sejm Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1987, s. 24.
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wiekszosci dziedzin zycia 6wczesnej Polski. Stopniowe wprowadzanie rzadéw
autorytarnych miato zasadnicze znaczenie dla ksztattowania sie stosunkéw miedzy
wtadzg ustawodawczg a wykonawczg. Omdwienie charakteru tych stosunkéw jest

jednym z najwazniejszych problemdw niniejszego tekstu.

Otwarcie obrad parlamentu

Pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu zarzagdzono na 27 marca 1928 r.
W oéwczesnej praktyce parlamentarnej inauguracyjne posiedzenia Sejmu i Senatu
miaty podniosty charakter; poprzedzato je nabozenstwo koscielne w katedrze z
udziatem cztonkdw Rzadu, Naczelnika Panstwa oraz znacznej liczby postow i
senatorow. Przywilej inauguracji obrad Sejmu Ustawodawczego oraz obu izb |
kadencji, zgodnie z przyjetym ceremoniatem, nalezat do Naczelnika Panstwa —
marszatka Jozefa Pitsudskiego. Zjawiat sie on w izbie otoczony adiunktami i po
krétkim przemowieniu i przekazaniu przewodnictwa obrad marszatkowi seniorowi
opuszczat sale’.

W marcu 1928 r. atmosfera byfa zgota odmienna od panujgcej przy otwarciu
obrad izb | kadencji. Sposéb prowadzenia kampanii wyborczej oraz zastosowane
metody walki zaostrzyty animozje pomiedzy obozem sanacyjnym a stronnictwami
opozycyjnymi. Zdaniem wielu obserwatoréw éwczesnego zycia politycznego, masowe
uniewaznianie list kandydatow partii komunistycznych doprowadzi¢ mogto do
zdecydowanej demonstracji antyrzadowej postéw tejze partii. Demonstracji
antyrzgdowych musiat spodziewac sie réwniez Pitsudski, poniewaz polecit ministrowi
spraw wewnetrznych Felicjanowi Stawojowi-Sktadkowskiemu  przygotowanie
uzbrojonych oddziatéw policji.

Jak wspomina Stawoj-Sktadkowski: na pare dni przed poczgtkiem obrad
sejmowych wezwany zostatem do Pana Marszatka, ktory oswiadczyt mi, co nastepuje:

Otwarcia nowego Sejmu dokonam osobiscie, w imieniu Pana Prezydenta. Majqg tylko

*A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego. Il Rzeczpospolita, t. Il, cz. Il, Warszawa 1989, s. 140-141.
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ztozy¢ przysiege i wybrac przewodniczqcego, wiecej nic. (Po chwili namystu). Jezeli
bedg mi chcieli przeszkadzaé, to wprowadze do Sejmu policje®. Stowa te w sposéb
znamienity ukazujg stosunek Pitsudskiego do parlamentu polskiego i demokracji w
ogole.

Obrady - jak wspominano wyzej — miat otworzyé marszatek Pitsudski,
odczytujac oredzie Prezydenta Rzeczypospolitej Ignacego Moscickiego. Pitsudski
przybyt do gmachu Sejmu na pét godziny przed wyznaczonym terminem otwarcia i
odbyt krotkg rozmowe z Jakubem Bojkg, ktory petni¢ miat obowigzki marszatka
Seniora. Wyznaczenie Bojki na marszatka seniora stanowito naruszenie obyczaju
sejmowego, poniewaz w Sejmie byto dwdch postéw starszych od niego wiekiem®.

Gdy premier Pitsudski wkraczat na méwnice sejmowa, w sali rozlegty sie gtosne
hasta antyrzgdowe. Analizujac literature przedmiotu oraz wspomnienia i pamietniki
bezposrednich uczestnikdw zdarzen, a takze zapisy stenogramoéw z posiedzen Sejmu
Il kadencji, odnalez¢ mozemy dwa rézne opisy powyzszego zdarzenia.

| tak, poset Herman Lieberman wspomina: Otwarcia sejmu dokonat sam
Pitsudski jako premier rzqdu. Kto obecnym byt na tym posiedzeniu, ten z pewnoscig
nie zapomni do konca zycia. (...) Rozwingt trzymany w reku akt, zawierajgcy oredzie
prezydenta i rozpoczqt odczytywanie. Ledwo jednak zabrzmiaty pierwsze stowa,
rozlegto sie na tawach ukrainskich radykatow (...) >>precz z rzgdem!”, ,,0szukano nas!”,
,Pitsudski przesladuje nardd ukrainiski!”, ,Rzqd Pitsudskiego rabuje prawa
Ukraincow!«< itp. (...) Burze te, ktora byta namietna i uniemozliwiata Pitsudskiemu
odczytanie oredzia, wywotali ukrainscy radykatowie, a nie jak twierdzita prasa
rzgdowa, a za niq historyk Swoboda (Henryk Swoboda pseudonim publicystyczny

Adama Préchnika — przyp. autora)®. Z relacji posta Liebermana jednoznacznie wynika,

* F. Stawoj-Sktadkowski, Strzepy meldunkéw, Warszawa 1988, s. 42.
> Postowie, o ktérych mowa, to: poset z listy Zwiazku Chtopskiego — Franciszek Krempa,
ur. 4 pazdziernika 1853 r. oraz poset z listy Bloku Mniejszosci Narodowych — Jakub Wygodzi (Jokibas
Vygodskis), ur. 3 czerwca 1857 r. Poset Jakub Bojko, ur. 7 lipca 1857 r., byt wiec trzecim z kolei najstarszym
postem w Sejmie Il kadenc;ji.
® Zob. szerz. H. Lieberman, Pamietniki, Warszawa 1996, s. 228, W. Najdus, Ignacy Daszyriski 1866-1936,
Warszawa 1988, s. 476.
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ze przyczyng wprowadzenia oddziatdw policji na posiedzenie Sejmu byto zachowanie
radykalnych postow ukrainskich, do ktorych przytaczyli sie postowie komunistyczni.

Odmienny opis zdarzen mozemy odnalez¢ w stenogramach sejmowych oraz
literaturze. Wynika z niego, ze odpowiedzialno$¢ za interwencje policji ponosili
postowie partii komunistycznych. W stenogramie z otwarcia posiedzenia Sejmu Il
kadencji odnajdujemy nastepujacy opis zdarzen: Na sale wchodzi p. Prezes Rady
Ministrow Marszatek Pitsudski. Z foteli postow komunistycznych padajq okrzyki,
zwrdcone przeciw Rzgdowi. Inni postowie odpowiadajq: >>lle pieniedzy Panowie
dostali z Moskwy za te okrzyki?<<. A jeden z postow komunistycznych wota: ,A ile
pieniedzy dostata jedynka na wybory?” Prezes Rady Ministrow: Panowie bedq
wyrzuceni z sali. (Po chwili gdy okrzyki sie powtarzajg.) Panowie bedq wyrzuceni z
sali’. Trzecie z kolei ostrzezenie skierowane do komunistéw skutkowato
wprowadzeniem oddziatéw policji na sale sejmowa.

Nieco wiecej Swiatta na przebieg zdarzen i role, jakg w nich odegrat w nich
generat Stawoj-Sktadkowski, rzucajg wspomnienia posta Liebermana, w ktérych
stwierdza on m.in.: Ze najsilniejszy opér wobec stuib porzadkowych stawiat
przywoddca Ukraincéw, poset Baczynski. Gdy otaczajgcym go policjantom nie udato sie
szybko pokona¢ jego oporu, zniecierpliwiony generat Stawoj-Sktadkowski rzucit sie do
niego, chwycit go za nogi i razem z policjantami ciggnat przez kuluary do bramy sejmu,
bez palta i okrycia na gtowie®.

Zacietg walke postéw z oddziatami policji zakonczyto dopiero ,zjawienie sie
ludzi z karabinami”, ktére umozliwito ,wytarganie z sali komunistéw”’. W wyniku
interwencji oddziatéw policji aresztowano 7 postéw (3 komunistow, 2 ukraiiskich

radykatow, 1 cztonka Ukrainskiej Partii Pracy i 1 ludowca z PSL ,,Wyzwolenie”).

’ Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 27 marca 1928 r., t. 1/3. Zob. tez:
A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 277-278, A. Garlicki, Od maja do Brzescia,
Warszawa 1981, s. 249-250, A. Préchnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej. Zarys dziejow politycznych,
Warszawa 1957, s. 294, F. Stawoj-Sktadkowski, Strzepy...., s. 45, A. Pragier, Czas przeszty dokonany, Londyn
1966, s. 349-351, stronniczy opis J. K. Malickiego, Marszatek Pitsudski a Sejm. Historia rozwoju parlamentu
polskiego 1919-1935, Warszawa 1936, s. 342-343.
& H. Lieberman, Pamietniki..., s. 229.
°F. Stawoj-Sktadkowski, Strzepy..., s. 46.
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W rozgardiaszu zamiast komunisty Wtadystawa Baczynskiego wyprowadzono posta
ukrainskiego Lwa Baczynskiego, a zamiast komunisty Henryka Bitnera — Jana Smote z
PSL ,,Wyzwolenie”lo.

Pacyfikacja postow sprzeciwiajgcych sie polityce obozu sanacyjnego miata na
celu zastraszenie cztonkdéw nowo wybranego Sejmu oraz pokazanie, ze Pitsudski nie
tylko nie zamierza zmieni¢ swojego stosunku do Sejmu, ale gotéw jest zaostrzyé
metody walki z parlamentem. Dziatanie Pitsudskiego spotkato sie z ostrym
sprzeciwem przedstawicieli zaréwno lewej, jak i prawej strony sceny politycznej i
odebrane zostato jako zamach na prawa Sejmu. Wkroczenie uzbrojonych oddziatow
policji na obrady Sejmu stanowito bowiem naruszenie chronionej tradycja
nietykalnosci gmachu sejmowego. Usuniecie sitg z obrad Sejmu siedmiu postéw
opozycji'! zaostrzyto dodatkowo i tak napietg juz sytuacje. Podjecie tych dziatan
umozliwito natomiast Pitsudskiemu odczytanie oredzia w spokoju i ciszy na sali.

Po wystgpieniu premiera, zgodnie z decyzjg prezydenta Moscickiego, nastgpito
formalne otwarcie obrad Sejmu Il kadencji. Dalsza ich cze$¢ odbywata sie wedtug
nastepujacego porzadku: 1) przeprowadzenie S$lubowania postéw; 2) wybor
marszatka Sejmu. Obradami, po opuszczeniu posiedzenia przez Pitsudskiego, kierowat
powofany na marszatka seniora Jakub Bojko. Jeszcze przed formalnym
zaprzysiezeniem postow doszto do kolejnego starcia na linii obdz prorzadowy —
opozycja. Stenogram notuje: P.(oset) Jeremicz: Ztozytem formalny wniosek o
odroczenie dzisiejszego posiedzenia, poniewaz niektdrzy postowie sq w wiezieniu i nie
mogq ztozy¢ przysiegi. P.(oset) WoZnicki: Prosze o gtos w sprawie formalnej. P.(oset)
Bojko: Nie moge jeszcze udzieli¢ gtosu, bo Panowie nie sq postami, gdyz nie ztozyli
Slubowania. P.(oset) Wyrzykowski: Jestesmy. P.(oset) Woznicki: Prosze o gfos w

sprawie formalnej. P.(oset) Bojko: Prosze o odczytanie roty s$lubowania®. Sposéb

% por. A. Garlicki, 0d maja..., s. 251.

! Usuniecie i pobicie postéw nastapito przed formalnym ich zaprzysiezeniem, a wiec formalnie nie naruszono

ich immunitetu.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z 27 marca 1928 r., t. 1/5. Zgodnie z art.

20. konstytucji marcowej rota brzmiata nastepujaco: Slubuje uroczyscie jako poset na Sejm Rzeczypospolitej
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prowadzenia obrad przez Bojke doskonale wpisywat sie w antyparlamentarny kurs
obrany przez sanacje.

Po wypetnieniu pierwszego punktu obrad, kolejnym przedmiotem starcia stat
sie wybor marszatka Sejmu. Blok rzagdowy z inicjatywy Pitsudskiego wysunat
kandydature profesora Kazimierza Bartla, natomiast Polska Partia Socjalistyczna —
Ignacego Daszynskiego. Kandydatem endecji zostat Aleksander Zwierzynski, a
kandydatem Ukraincow — Jan Leszczynski. Komunisci zgtosili kandydatury
Konstantego Syputy i Adolfa Warskiego. Kandydatura Bartla wydawata sie by¢ pewna,
jednakze wymagata konsultacji z przedstawicielami pozostatych  klubéw
parlamentarnych. Pitsudczycy swiadomie rozméw takich nie podjeli, uwazajac, ze
autorytet Pitsudskiego wystarczy do przeprowadzenia Bartla przez gtosowanie. Miat
zostaC wybrany ,na rozkaz”. Najgrozniejszym kontrkandydatem Bartla byt
niewatpliwie Daszynski. O jego popularnosci oraz obawach pitsudczykow swiadczyé
mogty préby naktaniania Daszyriskiego do wycofania swej kandydatury.

Dziatania podejmowane w stosunku do Daszyniskiego odniosty skutek
odwrotny od zamierzonego. Daszynski, dzieki swojej nieustepliwosci i odwadze,
uzyskat znaczne poparcie. Mieczystaw Niedziatkowski na posiedzeniu Zwigzku
Polskich Postéw Socjalistycznych oswiadczyt uroczyscie: Towarzyszu Ignacy, stoi za
Wami cata nasza partia i popiera Waszq kandydature, a za nig wszystko, co jest
najlepszego w Polsce®.

Wyniki pierwszego gtosowania przedstawiaty sie nastepujaco: gtosowato 434
postéw, w tym biatych i niewaznych kartek byto 49, wainych gtoséw oddano 385,
wymagana wiekszos¢ wynosita 193 gtosy. Daszynski otrzymat 167 gtoséw, Bartel —
136, Zwierzynski — 37, Leszczyniski — 28, Syputa — 13, Warski — 4 gtosy. Wobec faktu
nieuzyskania przez zadnego z kandydatow wiekszosci absolutnej przystgpiono do

ponownego wyboru miedzy piecioma kandydatami. W drugim gtosowaniu udziat

Polskiej, wedle najlepszego mego rozumienia i zgodnie z sumieniem rzetelnie pracowac wytqcznie dla dobra
Paristwa Polskiego jako catosci.
8. Kwapinski, Moje wspomnienia 1904-1939, Paryz 1965, s. 235-237.
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wzieto 433 postow, biatych kartek oddano 36, gtosow waznych 397, bezwzgledna
wiekszos¢ wynosita 199 gtoséw. Informacje o zwyciestwie Daszyriskiego 206 gtosami
sala przyjeta gorgcymi oklaskami.

W takich oto okolicznosciach rozpoczat urzedowanie nowo wybrany marszatek
Sejmu. Obejmujac urzad stwierdzit: Jako Marszatek Sejmu bede strzegt praw i
godnosci tej Wysokiej I1zby (Huczne oklaski), kierujgc sie na urzedzie marszatkowskim
zasadami stusznosci i sprawiedliwosci. Wiem dobrze, ze moje urzedowanie
marszatkowskie nie bedzie funkcjq beztroskiego Zzycia. Polityki marszatkowskiej i
zadnej innej uprawiac nie bede (Oklaski). Polityka jest rzeczq walczqcych czesto z sobq
stronnictw, ale nigdy Marszatka Sejmu (Oklaski)**. Wicemarszatkami Sejmu wybrano:
Jana Woznickiego z PSL , Wyzwolenia”, Zygmunta Marka z PPS (zastgpit go pdiniej
Zygmunt Zutawski), Jana Debskiego z PSL ,Piasta”, Seweryna Czetweryriskiego z Klubu
Narodowego oraz Wtodzimierza Zahajkiewicza z Ukrainsko-Biatoruskiego Klubu
Sejmowego. BBWR, bojkotujgc wybor Daszynskiego, zrezygnowat z obsadzenia funkcji
wicemarszatka. Wyboér Ignacego Daszynskiego na stanowisko marszatka Sejmu
ujawnit btedne rozpoznanie przez pitsudczykéw uktadu sit politycznych w nowo
wybranym parlamencie.

27 marca 1928 r. miato miejsce otwarcie pierwszego posiedzenia Senatu Il
kadencji, ktérego w imieniu Prezydenta Moscickiego dokonat Jézef Pitsudski. Pewnym
kandydatem do objecia funkcji marszatka Seniora wydawat sie by¢ 93-letni Bolestaw
Limanowski. Jednakze, zdaniem Adama Prdéchnika: sedziwego nestora demokracji i
socjalizmu (...) odsunieto od zagajenia jak gdyby w przeczuciu, ze w swym wstepnym
przemowieniu miat on zamiar ostrzec przed traktowaniem narodu >>jako niewolnika,
ktoremu narzuca sie z gory to, co sie wydaje pewnym osobom za najdoskonalsze i

5

najlepsze podtug ich widzenia<<. Obawa przed wystapieniem Limanowskiego

spowodowata, ze prowadzenie obrad powierzono profesorowi Politechniki

" Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z 27 marca 1928 r., 1. 1/25.
BA. Préchnik, Pierwsze pietnastolecie..., s. 295.
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Lwowskiej, Maksymilianowi Thullie. W pierwszym gtosowaniu marszatkiem Senatu

wybrany zostat kandydat BBWR — Julian Szymanski.

Struktura i uktad sit politycznych w Sejmie

W wyniku wyboréw marcowych, na czoto zagadnien zycia politycznego w
Polsce wysuneta sie sprawa przewodnictwa politycznego na gruncie parlamentu.
Potowiczny sukces sanacji nie rozwigzywat dotychczasowych trudnosci w
sprawowaniu wfadzy. Na 130 postéw zaliczanych do obozu prorzagdowego przypadato
140 postéow opozycji lewicowej, 80 z opozycji centro-prawicowej, 80 z opozycji
mniejszoéciowej i okoto 20 postéw rewolucyjnych’®. Postowie wybrani z wszystkich
list zgtoszonych do Panstwowej Komisji Wyborczej skupili sie w 20 klubach

parlamentarnych. Ukfad sit w Sejmie w poczatkach Il kadencji obrazuje Tabela 1.

Tabela 1 — Zestawienie klubéw wedtug ilosci cztonkéw

Lp. Nazwa klubu parlamentarnego Liczba cztonkéw

122
1. Bezpartyjny Blok Wspodtpracy z Rzagdem

63
2. Zwigzek Parlamentarny Polskich Socjalistow

40
3. Klub Parlamentarny ,Wyzwolenie”

37
4. Zwiazek Ludowo-Narodowy

30
5. Ukrairisko-Biatoruski Klub Sejmowy

26
6. Klub Stronnictwa Chtopskiego

21
7. Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Piast”

19
8. Niemiecki Klub Parlamentarny

* A. Gwizdz, Frakcja komunistyczna w burzuazyjnych sejmach polskich 1921—1935, ,Z pola walki”, 1958, Nr 4.
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Lp. Nazwa klubu parlamentarnego Liczba cztonkéw
15
9. Klub Parlamentarny Chrzescijanskiej Demokracji
. . . . 14
10. Klub Parlamentarny Narodowej Partii Robotniczej
. 13
11. Koto Zydowskie
e . . . . . . .o 8
12. Klub Ukrainskiej Socjalistyczno-Radykalnej Parlamentarnej Reprezentacji
. . 7
13. Komunistyczna Frakcja Poselska
5
14. Frakcja N.P.R. Lewica
5
15. Biatoruski Klub Chtopsko-Robotniczy
16 Klub Ukrainski Wtosciarsko-Robotniczego Socjalistycznego Zjednoczenia 4
(,,Sel.-Rob.”)
. . 3
17. Zwiazek Chtopski
18. Grupa Slgska Chrzescijanskiej Demokracji
2
19. ,Sel.-Rob.” — lewica
. . . . ’ . . 2
20. Frakcja Niemieckich Postéw Socjalistycznych
5
21. Postowie niezrzeszeni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wyboréw do Sejmu, w: T. i K. Rzepeccy, Sejm i Senat
1928-1933. Podrecznik zawierajgcy wyniki wyboréw w wojewddztwach, okregach i powiatach, podobizny
postow sejmowych i senatorow, statystyki i mapy poglgdowe, Poznan 1928, s. 217-226.

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w Sejmie |l kadencji
zadne stronnictwo nie posiadato wiekszosci umozliwiajgcej swobodne rzadzenie.
Wzgledng wiekszos¢ posiadat jedynie Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzagdem, ktory
grupowat 122 postéow. Jak juz wielokrotnie wskazywano, BBWR byt organizacjg

niejednorodng, reprezentujgcg roéznorodne grupy spoteczne. Prezesem klubu
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parlamentarnego zostat putkownik Walery Stawek. Do grupy jego najblizszych
wspotpracownikdw, okreslanej mianem ,grupy putkownikéw”, zaliczali sie Bronistaw
Pieracki, Adam Koc, Jan Pitsudski i Bogustaw Miedzinski. Pietnastoosobowe]j grupie
postéow konserwatywnych przewodzit Janusz Radziwilt, a grupie postéw Partii Pracy —
Marian Zyndram KoS$ciatkowski, natomiast zespotowi Naprawy Rzeczpospolitej, ktory
liczyt 32 postdw — Zdzistaw Lechnicki. Ponadto, grupe ludowcow reprezentowat Jakub
Bojko. Z Bezpartyjnym Blokiem wspotpracowaty kluby: 5-osobowy klub NPR-,Lewicy”
pod przewodnictwem Jana Waszkiewicza oraz 3-osobowy Zwigzek Chtopski
reprezentowany przez Jana Stapinskiego.

Drugim co do wielkosSci klubem parlamentarnym byt Zwigzek Parlamentarny
Polskich Socjalistow, skupiajgcy 63 cztonkéw. Klubowi przewodniczyli kolejno Ignacy
Daszynski, Zygmunt Marek oraz Herman Diamand. Natomiast 40-osobowemu
Klubowi Parlamentarnemu ,Wyzwolenie” przewodniczyt Jan Woznicki. Postowie
endeccy pofaczyli sie z nieliczng grupg postéw Stronnictwa Chrzescijansko-
Narodowego, tworzgc Klub Zwigzku Ludowo-Narodowego, przeksztatcony nastepnie
w Klub Narodowy. Ten 37-osobowy Klub kierowany byt przez Romana Rybarskiego,
pozniej Seweryna Czetwerynskiego, Wojciecha Trgmpczynskiego, a wreszcie —
Stanistawa Stronskiego.

Do liczniejszych ugrupowan nalezat Ukrainsko-Biatoruski Klub Sejmowy,
skupiajagcy 30 postdw. Jego prezesem byt Dymitr Lewicki, wiceprezesami -
Witodzimierz Celewicz i Sergiusz Chrupki.

Wydawac¢ by sie mogto, ze niekorzystna sytuacja BBWR doprowadzi do
zbudowania koalicji z jedng z partii opozycyjnych. Opozycja lewicowa caty czas liczyta
na to, ze Pitsudski pdjdzie na ustepstwa i nastgpi porozumienie sanacji z lewicq i

ugruntowanie demokracji parlamentarnej'’. Pitsudski poszedt jednak w innym

Y W Informacji Komisariatu Rzadu o nastrojach w sferach lewicowych z 10 marca 1928 r. czytamy m.in.: Zycie
nowego sejmu obliczone na dfuiszq mete stanie sie mozliwe tylko wdwczas, jesli sejm wyfoni wiekszos¢
wspotpracujgcq z marszatkiem Pitsudskim. Twierdzq oni, Ze marszatek Pitsudski bedzie szukat porozumienia z
lewicq sejmowgq, zwfaszcza z PPS i ,Wyzwoleniem” i ze porozumienie to osiggnie. Powstataby wodwczas
wiekszos¢ jedynkowo-lewicowa, ktdra zapewnitaby marszatkowi silne poparcie przez szerokie masy i databy

154



kierunku. Usitowat podporzgdkowac sobie obie izby parlamentu poprzez obsadzenie
kluczowych stanowisk marszatkdbw Sejmu i Senatu. W opinii autora, Pitsudski
wychodzit z zatozenia, ze z takim Sejmem, w ktérym zadne ze stronnictw nie posiada
wiekszosci, a tym samym zdolnosci utworzenia statej koalicji, stosunkowo tatwo
zrealizuje swoje zamierzenia polityczne.

Ksztatt sceny politycznej wymuszat réwniez na pozostatych jej aktorach
poszukiwanie sojuszéw, koniecznych dla realizacji wtasnych postulatéw wyborczych i
zatozen programowych. Partie lewicy sejmowej i centroprawicy nie stanowity
wowczas zwartych blokéw politycznych. Podjety wiec probe nawigzania wspétpracy z
tymi przedstawicielami BBWR, ktérzy prezentowali zblizone do nich poglady.
Dziatania te stanowity niejako kontynuacje polityki przedwyborczej, zaktadajgcej
krétkotrwatosc i kruchos¢ bloku sanacyjnego.

Podobng taktyke polityczng przyjety stronnictwa prawicowe. Chadecja i ,Piast”
zarzucaty konserwatystom skupionym w ramach Bezpartyjnego Bloku wyrzeczenie sie
podstawowych zatozen programowych. Ugrupowania te miaty nadzieje, ze
konserwatysci spostrzegg swoéj btgd w momencie rozpoczecia prac nad systemem
podatkowym czy reforma rolng. Wyliczenie zagadnien, dla ktérych pozyskanie
wiekszosci w Sejmie byto wysoce prawdopodobne, a jednoczesnie niekorzystne dla
»8rupy zachowawczej”, zaprezentowane zostalo na famach ,Piasta”. W
zamieszczonym tam artykule zatytutowanym Co fatwo w Sejmie przyjs¢ moze?,
czytamy, ze zupetnie fatwo znajdzie sie w Sejmie wiekszos¢ dla: 1) zerwania
konkordatu i rozdziatu kosciota od panstwa, 2) uparistwowienia laséw, kopaln, fabryk,
3) reformy rolnej bez odszkodowania'®.

Postowie Stronnictwa Chtopskiego gtdwng uwage skupili na grupach ludowych,
ktore przytaczyty sie do BBWR. Jan Dabski, piszac o grupie Bojki, podkreslat, ze

zawdzieczajgc swe stanowisko obszarnikom i kapitalistom, bedzie musiata

trwatos¢ rzqgdowi. Komunikat Informacyjny, t. Il, Nr 80, s. 216, za: A. Czubinski, Centrolew — ksztattowanie sie i
rozwdéj demokratycznej opozycji antysanacyjnej w Polsce w latach 1926-1930, Poznan 1963, s. 102.
'8 Co tatwo w Sejmie przyjs¢ moze?, ,Piast” z 18 marca 1928 r.
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wykonywac ich rozkazy, ktore z interesami chtopskimi nie majg nic wspdlnego. Dabski
dowodzit ponadto, ze chfopom moze zapewnic przysztos¢ jedynie ,Sejm chtopski”.
Naczelnym argumentem Dabskiego byt postulat , klasowych intereséw chtopskich”,
sprzecznych jakoby z interesami pozostatych klas spotecznych. Propagujgc jednos$é
wszystkich chtopédw, domagat sie wrecz podporzadkowania polityki panstwa
interesom chtopskim, poniewaz stanowig oni przyttaczajgca wiekszosé spoteczenstwa
polskiego™.

Zaprezentowane dotychczas stronnictwa polityczne z jednej strony
krytykowaty posuniecia sanacji, z drugiej za$ prébowaty znalezé ni¢ porozumienia z
BBWR. Z bezwzgledng krytyka polityki prowadzonej przez Pitsudskiego oprocz
endekéw wystepowali jedynie komunisci. Potepiali oni faszystowskie ich zdaniem
zapedy Pitsudskiego oraz préby wprowadzenia w Polsce rzgddw dyktatorskich.

Wszystkie zaprezentowane powyzej stronnictwa polityczne, poszukujgc wsrod
sanacyjnych odtamow sojusznikdbw w celu zwiekszenia witasnych wptywow i
prowadzac wzajemng walke podjazdowg, zajmowaty konsekwentnie wrogie
stanowisko wobec komunistow. Zwalczanie wzrastajgcego niebezpieczenstwa
komunistycznego  uznawano zgodnie za  konieczno$¢  ogdlnonarodows.
Przedstawiciele poszczegdlnych partii politycznych doszukiwali sie powoddw wzrostu
radykalizacji pogladéw spotecznych w dziataniach innych ugrupowan politycznych.
,Piast” — oceniajagc wyniki wyboréw — wskazywat, ze: przez zwyciestwo lewicy
radykalnej i mniejszosci narodowych, Warszawa przyblizyta sie do Moskwy o dobre
kilkadziesigt kilometrdow, czerwone oko Moskwy rzuca coraz silniejszy blask na Polske.
»Rzeczpospolita”, organ prasowy Chrzescijanskiej Demokracji, nawotywata wprost do
rozprawienia sie z ,,emisariuszami moskiewskimi”. Niech sie powtdrzy historia walk o
dusze cztowieka z roku 1905 i lat nastepnych, historia walk nie tylko ideowych, ale i

czynnych z éwczesng Socjat-Demokracjg™.

9 70b. szerz.: S. P. Steborowski, Geneza centrolewu, Warszawa 1963, s. 97.
20 Tamze, s. 98.
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Uktad sit politycznych, jaki uksztattowat sie w Sejmie po wyborach 1928 r.,
ulegt nastepnie stosunkowo niewielkim zmianom. W zasadzie zmiany te ograniczyty
sie do trzech przypadkow: 1) w listopadzie 1928 r. grupa prorzgdowa dokonata
roztamu w PPS, tworzac odrebne stronnictwo polityczne pod nazwg PPS dawna
,Frakcja Rewolucyjna” oraz witasny klub parlamentarny, do ktérego wszedt jeden
poset z BBWR; 2) w listopadzie tego samego roku doszto do wystgpienia biatoruskich
postow z Klubu Biatorusko-Ukrainskiego, skutkujgcego powstaniem nowego klubu
sejmowego; 3) w lipcu 1930 r. 3 postéw Bezpartyjnego Bloku wystgpito ze swojego
klubu i przystapito do klubu Stronnictwa Chtopskiego.

Istotny wptyw na zmiane struktury sejmowej miato uniewaznienie przez Sad
Najwyzszy wyboréw w 7 okregach. W wyborach uzupetniajgcych stronnictwo
rzgdowe nie uczestniczyto i mandaty bedgce dotychczas w jego posiadaniu przypadty
innym ugrupowaniom. Rowniez w innych stronnictwach doszto do przesuniec,
bedacych wynikiem wyboréw uzupetniajgcych. Konsekwencjg tych zmian byfa
koniecznos$¢ zrewidowania przydziatu mandatéw z listy panstwowej. Ostateczny
rezultat zmian byt nastepujacy: Klub Bezpartyjnego Bloku Wspodtpracy z Rzagdem
stracit 21 mandatéw, Klub Polskiej Partii Socjalistycznej utracit 11, a kluby
Chrzescijaniskiej Demokracji ,,Wyzwolenia”, Ukrainski i Biatoruski Klub Robotniczo-
Chtopski po 1 mandacie. Stan posiadania w wyniku wyboréw uzupetniajgcych
zwiekszyty: Stronnictwo Chtopskie — zyskato 14 mandatéw, PPS dawna ,Frakcja
Rewolucyjna” liczyta 10 postow, kluby Narodowy, ,,Sel.-Rob.” i Biatoruski zyskaty po 3
mandaty, Ukraificy — 2 mandaty, Zydzi — 1 mandat. Zmiany w uktadzie sit politycznych
w Sejmie Il kadencji ilustruje zamieszczona ponizej tabela przedstawiajgca sktad

Sejmu  na poczatku kadencji oraz w momencie jego rozwigzania.
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Tabela 2 — Uktad sit politycznych w Sejmie Il kadencji

Grupy stronnictw — stronnictwa polityczne Postowie na poczatku | Postowie w  momencie
kadencji rozwigzania
liczba % liczba %
Stronnictwa prorzagdowe: 130 29,3 119 27,0
23,1
e  Bezpartyjny Blok Wspétpracy z 122 27,6 101
Rzadem
? 1,1
e NPR,Lewica” 5 11 5
0,6
e  Zwigzek Chtopski 3 0,6 3 55
e  PPSdawna ,Frakcja Rewolucyjna” . ) 10
; 37 8,4 40 9,1
Prawica:
9,1
e Zwigzek Ludowo-Narodowy 37 8,4 40
54 12,1 53 11,9
Centrum:
e Chrzescijariska Demokracja Slaska 0,63,4
: g > 316 0,63,6 315
e . 3,1
e  Chrzescijariska Demokracja 14 31 14
4,8
s NFR 21 4,8 21
e  Piast”
] 137 30,9 139 31,3
Lewica:
e Stronnictwo Chtopskie 26 59 40 9,1
e  PSL,Wyzwolenie” 40 91 39 8,9
e Lewica Chtopska Samopomoc 1 0,2 1 0,2
e  Komunisci 7 15 7 1,5
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Grupy stronnictw — stronnictwa polityczne Postowie na poczatku | Postowie w  momencie
kadencji rozwigzania
liczba % liczba %
. . . 65 14,7 68 15,3
e  Stronnictwa nacjonalistyczne
e  Klub Ukrainsko-Biatoruski (w
. e | 30 6,8 29 6,6
momencie rozwigzania K. Ukrainski)
e Ukrainiska Partia Pracy 1 0,2 1 0,2
e  Bezpartyjni Biatorusini 1 0,2 1 0,2
® Rosjanie 1 0,2 1 0,2
® Niemcy 19 4,4 19 4,4
e Zydzi 13 2,9 14 3,1
e  Klub Biatoruski - - 3 0,6
2,
Socjalistyczne i radykalne: 10 2,2 - 6
8 1,8 10 2,2
e Radykalni Ukrairicy ’ ’
. ol 2 0,4 2 0,4
e  Socjalistyczni Niemcy
- 11 2,4 13 2,8
Komunizujace:
e ,Sel.-Rob.” 4 0,9 7 1,5
e ,Sel.-Rob.” Lewica 2 0,4 2 0,4
e Biatoruski Klub Robotniczo-Chtopski 5 1,1 4 0,9
444 100 444 100
Razem:

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych A. Prochnika, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej.
Zarys dziejow politycznych, Warszawa 1957, s. 282-290.

W oparciu o wyzej omdéwione zmiany w uktadzie sit politycznych w Sejmie |l
kadencji stwierdzi¢ mozemy, ze utworzenie w tym parlamencie wiekszosci nie byto

rzeczg tatwa. Jednak zdaniem Adama Préchnika: gdyby pozostawiono go wfasnym
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losom, nie bytoby to niemozliwoscig*. Czynnikiem uniemozliwiajacym budowe
kompromisu politycznego byt nieposiadajacy jednolitego programu, acz realizujgcy
zatozenia Pitsudskiego, ,klub rzadowy”. W ocenie autora, utworzenie wiekszosci
koniecznej do skutecznego rzadzenia nie byto celem tego Sejmu. Jego cecha
charakterystyczng byto to, ze rzad nie miat w nim wiekszosci, bowiem wiekszo$é
posiadaty ugrupowania opozycyjne. Sejm ten zatem czekata walka o swoje prawa, o

zasady demokracji parlamentarne;j.

Charakterystyka mechanizméw walki miedzy rzagdem a parlamentem

Przejawy walki pomiedzy rzagdem a parlamentem przybieraty w latach 1928-
1930 najrozmaitszg postaé. Na poczatku nalezy wspomnie¢ o stopniowym
ograniczaniu roli parlamentu poprzez odraczania i zamykanie sesji sejmowych, na co
Sejm reagowat zwotywaniem sesji nadzwyczajnych. Nastepnie o ,utarczkach”
pomiedzy sejmem a rzagdem, w toku debat nad kolejnymi ustawami budzetowymi,
dalej takze o znacznej roli rozporzadzen z mocg ustawy, wydawanych w okresie
miedzy sesjami, wreszcie o kwestii zmiany konstytucji marcowej oraz zmniejszaniu
roli interpelacji poselskich.

Najwazniejszym jednak przejawem walki prowadzonej przez rzad =z
parlamentem byto lekcewazenie woli sejmu przy powotywaniu kolejnych rzaddw.
Dziatanie to doprowadzito do faktycznej likwidacji odpowiedzialnosci rzagdu przed
parlamentem oraz — w efekcie — do ofensywy sejmu przeciw rzagdowi, w postaci
pociggniecia Gabriela Czechowicza do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu.
Istota tych problemdw jest tak wazna, ze niektdrym z nich nalezy poswieci¢ odrebne
opracowania. Dotyczy to zwfaszcza problemu odpowiedzialnosci parlamentarnej oraz
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przedstawicieli rzgdu.

Do walki z Sejmem Il kadencji stanat sam Pitsudski i kolejne gabinety — Bartla

(1), Switalskiego, Bartla (IV), Stawka i ponowie Pitsudskiego. W okresie obrad Sejmu |I

YA Prochnik, Pierwsze pietnastolecie..., s. 289.
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kadencji odbyty sie trzy sesje zwyczajne oraz zwotano jedng sesje nadzwyczajng.
Pierwsza sesja trwafta od 27 marca 1938 r. do 22 czerwca 1928 r., druga od 31
pazdziernika 1928 r. do 25 marca 1929 r., trzecia od 31 pazdziernika 1929 r. do 29
marca 1930 r. Sesja nadzwyczajna zwotana przez Prezydenta Ignacego Moscickiego
na zadanie Centrolewu wyznaczona zostata na 23 maja 1930 r., po czym zostata
odroczona, a po uptywie terminu odroczenia — zamknieta 20 czerwca 1930 .

Do pierwszego starcia na linii parlament — rzad doszto juz podczas otwarcia
obrad Sejmu, w zwigzku z wyborem marszatka Sejmu, o czym byta mowa powyze;j.
Pierwszg sesje Sejmu, jak juz wczesniej wspomniano, zamknieto 22 czerwca 1928 r. W
tym dniu ukazato sie zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, kontrasygnowane
przez Prezesa Rady Ministréw Jézefa Pitsudskiego, o nastepujacej tresci: na podstawie
art. 25. Konstytucji zamykam z dniem dzisiejszym sesje zwyczajnq i budzetowq Sejmu.
Pitsudski, starajgc sie maksymalnie skréci¢ czas jej trwania, zdecydowat sie na
przyjecie sejmowych poprawek do budzetu. Po zatwierdzeniu ustawy budzetowej w
senacie sesje parlamentu zamknieto na okres wakacji. W kilka dni po formalnym
zawieszeniu prac sejmowych Pitsudski podat kierowany przez siebie gabinet do
dymisji i jeszcze tego samego dnia zostat powotany Il gabinet Bartla.

Pitsudski przyjat w dniu 30 czerwca 1928 r. redaktora ,Gtosu Prawdy”
Wojciecha Stpiczynskiego i udzielit mu wywiadu, w ktérym podaje motywy swego
ustgpienia ze stanowiska premiera, krytykuje ograniczenie wtfadzy Prezydenta
Rzeczypospolitej przez Konstytucje marcowgq, krytykuje metode pracy, ktora jest
udziatem premiera, atakuje system prac parlamentarnych, zawiadamia, ze bedzie
dalej kierowat politykq zagranicznq i zapowiada, ze przy kazdym ciezszym kryzysie
stanie do dyspozycji Prezydenta®. Pitsudski, starajac sie wykaza¢ swoja dobra wole w
relacjach z sejmem, stwierdzit: dla unikniecia jakiegokolwiek nieporozumienia, ze sam
osobiscie, jako dyktator Polski, sejm zwotatem, ze mogqc zgniesc, jak robactwo, sejm

ladacznic, po zakonczonej zwyciesko wojnie, tego nie uczynitem, ze caty czas, jako szef

2), Pitsudski, Pisma zbiorowe, Warszawa 1937, t. IX, s. 110.
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gabinetu, postepowatem bardziej konstytucyjnie niz sam sejm, i Ze zatem nikt
oskarzy¢ mnie nie moze o braki demokratycznych pojeé, bedgcych w mojej gtowie®.
Prodemokratycznego nastawienia Pitsudskiego mozna doszukaé sie w jego kolejnym
stwierdzeniu: Gdybym nie walczyt z sobg, to bym nic innego nie czynit, jak bit i kopat
pandw postéw bez ustanku®.

Druga sesja trwata od 31 pazdziernika 1929 r.”> do 25 marca 1930 r. Jak
wspomina Julian Malicki, pierwsze posiedzenie jesiennej sesji Sejmu (..) mineto
wyjgtkowo spokojnie®. Jednak spokdj nie towarzyszyt postom podczas zamkniecia
obrad. Sesje zamknieto w kilka dni po podjeciu uchwaty o postawieniu ministra
skarbu w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu.

Stosunek Pitsudskiego do parlamentu i wymiaru sprawiedliwosci
przedstawiony zostat w stynnym artykule Dno Oka, czyli wraZzenia cztowieka chorego z
sesji budzetowej Sejmu. Pitsudski okreslat w nim postepowanie postéw, ktorzy
wiecznie pragng konkurowac z jedynym suwerenem w parnistwie — prezydentem jako
niegodne i stwierdzit, ze do rozpoczecia postepowania przed Trybunatem Stanu nie
dopusci’. W dalszej czesci artykutu Pitsudski raz po raz wygtaszat kolejne obelgi pod
adresem postéw, ktérych okresla m.in. ,fajdanem poselskim”, ,bandycka sforg” albo
»Ztosliwymi matpami”. Posta Hermana Liebermana nazwat gfownym tenorem w tej
smrodliwej operetce.

Najbardziej dramatyczny przebieg miata z kolei trzecia sesja Sejmu Il kadencji.
Zgodnie z przyjeta przez Pitsudskiego taktyka, zwotano jg, podobnie jak drugg sesje, w
ostatnim konstytucyjnie przewidzianym terminie, tj. 31 pazdziernika 1929 r. Otwarciu

obrad Sejmu towarzyszyto gtosne wtargniecie uzbrojonych oficerow. O wypadkach,

3 Tamze, s. 118.
* Tamze, s. 116.
> Warto w tym momencie zwrdci¢ uwage na termin zwotania sesji parlamentarnej. Zgodnie z art. 25. Konstytucji
marcowej: Sejm winien by¢ zwotany na pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek po dniu wyborow i corocznie
najpoZniej w pazdzierniku na sesje zwyczajng, Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Dziennik Ustaw RP, Nr 44 z 1 czerwca 1921 r., poz. 267, zmieniona i uzupetniona przez ustawe z dnia 2
sierpnia 1926 r., Dziennik Ustaw RP Nr 78 4 sierpnia 1926, poz. 442.
). K. Malicki, Marszatek Pitsudski..., s. 356.
7). Pitsudski, Pisma..., t. IX, s. 148.
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ktére jak najbardziej stusznie odebrano jako nowg prdébe nacisku na parlament,
zawiadomiono marszatka Sejmu Ignacego Daszynskiego. Z uwagi na fakt, ze mimo
wezwan strazy marszatkowskiej oficerowie nie chcieli opusci¢ gmachu przy ul.
Wiejskiej, Daszynski podjat decyzje o odroczeniu otwarcia obrad. Tymczasem do
gmachu sejmowego przybyt (w zastepstwie premiera Kazimierza Switalskiego) Jézef
Pitsudski i natychmiast udat sie do marszatka Daszynskiego z zapytaniem, dlaczego
ten nie otwiera obrad Sejmu. Pitsudski zachowywat sie przy tym bardzo prowokujgco.
Na dwukrotne zapytanie Po co pan robi te hece? (...) Czemu pan nie otwiera sejmu?,
Daszynski dwukrotnie odpowiedziat stanowczo, ze pod bagnetami, karabinami i
szablami izby ustawodawczej nie otworzy. Wychodzac z gabinetu Daszynskiego,
Pitsudski rzucit pod adresem marszatka Sejmu stowa: to durer®.

Nie sposob nie zgodzi¢ sie z opinig Andrzeja Ajnenkiela, ze byf to niewgtpliwie
najbardziej heroiczny moment w karierze marszatka sejmu. Nie byto to przejscie do
porzadku dziennego nad ,zyczliwymi” radami, by nie kandydowat, ani tez utarczki
stowne z postami BBWR. Daszynski zdecydowat sie na bezposrednig konfrontacje z
cztowiekiem, ktory koncentrowat w swych rekach petnie wtadzy. Jak wspomina dalej
Ajnenkiel: z konfrontacji tej, ktora nastgpita w atmosferze oczekiwania na nowq akcje
zamachowq Pitsudskiego, na ,pogfebienie maja”, do czego otwarcie nawofywaty
najbardziej skrajne grupy sanacji, Daszyriski wyszedt zwyciesko. Najscie oficeréw na
Sejm skutkowato zaniechaniem préb poszukiwania formut kompromisowych,
umozliwiajacych funkcjonowanie parlamentu w warunkach dyktatury. Daszynski stat
sie ,marszatkiem walki”®.

Moralne zwyciestwo Daszynskiego skutkowato odroczeniem obrad Sejmu.
Termin jego zwotania zostat wyznaczony na dzien 5 listopada 1929 r., jednak w tym
dniu prezydent Moscicki odroczyt sesje o nastepne 30 dni. Otwarcie obrad nastgpito
ostatecznie 5 grudnia. Na sesji tej opozycja podjeta ponownie prébe walki z rzgdem.

Ugrupowania utworzonego we wrzesniu bloku zwanego Centrolewem uchwality, na

8 Zapis catej rozmowy znajduje sie w: J. Pitsudski, Pisma..., t. IX, s. 192-194.
° Por. A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 287.
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posiedzeniu 6 grudnia 1929 r., wniosek o wotum nieufnosci dla Switalskiego. Jego
przyjecie spowodowato przerwe w obradach, trwajgcg do 18 grudnia 1929 r. Dnia 21
grudnia 1929 r. zarzadzono przerwe w obradach z okazji Swigt Bozego Narodzenia.
Sejm zebrat sie na swoje pigte, liczac od dnia otwarcia sesji, posiedzenie dopiero w
dniu 10 stycznia 1930 r. Sesja trwata jedynie do 14 marca 1929 r. i zostata przerwana
w zwigzku z dymisjg gabinetu Kazimierza Bartla, bedgcg skutkiem uchwalenia wotum
nieufnosci dla Aleksandra Prystora. Przerwanie obrad sejmowych na czas przesilenia
gabinetowego byto zgodne z niepisanym zwyczajem parlamentarnym.

Pitsudski, starajgc sie wykorzysta¢ przesilenie gabinetowe, powierzyt misje
tworzenia rzadu kolejno Juliuszowi Szymanskiemu i Janowi Pitsudskiemu. Byta to
wyrazna gra na zwtoke. Pitsudski bowiem nie traktowat zadnej z tych kandydatur w
sposob powazny. Powierzenie misji tworzenia rzagdu Szymanskiemu Andrzej Garlicki
okresla mianem ,wyboru groteskowego” i, jak pisze dalej, chyba wszyscy, poza nim
(Szymarniskim — przyp. autora), zdawali sobie z tego sprawe'. O faktycznych
zamiarach Pitsudskiego Swiadczg jego stowa skierowane do Szymanskiego: ja widze,
ze oni chcq zgody, bo sq zapedzeni w slepy zautek. Pan chce ich stamtqgd wyciggngc, ja
zas chce mie¢ gwarancje, Ze dzieto, z takim wysitkiem tworzone, nie zostanie
zniszczone. Dlatego tez stawiam ze swojej strony punkty, od ktorych nie odstgpie.
Jezeli chcg rzeczywistej wspotpracy, to muszq sie zgodzi¢ na rzeczy nastepujgce: 1)
postowie i partie nie wtrgcajq sie do spraw zwigzanych z rzqdzeniem i personaliami
rzqdu; 2) postowie i partie nie wtrqcajq sie do spraw zwigzanych z uchwalonym juz
budzetem; 3) przy uchwalaniu budzetu zostaje wycofany punkt 6. ustawy skarbowej;
4) Sejm w ciggu co najmniej pét roku nie zostanie zwotany™'. Powyzsza wypowiedz w
sposob niezwykle czytelny okreslata stosunek marszatka do parlamentaryzmu.

Opieszato$¢ rzadu zakonczona zostata przez Ignacego Daszynskiego, ktory —

wbrew trwajgcemu przesileniu gabinetowemu — zdecydowat sie na zwotanie sesji na

0A, Garlicki, Od maja..., s. 374.
1y Pitsudski, Pisma..., t. IX, s. 214-215. Artykut 6. ustawy skarbowej okreslat uprawnienia rzadu do otwierania
kredytéw nieobjetych budzetem.
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dzien 29 marca 1930 r. W tym dniu mianowany zostat kolejny gabinet
»putkownikow”, na czele ktérego stangt sam Walery Stawek. Ponadto, podczas sesji
uchwalono ustawe skarbowg i budzetowa oraz zapowiedziano, ze parlament na
kolejnym posiedzeniu zajmie sie ostatecznie sprawg kredytéw dodatkowych za lata
1927/1928. Daszynski, zamykajgc to 86. posiedzenie Sejmu Il kadencji, stwierdzit, ze:
posiedzenie dzisiejsze moge uwazac z pewnych wzgleddw ze ostatnie w tej sesji*%. Jak
sie okazato, Daszynski sie mylit. 86. posiedzenie nie byto ostatnim w sesji, lecz
ostatnim posiedzeniem Sejmu Il kadencji.

Zwyczaj odraczania i zamykania sesji sejmowych stanowit tylko jedno z
narzedzi uzywanych przez Pitsudskiego w walce z sejmem. Polegat on na
natychmiastowym zamykaniu sesji zwyczajnych po uchwaleniu budzetéw, a w
przypadku sesji nadzwyczajnych (zwotywanych na zgdanie postéw), na odroczeniu ich
zaraz po otwarciu — na pierwszym posiedzeniu i zamykaniu na nastepnym
posiedzeniu. Byt to drugi — obok ponownego mianowania tych samych ministrow na
poprzednio zajmowane stanowiska, po wyrazeniu wobec nich wotum nieufnosci w
sejmie — z tak zwanych precedenséw konstytucyjnych, ktéry polegat na odpowiednim
Linterpretowaniu” konstytucji; w tym przypadku art. 25., ktory stanowit explicite, ze
prezydent zwotuje, otwiera, odracza i zamyka sejm. Zdaniem rzagdu pozwalato to —
bez naruszenia konstytucji — na zamykanie sesji sejmowej, ktorej w zasadzie wcale nie
byto™.

Z kwestig odraczania sesji sejmowych wigze sie Scisle sprawa uchwalania
kolejnych budzetéow panstwowych. Zdaniem Pitsudskiego praca sejmu winna sie
ogranicza¢ tylko i wytacznie do aktywnosci zwigzanej z uchwalaniem budzetéow™.

W okresie Sejmu Il kadencji kwestie uchwalania budzetu nie réznity sie

znaczaco od dwu pierwszych lat po przewrocie. Sejm w latach 1926-1928 oraz 1928-

'2 Sprawozdanie stenograficzne z 86 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 29 marca 1930 r., 1. I/8.
3 Zob. szer. T. Smoliriski, Rzqdy Jozefa Pitsudskiego w latach 1926-1935: Studium prawne, Poznan 1985, s. 120.
" Ppitsudski stwierdzit, ze trzeba na tyle przepracowac regulamin (...) by unikng¢ okazji do zbierania sie, a
pracowac tylko wtedy, gdy jest nad czym, zob. Przemdwienie Jézefa Pitsudskiego do postow i senatorow z
BBWR z dnia 13 marca 1928 r., J. Pitsudski, Pisma..., t. IX, s. 106. | dalej: skoncentrowac¢ musze prace tak
zwanego parlamentu na budzecie, zob. V wywiad Miedzifskiego, tamze, s. 243.
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1930 uchwalat budzet jako koniecznos¢ panstwowg, nie chcgc doprowadzi¢ do
otwartej konfrontacji z ,pitsudskim” rzadem. Sejmowe poprawki zgtaszane do
projektu budzetu de facto nie oddziatywaty na polityke finansowq rzadu, ktéry, we
wtlasnym zakresie, przywracat skreslone pozycje i czynit powazne przekroczenie ustaw
budzetowych. Wzgledny spokdj towarzyszacy drodze legislacyjnej poszczegdlnych
budzetdéw nie stanowit jednak reguty. W okresie Sejmu Il kadencji miato miejsce kilka
incydentéw z tym zwigzanych. W dniu 28 lutego 1929 r. na posiedzeniu Senatu, na
ktorym rozpatrywano budzet Ministerstwa Spraw Wojskowych, zjawit sie Pitsudski i w
sposob dla siebie typowy ocenit poprawki zgtoszone przez Sejm.

Chcac przedstawi¢ petniejszy obraz stosunkéw na linii rzad (Pitsudski) —
parlament, nalezy jeszcze poswieci¢ kilka zdan kwestii interpelacji poselskich,
whioskow o wydanie postow sadom oraz wydawania rozporzgdzen z mocg ustawy.
Zapoczatkowane w maju 1926 r. ograniczanie uprawnien parlamentu prowadzito do
stopniowej degradacji znaczenia interpelacji poselskich. Juz w listopadzie 1926 r. rzad
uznat, mimo braku jakichkolwiek podstaw prawnych, za niebyte wszystkie interpelacje
whniesione w podczas trwania poprzedniej sesji sejmowej. W latach 1928-1930
niejako ,,zawieszono” stosowanie przepiséw konstytucji stanowigcych, ze minister, do
ktérego kierowane jest zapytanie, zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi w
terminie 6 tygodni. Na interpelacje kierowane do poszczegdlnych ministrow nie
udzielano odpowiedzi wcale albo udzielano jej dopiero wtedy, gdy zdotano zatrzec
Slady jakichs nieprawidtowosci. Takie dziatania rzadu doprowadzity postow do
przekonania o nieskutecznosci oddziatywania na organy administracji poprzez
zgtaszanie interpelacji, co wptyneto na zdecydowany spadek ich liczby. W roku 1926 w
okresie od 12 stycznia do 28 kwietnia, podczas 21 posiedzen, zgtoszono 565
interpelacji, natomiast miedzy 6 grudnia 1929 r. a 28 marca 1930 r., podczas 24

posiedzen, wptyneto ich zaledwie 197%.

' Zob. szerz. T. Smoliriski, Rzqdy Jozefa Pitsudskiego..., s. 122-123.
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Stosowanie wnioskdw o wydanie postow sgdom nie stanowito skutecznego
narzedzia walki rzadu (Pitsudskiego) z sejmem, gdyz wnioski te byty rozpatrywane
przez sejm. Stabos¢ polityczna BBWR powodowata, iz obdz ten nie mogt doprowadzi¢
do ,eliminowania” niewygodnych postdw z partii opozycyjnych. Nie oznacza to
jednak, ze narzedzia tego nie stosowano w ogdle. Rzad pozyskiwat sojusznikow wsrod
postéw opozycji w walce z radykalnymi postami komunistycznymi i przedstawicielami
mniejszosci narodowych.

Ostatnie analizowane narzedzie walki Pitsudskiego z parlamentem stanowity
rozporzadzenia z mocg ustawy. Nowela sierpniowa zastrzegata m.in., ze
rozporzadzenia z mocg ustawy nie mogg dotyczyé spraw przewidzianych w art. 49.
ust. 2. Konstytucji marcowej, stanowigcym, ze umowy handlowe i celne oraz umowy,
ktore stale obcigzajq Panstwo pod wzgledem finansowym albo zawierajq przepisy
prawne obowiqzujgce obywateli, albo tez wprowadzajq zmiane granic Panstwa, a
takze przymierza, wymagajg zgody Sejmu'®. Pitsudski dazyt do pozbawienia sejmu
tego uprawnienia. Jeszcze przed formalnym rozpoczeciem prac przez Sejm Il kadencji
wystgpit z propozycjg rozszerzenia dekretdw prezydenckich o wymienione powyzej
materie ustawodawcze. W zamian za rozszerzenie petnomocnictw nadanych
prezydentowi proponowat ograniczenia w zakresie spraw objetych dotychczas
mozliwoscig wydawania dekretow oraz zapewniat, ze nie lubi dekretow i z dekretami
spieszyt sie nie bedzie'’. Propozycja Pitsudskiego, majaca na celu uzyskanie dalszych
petnomocnictw sejmowych w zamian za blizej nieokreslone ograniczenia w liczbie
wydawanych dekretédw, miata stanowi¢ zaczatek jego wspodtpracy z parlamentem. Dla
zobrazowania skali problemu przedstawione zostang liczby prezentujgce , dziatalnos¢
ustawodawczg” prezydenta Moscickiego. W 1928 r. Sejm uchwalit 8 ustaw, a
prezydent wydat 225 rozporzadzen. Wsrdd nich znalazty sie tak istotne dla ustroju

panstwa, jak: Prawo o ustroju sgdow powszechnych, O policji panstwowej, O stanie

'® Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267).
'), Pitsudski, Pisma..., t. IX, s. 106.
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wyjatkowym oraz O organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej. W
roku nastepnym Sejm uchwalit 60 ustaw. Prezydent natomiast nie wydawat
rozporzadzen, gdyz nie uzyskat sejmowych petnomocnictw, jednakze, jak juz
wczesniej zostato wykazane, Pitsudski zdotat uprzednio uregulowaé zasadnicze

kwestie systemowe.
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Abstrakt

W niniejszym artykule podjeta zostata préoba przedstawienia problemu
funkcjonowania instytucji demokratycznych w okresie Sejmu Il kadencji.

W tym czasie decydujaca role na scenie politycznej odgrywat Jézef Pitsudski, ktory
mowit o sobie: ja naleze do ludzi silnych, powiedziatbym bardzo wyjgtkowo
obdarzonych sitq charakteru i mocq decyzji*. Petnie swojej mocy decyzyjnej Pitsudski
mogt stopniowo urzeczywistnia¢ od momentu przeprowadzenia zamachu stanu. Do
1930 r. miat jednak obok siebie parlament, w ktérym wiekszos¢ wybranych
przedstawicieli narodu starafta sie przeciwstawia¢ dyktatorskim zapedom sanacji.
Dopiero po listopadowych wyborach 1930 r. w obu izbach parlamentu znalazta sie

bezwzgledna wiekszos¢ bezgranicznie popierajgca Pitsudskiego.

Abstract

JOZEF PILSUDSKI'S POLICY TO PARLIAMENT IN THE EARLY YEARS OF THE
AUTHORITARIAN REGIME 1928-1930

The aim of this paper is to present the problem of the function of democratic
institutions during the second term of the Sejm. In the Sejm's activity the decisive

role in the political area was played by Jézef Pitsudski who said: | belong to strong

8, Pitsudski, Pisma..., s. 269.
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people, | would say very exceptionally endowed with strength of character and power
of decision. Pitsudski implemented the fullness and power of the decision-making
since then. By 1930, however, the parliament with the majority of the elected
representatives tried to oppose Pitsudski and his dictatorial tendencies of the
financial restructuring. It was not until the November election, 1930, when both

houses of parliament appeared to be absolute supporters of Pitsudski.
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