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Geneza procesu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE

Zmiany ustrojowe w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz rozpad
Zwiazku Radzieckiego spowodowaly, Zze polityczna mapa Europy nakre-
slona w Jalcie 1 Poczdamie ulegla istotnym przewartosciowaniom. W wy-
niku tych zmian pojawito si¢ na mapie Europy szereg nowych niepodle-
glych pafistw, wérod ktérych do najwazniejszych zalicza si¢ Ukraing'.

U zarania niepodleglosci tego panstwa unijni decydenci nie do-
strzegali jego geopolitycznego znaczenia, uznajgc Ukraing za domene
wpltywow Moskwy. Proeuropejskie deklaracje éwczesnych wtadz ukra-
inskich, niepoparte jednak konkretnymi dzialaniami, spotykaly si¢ w
stolicach panstw zachodnich z duzg rezerwa czy wrecz irytacja, gdyz
Ukraing powszechnie postrzegano tam za twor nieprzewidywalny, nie-
stabilny, a nawet sezonowy (Mielczarek 2007). Przyczyng tego stanu
rzeczy byto nie tylko uzaleznienie gospodarcze Ukrainy od Rosji, ale
przede wszystkim problem sukcesji poradzieckiej broni jadrowej,
w ktorej posiadanie wszedt Kijow po rozwigzaniu ZSRR?,

! Wiadze tego kraju na fali procesu rozpadu Zwiazku Radzieckiego ogtosity dekla-
racj¢ o suwerennosci panstwowej w dniu 16 VI 1990 r. Po zatlamaniu si¢ antygorba-
czowowskiego puczu w Moskwie Ukraina w dniu 24 VIII 1991 r. przyjeta deklaracje
niepodleglosci, a jej prezydent Leonid Krawczuk wraz z przywodcami Rosji i Biatorusi
podpisat 8 XII 1991 r. w Puszczy Biatowieskiej umowe o utworzeniu Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw i zakonczeniu istnienia Zwiazku Radzieckiego.

% Ukraina przejmujac czes¢ poradzieckiego potencjatu nuklearnego, stata sig trze-
cig potega jadrowa $wiata i przez kilka lat prowadzita dwuznaczna gre zar6wno z Mo-
skwa, jak i Zachodem w kwestii przekazania tej broni do Rosji i przystapienia do uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni atomowej. Ostatecznie Ukraina w styczniu 1994 r. zgo-
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Jednakze ta swoista gra wokot poradzieckiej broni atomowej spo-
tkata si¢ z dezaprobatg UE, ktéra zaczgta postrzega¢ Ukraine prawie
wylacznie przez pryzmat problemow rozbrojeniowych. Znalazto to
odzwierciedlenie w przyjetym w listopadzie 1994 r. przez Rade UE
wspolnym stanowisku. W dokumencie tym, poza ogdlnikowymi stwier-
dzeniami, ze UE bedzie wspiera¢ budowanie gospodarki rynkowej,
niezalezno$¢, integralno$¢ terytorialng i suwerenno$¢ Ukrainy oraz jej
demokratyczny rozwoj, unijni ministrowie spraw zagranicznych zazna-
czyli, ze Unia ,,w dalszym ciagu bedzie wspiera¢ proces rozbrojenia
jadrowego, zwracajac szczegdlng uwage w kontekScie wspotpracy
z Ukraing na wypehienie przez nig zobowigzan przyjetych w zwiazku
z rozbrojeniem jadrowym i przystgpieniem, w mozliwie jak najkrot-
szym czasie, do Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej jako
panstwo nieposiadajace broni jadrowej, dzieki czemu otworzy si¢ droga
do wykonania Porozumien START I i START II” (cyt. za: Wspolne
stanowisko z dnia 28 listopada 1994 r. okreslone przez Rade w sprawie
celow i priorytetow Unii Europejskiej w odniesieniu do Ukrainy).

Rozwiazanie kwestii poradzieckiej broni jadrowej dato asumpt do
zawarcia przez Wspolnoty Europejskie i Ukraing Uktadu o Partnerstwie
1 Wspolpracy, ktory podpisany 14 czerwca 1994 r. wszedt w zycie
1 marca 1998 r. Umowa ta nie ustanawiata jednak jakichs$ szczegdlnych
ram wspolpracy pomiedzy stronami, $wiadczacych o priorytetowym
traktowaniu Ukrainy, gdyz podobne porozumienia Bruksela zawarta
z innymi krajami bylego ZSRR, a takze nie zawierata jakiejkolwiek
klauzuli dopuszczajacej ewentualne cztonkostwo tego kraju w struktu-
rach europejskich.

Jednakze wejscie w zycie unijno-ukrainskiego porozumienia
0 wspolpracy i partnerstwie dato impuls dla intensyfikacji wzajemnych
stosunkow. Bruksela zaczeta powoli dostrzega¢ znaczenie Ukrainy dla
geopolityki europejskiej, czego wyrazem bylo przyjecie przez Rade
Europejska 11 grudnia 1999 r. wspdlnej strategii wobec Ukrainy. Do-
kument ten potwierdzat strategiczne partnerstwo mi¢dzy UE a Ukraing
i okreslat cele strategiczne Unii wobec Ukrainy, do ktorych zaliczono:
1) przyczynianie si¢ do powstania stabilnej, otwartej i pluralistyczne;j
demokracji na Ukrainie, regulowanej przez panstwo prawa i wspie-
rajacej stabilnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa, 2) wspotprace
z Ukraing w dziedzinie utrzymania stabilnosci i bezpieczenstwa w Euro-

dzita si¢ na likwidacje swojego potencjatu jadrowego w zamian za udzielenie jej gwa-
rancji bezpieczenstwa i w ciggu roku przystapita do najwazniejszych porozumien roz-
brojeniowych (zob. Swiezak 2005).
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pie 1 na $wiecie, 3) zwigkszenie ekonomicznej, politycznej i kulturalnej
wspotpracy z Ukraing, jak rowniez wspotpracy w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych (zob. Wspolna Strategia Rady
Europejskiej z dnia 11 grudnia 1999 r. w sprawie Ukrainy..., s. 1-5).
W dokumencie tym UE uznata europejskie aspiracje Ukrainy i jej proeu-
ropejski wybor, jednak za ta deklaracja nie poszty zadne konkretne dzia-
fania. Wpltyw na to miata réwniez sytuacja wewngtrzna na Ukrainie,
gdzie w dobie rzadow prezydenta Leonida Kuczmy zaczely narasta¢ ten-
dencje autorytarne, co nie sprzyjalo pozytywnemu postrzeganiu tego
panstwa w Europie Zachodniej. Dopiero akcesja do UE panstw $rodko-
woeuropejskich wymusita wicksze zaangazowanie Unii w dziatania na
rzecz stabilizacji obszarow bezposrednio z nig sasiadujacych, gdyz przed
poszerzonym ugrupowaniem integracyjnym pojawil si¢ nowy zakres
problemow, takich jak: wizy, tranzyt, kontrole graniczne. Wymusito to na
UE intensyfikacje wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami, w tym rowniez
z Ukraing i spowodowato, ze Bruksela zaczeta dostrzega¢ geopolityczne
znaczenie europejskich panstw bytego ZSRR (Pisarska 2008).

Konsekwencja reorientacji geopolitycznej Unii bylo opracowanie
nowej koncepcji traktowania obszaréw z nig graniczacych. W najbar-
dziej skonkretyzowanej postaci zostala ona przedstawiona 12 maja
2004 r. w komunikacie Komisji Europejskiej zatytutowanym Strategia
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS)®. Ukraina, mimo Ze przystapita
do EPS, to z powodu braku perspektywy cztonkostwa nie kryta rozcza-
rowania ta koncepcja. Brak jednoznacznej deklaracji, iz nawet w dale-
kiej perspektywie czasowej, po spelnieniu wszystkich warunkow, Ukra-
ina bedzie mogta przystapi¢ do UE, zrodzil w Kijowie gleboka frustra-
cje i rozczarowanie funkcjonowaniem EPS. Problem ten zostal dostrze-
zony przez niektore panstwa UE, ktore zaproponowaty wzmocnienie
oferty europejskiej na kierunku wschodnim przez powotanie Partner-
stwa Wschodniego (PW) UE*.

% Dokument ten za podstawowe cele EPS stawial zapewnienie stabilnosci, bezpie-
czenstwa i dobrobytu w sasiedztwie rozszerzonej UE. Za podstawe relacji UE z sasia-
dami Strategia uznawata poszanowanie zasad panstwa prawa, regut dobrego rzadzenia,
praw czlowieka, w tym praw mniejszosci, realizacj¢ zasad gospodarki rynkowej i zrow-
nowazonego rozwoju (zob. Europejska Politvka Sgsiedztwa — Strategia — Komunikat
Komisji, Bruksela, 12 maja 2004 r., COM /2004/ 373).

*W dokumencie zatytutowanym Propozycja Polsko-Szwedzka. Partnerstwo
Wschodnie zalozono, ze celem projektu jest poglgbiona wspodtpraca ze wschodnimi
sgsiadami — sze$cioma krajami partnerskimi objetymi EPS (znoszenie restrykcji wizo-
wych, stworzenie strefy wolnego handlu, harmonizacja systeméw prawnych, spotecz-
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Na poczatku grudnia 2008 r. Komisja Europejska zaakceptowala
polsko-szwedzka koncepcje nowego partnerstwa wschodniego i zapro-
ponowata inauguracj¢ tej inicjatywy wiosng 2009 r. w trakcie specjal-
nego szczytu panstw UE i sze$ciu panstw partnerskich®. Przyspieszeniu
realizacji projektu Partnerstwo Wschodnie niewatpliwie pomogla ro-
syjska interwencja w Gruzji latem 2008 r., ktora uswiadomita — zwtasz-
cza przywodcom panstw tzw. starej Unii — jak wazne dla bezpieczen-
stwa kontynentu jest wciaganie panstw postradzieckich w orbite wply-
wow Zachodu. Zastosowanie takich instrumentow ,.europeizacji”
wschodnich sasiadow, jak cho¢by umowy o liberalizacji handlu prowa-
dzace do strefy wolnego handlu, ktorych realizacja oznaczataby przyje-
cie przez te panstwa ponad 60% norm prawa wspolnotowego, pozwoli-
faby im wej$¢ ,,tylnymi” drzwiami do unijnego przedsionka i zyskac
status zblizony do Norwegii czy Szwajcarii (Pawlicki 2008).

Brak jakichkolwiek cho¢by najostrozniejszych stwierdzen moga-
cych sugerowac, ze panstwa wschodnioeuropejskie zostang cztonkami
UE, spowodowat, ze na Ukrainie nowa unijna inicjatywa spotkata si¢ —
tak jak w przypadku EPS — z duzym rozczarowaniem. Ostatecznie jed-
nak Ukraina, nie chcgc zadraznia¢ swoich i tak nietatwych stosunkow
z UE, przystapita do Partnerstwa Wschodniego, ktdrego szczyt inaugu-
racyjny odbyt si¢ 6 maja 2009 r. w Pradze (zob. Wspdlna deklaracja
przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze... 2009).

nych, ekonomicznych i politycznych krajow partnerskich z UE) oraz zastapienie do-
tychczasowych uméw o partnerstwie i wspolpracy nowymi uktadami (zob. Propozycja
Polsko-Szwedzka. Partnerstwo Wschodnie... 2008).

> Gtéwne elementy propozycji Komisji to: 1) zawarcie nowych uktadéw o stowa-
rzyszeniu obejmujacych porozumienia 0 wolnym handlu, 2) stworzenie przez UE kom-
pleksowych programéw finansowych zmierzajacych do poprawy zdolnosci administra-
cyjnych partnerow, 3) stopniowa integracja z gospodarka UE i harmonizacja przepisow
prawa, 4) dazenie do zniesienia obowiazku wizowego dla obywateli krajow partner-
skich, 5) dalsze otwieranie unijnego rynku pracy, 6) poprawa bezpieczenstwa energe-
tycznego UE i jej wschodnich partnerow, 7) ustanowienie programow na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego w krajach partnerskich, 8) utworzenie czterech wielostron-
nych platform politycznych w dziedzinach: demokracji, dobrych rzadow i stabilno$ci;
integracji gospodarczej i konwergencji z polityka UE; bezpieczenstwa energetycznego;
kontaktéow migdzyludzkich, 9) nasilenie bezposrednich kontaktdow oraz zwigkszenie
zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego i wzrost znaczenia Parlamentu Europej-
skiego we wzajemnych relacjach, 10) przeznaczenie dodatkowych 350 min EUR
w latach 2010-2013 na wsparcie projektu oraz przesunigcie na jego realizacje 250 min
EUR ze $rodkéw na regionalne programy w ramach EPS (zob. Partnerstwo wschodnie
— UE otwiera nowy, ambitny rozdzial w stosunkach z sqsiadami ze Wschodu... 2008).
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Bariery procesu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE

W okresie poprzedzajacym inauguracje PW migdzy UE a Ukraing
trwaly juz intensywne konsultacje w kwestii zawarcia nowej umowy,
zastgpujacej dotychczasowy Uklad o Partnerstwie i Wspotpracy, ktora
uregulowataby wzajemne relacje. Stanowisko strony ukrainskiej doma-
gajacej si¢ przyznania jej perspektywy europejskiej nie spotkato sig
z aprobata ze strony Brukseli. Jedynym ustgpstwem ze strony Francji,
ktéra przewodniczyta UE w drugiej potowie 2008 r., bylo zapropono-
wanie, aby negocjowana z Ukraing od marca 2007 r. nowa umowa z0-
stala nazwana stowarzyszeniem, a nie jak dotychczas roboczo si¢ ja
okreslato ,,wzmocnionym porozumieniem”. Szefowie dyplomacji pan-
stw UE zgodzili si¢ z propozycja francuska, zastrzegajac zarazem, ze
nie zobowigzuje to do otwarcia w przysztosci negocjacji cztonkowskich
z Ukraing (UE-Ukraina...).

Takie stanowisko Unii znalazto odzwierciedlenie w deklaracji
przyjetej 9 wrzesnia 2008 r. w Paryzu na zakonczenie szczytu UE—
Ukraina. Polsce, Czechom, Wielkiej Brytanii, Szwecji i krajom
battyckim nie udalo si¢ przeforsowaé stwierdzenia o uznaniu
perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE, a nawet zapisu o europejskiej
tozsamosci tego kraju. Zgodzono si¢ jedynie na ogélnikowe stwierdze-
nia w stylu: ,,Przywodcy uznaja, ze Ukraina, kraj europejski, dzieli
z krajami UE histori¢ i wspdlne wartosci. Ciesza si¢, ze nowe porozu-
mienie bedzie Umowa Stowarzyszeniows, ktora pozostawi droge
otwartg dla dalszych postepéw w stosunkach UE-Ukraina. UE przyj-
muje do wiadomosci europejskie aspiracje Ukrainy i cieszy sig
z jej wyboru” (cyt. za: Miklas 2008).

Negocjacje w sprawie zawarcia umowy stowarzyszeniowej miedzy
Ukraing a UE trwaty od marca 2007 r. do grudnia 2011 r. Umowa ta
odnosi si¢ do caloksztattu wspotpracy miedzy stronami i obejmuje
wspolprace polityczng, polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, handel,
wspotpracg ekonomiczng i sektorowa, finansowa, a takze sprawy instytu-
cjonalne oraz ogodlne. Waznym elementem umowy stowarzyszeniowej
jest utworzenie glebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu (Deep
and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA), ktora spowoduje wza-
jemne otwarcie rynku wewnetrznego Ukrainy i UE, dostosowanie usta-
wodawstwa ukrainskiego i standardow do norm UE w zakresie handlu
i dziedzin z nim zwigzanych (wlasno$¢ intelektualna, zamowienia pu-
bliczne, konkurencja), co pozwoli ustanowi¢ migdzy stronami rezim han-
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dlowy zblizony do tego, ktéry funkcjonuje w ramach Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (EOG) (Lyubashenko 2011).

Parafowana w marcu 2012 r. umowa stowarzyszeniowa pomig¢dzy
UE a Ukraing to pierwszy taki dokument nalezacy do nowej generacji
uktadoéw stowarzyszeniowych, ktore ze wzgledu na swoja tres¢ ustana-
wiaja blizsza wspolprace niz podpisywane poprzednio przez Unig
umowy tego typu. Nalezy podkresli¢, ze Ukraina na podstawie umowy
stowarzyszeniowej zobowigzuje si¢ do wdrozenia duzej czesci wspol-
notowego porzadku prawnego (zob. UE parafowata...).

Ewentualne podpisanie przez Ukraing umowy stowarzyszeniowej
nie przesadza jeszcze kwestii cztonkostwa tego kraju w UE, ale stanowi
wyrazne uznanie jego europejskich aspiracji. Dla UE niezwykle istotng
kwestig jest promocja i zakorzenienie warto$ci demokratycznych we
wspolczesnym $wiecie, a zwlaszcza w jej najblizszym otoczeniu®.
Umowa stowarzyszeniowa odpowiada na to wyzwanie, przywiazujac
szczegblng wage do poszanowania przez kraj ja zawierajacy wartosci
demokratycznych, praw cztowieka, zasad rzadow prawa, gospodarki
rynkowej, standardéw dobrego rzadzenia oraz zrownowazonego rozZwo-
ju. Kryteria te z punktu widzenia UE sa pierwszoplanowe i stanowig
fundament wzajemnych relacji (Domaradzki 2012).

Problem stanu demokracji na Ukrainie stanowi obecnie najistot-
niejsza przeszkode w zawarCiu przez ten kraj umowy stowarzyszenio-
wej z UE. Mimo finalizacji negocjacji stowarzyszeniowych i parafowa-
nia umowy kwestia jej podpisania i ratyfikacji nie jest przesgdzona ze
wzgledu na wzrost tendencji autorytarnych na Ukrainie, ktore nasility
si¢ po objeciu prezydentury przez Wiktora Janukowycza. Skazanie
i uwiezienie bytej premier i liderki opozycji Julii Tymoszenko stato si¢
katalizatorem ochtodzenia wzajemnych relacji i postawito pod znakiem
zapytania finalizacj¢ procesu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE (zob.
Ostra reakcja Unii...).

6 Nalezy podkresli¢, ze UE w wielu dokumentach deklaruje dazenie do wspierania
praw cztowieka i demokracji we wszystkich dziedzinach prowadzonych przez siebie
dziatan zewnetrznych. W szczegolnosci UE bedzie wlacza¢ promowanie praw cztowie-
ka do swojej polityki w dziedzinie handlu, inwestycji, energetyki, polityki rozwojowej,
spotecznej, wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obszaru wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwo$ci, zwalczania terroryzmu (zob. Konkluzje Rady w sprawie
praw czlowieka i demokracji, Strategiczne ramy UE dotyczqce praw czltowieka i demo-
kracji, Plan dzialania UE dotyczqcy praw czlowieka i demokracji w wersji przyjetej
przez Rade w dniu 25 czerwca 2012 r.).
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Dla UE kluczowa kwestig w procesie stowarzyszeniowym z Ukrai-
ng jest spetnienie przez ten kraj kryteridw politycznych, czyli prze-
strzegania norm demokracji i rzadéw prawa. Znalazto to wyraz w sta-
nowisku KE, ktora w maju 2013 r. wystapila do panstw cztonkowskich
UE o mandat na podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraina,
w tym porozumienia o DCFTA, zastrzegajac, ze ewentualne podpisanie
tej umowy nastapi na listopadowym szczycie PW w Wilnie dopiero po
spetnieniu przez Kijow warunkéw politycznych (zob. Sikorska 2013).
Jesli dla UE to kwestie polityczne budza najwicksze kontrowersje
W procesie stowarzyszeniowym, to strona ukrainska podchodzi do tego
porozumienia w sposob pragmatyczny, kierujac si¢ przede wszystkim
zyskiem ekonomicznym, stuzgcym stabilnosci Ukrainy i interesom
wptywowych w tym kraju grup oligarchicznych (ekonomizacja polityki
zagranicznej) (por. Jaroszewicz 2011). Na relacje UE-Ukraina w kon-
tek$cie procesu stowarzyszeniowego wplyw ma rowniez Rosja niechet-
na zawarciu porozumienia migdzy Bruksela a Kijowem. Moskwa stara-
fa si¢ naktoni¢ Ukraing, aby ta przystapita do unii celnej Rosji, Biatoru-
si i Kazachstanu, co bytoby rownoznaczne z fiaskiem negocjacji stowa-
rzyszeniowych. Ukraina oparla si¢ tej presji, jednakze kierujac si¢ logi-
ka polityki wielowektorowosci ukrainskie wtadze, chcac unikna¢ doko-
nania jednoznacznego wyboru geopolitycznego, chciatyby podpisaé
umowe stowarzyszeniowa z UE, a nastepnie zawrze¢ niekolidujace
Z zapisami tej umowy porozumienie o wspolpracy z funkcjonujaca pod
egida Moskwy unig celng (Kononczuk, Matuszak 2011).

Parlament Europejski jako instytucja wplywu politycznego
w procesie stowarzyszeniowym Ukrainy z UE

Problematyka procesu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE nie jest
obca Parlamentowi Europejskiemu (PE), ktory jest jedyna, majaca de-
mokratycznag legitymizacje instytucja unijna, ktora z zatozenia repre-
zentuje spoteczenstwa Europy. Organ ten moze w swojej dzialalnosci
powolywaé si¢ na wolg europejskiej opinii publicznej, zarazem ja
ksztattujac dzigki posiadaniu szerokiego spektrum instrumentéw od-
dziatywania (debaty parlamentarne, rezolucje, raporty). Przez to PE
jako organ UE rosci sobie szczegodlne prawo do wyrazistego zajmowa-
nia stanowiska w kwestiach poszanowania praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci we wspolczesnym $wiecie. W szeregu rezolucji,
ktore stanowia form¢ wyrazania stanowiska, PE potepia wszelkie prze-
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jawy tamania praw czlowieka, regul demokracji i rzadow prawa,
zwlaszcza jesli wystepuja one w panstwach, z ktorymi taczy UE bli-
skos¢ geograficzna. Z racji posiadania najwigkszego potencjatu ekono-
micznego na §wiecie, jak i atrakcyjnego modelu spotecznego, UE sta-
nowi w stosunku do tych panstw swoiste centrum grawitacyjne, od-
dziatujace na ich rozwdj polityczny i spoteczno-ekonomiczny. Pogle-
bianie wspotpracy z panstwami sasiedzkimi UE uzaleznia przede
wszystkim od przestrzegania przez te panstwa standardéw demokra-
tycznych charakterystycznych dla obszaru europejskiego. Stanowisko
PE w powyzszych kwestiach bywa czesto jednoznaczne i pryncypialne,
co kontrastuje z duzo bardziej wywazonymi opiniami innych instytucji
unijnych, zwlaszcza Komisji Europejskiej i Rady UE. Wynika to
z faktu, ze PE sam siebie definiuje jako ,,straznika demokracji”. Nie
nalezy jednak zapominaé, ze przyjmowane przez ten organ rezolucje
nielegislacyjne, bedace formg wyrazania stanowiska, majg istotng wagg
polityczna, ale nie maja charakteru prawnie wigzacego, co rowniez
wplywa na ich wyrazistosc.

W ostatnich latach zar6wno PE, jak i cata UE dostrzegaja istotne
znaczenie Ukrainy dla rozwoju integracji europejskiej. Zdaniem PE,
Ukraina jest dla UE krajem o strategicznym znaczeniu, ktory ze wzgle-
du na swoja wielko$¢, zasoby, ludnosc¢ i potozenie geograficzne zajmu-
je wyjatkowa pozycje w Europie, bedac kluczowym regionalnym pod-
miotem (najwigkszym krajem PW), wywierajacym znaczny wplyw na
bezpieczenstwo, stabilno$¢ 1 dobrobyt catego kontynentu (zob.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2011 r. zawiera-
jaca zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady, Komisji oraz EU-
ropejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych w sprawie negocjacji dotyCzg-
cych uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing).

Mimo ze PW nie zaklada cztonkostwa Ukrainy w UE, to jednak —
zwlaszcza w kontek$cie negocjowanej przez UE od marca 2007 r.
umowy stowarzyszeniowej z Ukraing — PE stoi na stanowisku uznania
tego kraju za panstwo europejskie, z ktorymi stosunki nalezy oprze¢ na
europejskiej perspektywie, wlaczajac art. 49 Traktatu o UE, co pozwo-
litoby w wigkszym stopniu inkorporowa¢ do tego panstwa wartosci
demokratyczne.

Rola PE w ksztaltowaniu stosunkéw Unia—Ukraina, zwlaszcza
w kontekscie procesu stowarzyszeniowego, jest istotna rowniez z trak-
tatowego punktu widzenia. Mimo ze zgodnie z art. 218 Traktatu
o Funkcjonowaniu UE decyzj¢ o zawarciu umowy podejmuje Rada,
jednakze w przypadku uméw o stowarzyszeniu wymagane jest wcze-
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$niejsze uzyskanie zgody Parlamentu na ich podpisanie (Wersja skonso-
lidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Zgodnie
z art. 90 Regulaminu PE, na kazdym etapie trwania negocjacji Parla-
ment moze, na podstawie sprawozdania wtasciwej komisji oraz po roz-
patrzeniu wszelkich stosownych wnioskdw, przyja¢ zalecenia i zwrocic
si¢ 0 ich uwzglednienie przed zawarciem rozpatrywanej umowy mie-
dzynarodowej. Po zakonczeniu negocjacji, lecz przed podpisaniem
umowy, projekt umowy miedzynarodowej jest przekazywany Parla-
mentowi w celu wydania opinii lub wyrazenia zgody (w przypadku
umowy stowarzyszeniowej) (Regulamin..., art. 90).

Ponadto PE posiada istotne uprawnienia legislacyjne, budzetowe
i kontrolne, ktore pozwalaja mu wplywac na ksztatt relacji z krajami
PW, w tym z Ukraing. Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)’ oraz Instru-
mentu na rzecz Stabilnosci (IfS)® zostalo przyjete przez Rade i PE
W procedurze wspotdecyzji jesienig 2006 r. Parlament okres$la rowniez
odpowiednie pozycje budzetu oraz przypisuje im kwoty w rocznym
budzecie UE, a takze ma prawo do kontroli dokumentéw zwigzanych
z wdrazaniem ENPI oraz IfS przed ich przyjeciem (procedura ,kontroli
demokratycznej”).

Zaroéwno dla Ukrainy, jak i innych krajow PW, z wyjatkiem Biato-
rusi, ustanowiono réwniez komisje wspotpracy parlamentarnej, ktore
spotykaja si¢ dwa razy do roku. Do aktywno$ci PE w ksztattowaniu
polityki zagranicznej UE na kierunku wschodnim zaliczy¢ réwniez

! European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI zostal powotany
w celu $wiadczenia pomocy wspolnotowej dla panstw sasiedzkich UE. Na wdrazanie
powyzszego rozporzadzenia w okresie 2007-2013 UE zamierzata przeznaczy¢ 11,2 mld
EUR. Instrument ten zastapit program TACIS adresowany do krajow bylego ZSRR oraz
program MEDA, ktorego beneficjentem byly panstwa potudniowo-§rédziemnomorskie.
Zob. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZzdziernika 2006 r.
okreslajgce przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sq-
siedztwa i Partnerstwa, s. 1-13).

® Instrument ten finansuje projekty dotyczace reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych. Dzialania w jego ramach maja na celu przywracanie stabilnos$ci w przypadku
naglych sytuacji kryzysowych lub poczatku kryzysu, wzmacnianie gotowosci do reakcji
krajow w zakresie przeciwdziatania tym sytuacjom i zagrozeniom globalnym i migdzy-
narodowym. Koncentruja si¢ one na takich zagadnieniach, jak: wsparcie mediow, bu-
dowa zaufania, tymczasowa administracja, rzady prawa i wymiar sprawiedliwosci,
rozwdj demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego, rowny dostep do zasoboéw natural-
nych (zob. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.,
ustanawiajqce Instrument na rzecz Stabilnosci).
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nalezy powotanie Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, w sklad
ktérego wchodzg zarowno postowie PE, jak i deputowani parlamentow
wschodnich krajow partnerskich, a ktérego inauguracyjne posiedzenie
odbyto si¢ w maju 2011 r. Ponadto PE regularnie uczestniczy w obser-
wacji wyboréw odbywajacych si¢ w krajach partnerskich (Sourander,
Europejska... 2012; tenze, Zakaukazie... 2012).

W przypadku komisji wspotpracy parlamentarnej UE-Ukraina
przewodniczacym delegacji PE do tej komisji jest polski eurodeputo-
wany Pawel Kowal, reprezentujacy grupg polityczng Europejskich
Konserwatystow 1 Reformatorow. Delegacja ta funkcjonuje na podsta-
wie umowy o partnerstwie i wspotpracy (UPiW) i w jej sktad wchodza
w réwnej liczbie postowie do PE i postowie do ukrainskiej Rady Naj-
wyzszej. Do zadan tej komisji nalezy sprawowanie kontroli parlamen-
tarnej nad realizacja UPiW, pehienie funkcji forum dyskusyjnego na
tematy bedace przedmiotem zainteresowania obu stron, zache¢canie
Ukrainy do przeprowadzenia reform zblizajacych to panstwo do UE.
Delegacja PE odbywa ponadto regularne spotkania z pierwszoplano-
wymi postaciami ukrainskiej polityki i przedstawicielami spoleczen-
stva obywatelskiego, podczas ktérych omawiane sg najistotniejsze
problemy wystepujace we wzajemnych relacjach (zob. Parlament Euro-
pejski/Delegacje).

Komisja wspotpracy parlamentarnej UE—Ukraina stara si¢ wply-
wac na proces zblizania Ukrainy do UE, przyjmujac na zakonczenie
regularnych spotkan o§wiadczenia, w ktorych porusza istotne dla wza-
jemnych relacji problemy. Delegacja PE do tej komisji stanowi grupe
artykutujacg na forum PE znaczenie rozwoju stosunkéw z Ukraing dla
UE. Podkresla, Zze poglebienie wzajemnych relacji jest w interesie obu
stron, a Ukraina pod warunkiem spelnienia okres$lonych kryteriow,
w tym politycznych (demokracja, prawa cztowieka, podstawowe wol-
nosci, rzady prawa) powinna otrzymac perspektywe europejska. Stad
w pracach komisji istotne znaczenie przywigzuje si¢ do przestrzegania
przez Ukraing uczciwos$ci procesu wyborczego jako warunku niezbed-
nego dla ratyfikacji przez UE umowy stowarzyszeniowej. Zachgca si¢
ponadto stron¢ ukrainskg do dalszych reform systemu prawnego,
wzmacniania rzadow prawa, podjecia efektywnej walki z korupcja, jako
reform koniecznych dla poglebienia relacji z UE. W kwestii stowarzy-
szenia Ukrainy z UE komisja wspotpracy parlamentarnej opowiada si¢
za jak najszybszym podpisaniem przez zainteresowane strony umowy
stowarzyszeniowej, a nastepnie jej szybkim ratyfikowaniem. Uktad ten
stanowi niezbedne narzg¢dzie dla procesu modernizacji Ukrainy, gdyz
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zawiera — w opinii komisji — mechanizmy za pomoca ktérych normy
i standardy typowe dla funkcjonowania UE zostang przeniesione na
grunt ukrainski. Istotng wage komisja wspdlpracy parlamentarnej
przywiagzuje rowniez do zniesienia przez UE rezimu wizowego w sto-
sunku do obywateli Ukrainy. Niezaleznie od politycznego klimatu rela-
cji unijno-ukrainskich Ukraincy powinni mie¢ prawo podrézowania do
panstw UE bez koniecznosci posiadania wizy (EU-Ukraine Parliamen-
tary Cooperation Committee. Nineteenth Meeting...). Komisja podkre-
sla ponadto, ze w procesie implementacji umowy stowarzyszeniowej
przez Ukraing UE powinna udzieli¢ temu panstwu odpowiedniej i ade-
kwatnej pomocy finansowej, technicznej, prawnej oraz wzmocni¢ zdol-
nosci administracji ukrainskiej do wykorzystania wszelkich form po-
mocy unijnej (EU-Ukraine Parliamentary Cooperation Committee.
Seventeenth Meeting...).

Obok komisji wspotpracy parlamentarnej UE—Ukraina wazng role
w procesie ksztaltowania polityki UE wobec Ukrainy odgrywa komisja
spraw zagranicznych PE. Komisja ta odpowiada za dziatania PE w ob-
szarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a takze jest odpowiedzialna za
utrzymywanie stosunkow ze stronami trzecimi, zwlaszcza z panstwami
sasiedzkimi. Do jej zadan nalezy miedzy innymi analiza projektow
aktow prawnych, stanowisk i opinii kierowanych do PE przez KE
i Radg, opracowywanie projektow uchwat oraz sprawozdan. Szczegdlna
role w ksztattowaniu polityki PE wobec Ukrainy odgrywaja sporzadza-
ne na forum komisji spraw zagranicznych sprawozdania przyjmujgce
posta¢ projektow rezolucji Parlamentu. W przypadku kazdego spra-
wozdania sposrod cztonkow komisji wybiera si¢ sprawozdawce odpo-
wiedzialnego za opracowanie sprawozdania. Gdy projekt sprawozdania
jest gotowy, przedstawia si¢ go i omawia na forum komisji, ktorej
cztonkowie moga zglasza¢ poprawki (Sprawy zagraniczne — projekty
sprawozdari). Po wprowadzeniu zmian i przeprowadzeniu ostatecznego
glosowania z projektu sprawozdania powstaje sprawozdanie, ktore
przedstawiane jest podczas posiedzenia plenarnego Parlamentu (Spra-
wy zagraniczne — sprawozdania). W szeregu rezolucji przyjmowanych
przez PE odnoszacych si¢ do stosunkéw z Ukraing szczegdlne miejsce
w kontekscie procesu stowarzyszeniowego zajmuje rezolucja z 1 grud-
nia 2011 r. zawierajaca zalecenia PE dla Rady, KE oraz Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych w sprawie negocjacji dotyczacych ukta-
du o stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing. Projekt tej rezolucji zostat
opracowany w komisji spraw zagranicznych PE, a na posta sprawoz-
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dawce, ktory przygotowal projekt sprawozdania w formie projektu re-
zolucji, zostal wyznaczony polski eurodeputowany Ryszard Legutko
reprezentujacy grupe polityczng Europejskich Konserwatystow i Re-
formatorow. W wyniku prac w komisji naniesiono w projekcie spra-
wozdania szereg zmian polegajacych miedzy innymi na ostabieniu ko-
relacji miedzy procesem stowarzyszeniowym a procesem akcesyjnym
Ukrainy z UE. I tak, zamiast sformulowania ,,zawarcie uktadu o stowa-
rzyszeniu UE—Ukraina, w tym DCFTA, stanowi¢ bedzie istotny krok na
drodze ku integracji Ukrainy z UE, uzyto w ostatecznym ksztalcie
sprawozdania okre$lenia, bedzie wazne dla europejskiej perspektywy
Ukrainy”. Ponadto w wyniku wprowadzenia poprawek uzalezniono
szybkie zawarcie uktadu o stowarzyszeniu od zobowigzania si¢ Ukrainy
do przeprowadzenia niezbgdnych reform oraz wzmocnienia wartosci
demokratycznych, praw czlowieka oraz praworzadnosci (por. Projekt
sprawozdania zawierajgcego zalecenia... z Sprawozdanie zawierajgce
zalecenia...). Analizujac prace nad powyzszym projektem rezolucji jak
1 innymi rozpatrywanymi przez PE projektami rezolucji, daje si¢ zau-
wazy¢ zwlaszcza ze strony eurodeputowanych pochodzacych z panstw
tzw. starej Unii wickszg wstrzemig¢zliwos¢ w szafowaniu deklaracjami
o mozliwosci przystapienia Ukrainy do UE, jak i uzaleznianiu procesu
integracji tego panstwa z tg organizacja od przyj¢cia standardéw typo-
wych dla funkcjonowania Unii. Tak rygorystyczne podejscie ze strony
PE, jak i innych instytucji unijnych oddala w czasie realizacje europej-
skiej perspektywy Ukrainy i utrudnia, cho¢ nie uniemozliwia, finaliza-
cje procesu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE.

Nalezy podkresli¢, ze PE w kontekscie procesu stowarzyszeniowe-
go Ukrainy z UE szczegdlng wage przywigzuje do zachowania przej-
rzystosci i demokratycznego charakteru wyborow odbywajacych sig
w tym kraju. Sprawdzianem dla efektywnosci angazowania si¢ PE
w tym kraju i popierania jego drogi ku Europie byty wybory parlamen-
tarne, ktore odbyty si¢ w pazdzierniku 2012 r. Zostaly one potraktowa-
ne przez UE, w tym PE, jako podstawowy sprawdzian dla Ukrainy
w tworzeniu systemu demokratycznego opartego na rzadach prawa.
Nalezy podkresli¢, ze sprawdzian ten w opinii PE nie wypadt jedno-
znacznie pozytywnie. W przyjetej w grudniu 2012 r. rezolucji (zob.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012 r.
w sprawie sytuacji na Ukrainie) PE wyartykutowal swoje stanowisko
w kwestii rozwoju stosunkow UE—Ukraina w konteks$cie rozstrzygniec¢
wyborczych. Na uwage zastuguje wyrazne stwierdzenie, ze kampania
wyborcza, a wraz z nig procedury wyborcze i powyborcze nie spetnilty
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najwazniejszych mig¢dzynarodowych standardow, co stanowi regres
w pordéwnaniu z poprzednimi elekcjami. W zwiazku z tym PE wezwat
rzad Ukrainy do naprawienia nieprawidlowosci wyborczych, w tym do
reform w dziedzinie prawa wyborczego, finansowania partii politycz-
nych, przejrzystosci zasad finansowania kampanii wyborczych. Uzalez-
nit ponadto rozwdj stosunkéw z UE od gotowosci ukrainskich wtadz do
przeprowadzenia przy pomocy instytucji europejskich reformy systemu
prawnego i sadowniczego w celu pelnego przestrzegania zasad demo-
kracji, panstwa prawa, poszanowania praw cztowieka, podstawowych
wolnosci i praw mniejszosci.

Wyrazajac poparcie dla europejskich aspiracji narodu ukrainskiego
i uznajac Ukraing za panstwo europejskie, ktore laczy z krajami UE
wspolna historia i warto$ci, PE wyrazit ubolewanie, ze ostatnie wybory
parlamentarne nie okazaty si¢ krokiem naprzod w umacnianiu wiarygod-
nosci Ukrainy w tym wzgledzie. W przyjetej rezolucji PE podkreslit row-
niez, ze negatywny wplyw na proces wyborczy mialo uwiezienie przy-
wodcoéw opozycji Julii Tymoszenko i Jurija Lucenki i zaapelowal do
wiadz ukrainskich o ich uwolnienie i rehabilitacje.

Krytyczny stosunek ze strony PE do wydarzen na Ukrainie znalazt tak-
ze odzwierciedlenie w stwierdzeniu wyrazajacym zaniepokojenie wzrostem
nastrojow nacjonalistycznych w tym kraju, czego dowodem byt wysoki
wynik wyborczy partii Swoboda, co zobligowalo PE do przypomnienia
spoteczenstwu ukrainskiemu, jak i dziatajacym tam partiom politycznym,
ze poglady rasistowskie, antysemickie i ksenofobiczne sg sprzeczne z pod-
stawowymi warto$ciami i zasadami Unii.

Jednakze mimo szeregu zastrzezen co do sytuacji politycznej na
Ukrainie PE potwierdzil swoje zaangazowanie na rzecz dalszego roz-
woju stosunkow pomigdzy Kijowem a Bruksela, ktorego kluczowym
etapem bedzie podpisanie uktadu stowarzyszeniowego by¢é moze juz
podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego, zaplanowanego w Wilnie
w listopadzie 2013 r. Przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze w stanowi-
sku PE wyraznie zaznacza si¢, ze postepy Ukrainy na drodze ku stowa-
rzyszeniu politycznemu 1 integracji gospodarczej beda zaleze¢ od rze-
czywistego zaangazowania si¢ i podjecia zdecydowanych dziatan przez
ten kraj prowadzacych do rozwigzywania w duchu europejskim kwestii
przestrzegania zasad demokracji, rzadow prawa, niezawisto$ci sagdow
i wolnosci mediow.

Z analizy stanowiska PE odnoszacego si¢ do sytuacji powyborczej
na Ukrainie wynika, ze mimo krytycznego ogladu sytuacji w tym pan-
stwie, PE podtrzymuje swoje poparcie dla stowarzyszenia Ukrainy
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z UE. Jednakze zgoda PE na podpisanie tej umowy nie ma charakteru
bezwarunkowego i uzalezniona jest od powstrzymania narastajacych
w tym kraju tendencji autorytarnych, a w szczegolnosci od rozwigzania
problemu przebywajacej w wigzieniu bylej premier Julii Tymoszenko.
W powyzszej kwestii PE wielokrotnie zajmowat stanowisko krytykujg-
ce wykorzystywanie prawa karnego jako narzedzia osiagania celow
politycznych i1 wyrazat zaniepokojenie wzrostem wybidrczego $cigania
osobistosci nalezacych do opozycji politycznej. Podkreslat rowniez, ze
poszanowanie praworzadnosci jest warunkiem stowarzyszenia poli-
tycznego Ukrainy z UE (zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie Ukrainy: sprawy Julii Tymoszenko
i innych czlonkéw poprzedniego rzqdu).

Po skazaniu Julii Tymoszenko na 7 lat pozbawienia wolnoS$ci za rze-
kome naduzycie przez nig uprawnien w czasie zawierania uméw gazo-
wych z Rosjg w 2009 r. reakcja PE na to wydarzenie byta jednoznacznie
krytyczna. W przyjetej w pazdzierniku 2011 r. rezolucji PE wyrazit ubo-
lewanie z powodu wyroku skazujacego, uwazajac go za naruszajacy pra-
wa czlowieka i bedacy przejawem naduzycia wladzy sadowniczej. Uznat,
Ze przepisy prawne si¢gajace czasow Zwiazku Radzieckiego, przewiduja-
ce postepowanie karne dla decyzji politycznych, nie sg zgodne ze stan-
dardami europejskimi®. Podkreslit rowniez, ze przyznanie Ukrainie euro-
pejskiej perspektywy jest warunkowane poszanowaniem przez ten kraj
zasad demokracji, praw czlowieka i rzadow prawa. Jednoznacznie wyrazit
stanowisko, ze brak dokonania przegladu wyroku skazujacego Juli¢ Tymo-
szenko bedzie stanowi¢ zagrozenie dla zawarcia uktadu o stowarzyszeniu
i jego ratyfikacji, a rownoczesnie oddali Ukraing od realizacji jej europej-
skiej perspektywy (zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
27 pazdziernika 2011 r. w sprawie aktualnej sytuacji na Ukrainie).

W kontekscie skazania Julii Tymoszenko PE zwraca uwagg, Ze
problemy w relacjach UE-Ukraina mogg by¢ rozwigzane tylko pod
warunkiem przeprowadzenia przez wtadze w Kijowie niezbednych
reform w dziedzinie systemu prawnego i sagdownictwa. Podkresla, ze

o Nalezy podkresli¢, ze Zgromadzenie Parlamentarne Euronest apelowato rowniez
do Rady Najwyzszej Ukrainy o bezzwloczne przeprowadzenie przegladu i nowelizacji
Kodeksu karnego stosowanego w postepowaniu przeciwko Julii Tymoszenko, a zwlasz-
cza jego art. 365 (pochodzacemu z radzieckiego Kodeksu karnego), ktory przewiduje
wszczecie postepowania karnego w sprawach dotyczacych decyzji politycznych i ktory
w zwigzku z tym jest niezgodny z normami mi¢gdzynarodowymi (zob. Rezolucja Zgro-
madzenia Parlamentarnego Euronest w sprawie sytuacji Julii Tymoszenko).
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warunkiem zacie$nienia relacji UE z Ukraing jest funkcjonowanie
w tym kraju niezawislego sadownictwa oraz walka z korupcjg. W spo-
sob jednoznaczny PE wyraza zaniepokojenie stanem swobod demokra-
tycznych na Ukrainie oraz okre$la, ze skazanie politykow opozycji (Ju-
lii Tymoszenko, Jurija tucenki, Walerija Iwaszczenki) nastapito
z przyczyn politycznych i z tegoz powodu wzywa wladze ukrainskie do
powotania niezaleznego miedzynarodowego zespolu prawnikéw z za-
daniem przygotowania sprawozdania na temat ewentualnych naruszen
podstawowych praw i wolnosci, ktére miato miejsce w przypadku lide-
réw opozycji (zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 ma-
ja 2012 r. w sprawie Ukrainy).

Takie podejscie ze strony PE sprawia, ze finalizacja stowarzyszenia
UE z Ukraing mimo zakonczonych negocjacji wydaje si¢ dzisiaj by¢
zagrozona. Jednakze negatywna ocena stanu demokracji na Ukrainie
nie przesadza jeszcze zablokowania przez PE procesu stowarzyszenio-
wego tego kraju z UE. W opinii PE Ukraina ze wzgledu na swoj poten-
cjat i potozenie pozostaje dla UE krajem waznym, a UE to nie tylko
wartosci demokratyczne, ale i geopolityczne. Dlatego nalezy — migdzy
innymi — zdaniem PE w ramach umowy stowarzyszeniowej zacie$nié
wspotprace miedzy UE a Ukraing w dziedzinie energii, ktdra zabezpie-
czataby dostawy energii dla obu stron. Wspoétpraca ta polegataby na
utworzeniu pewnego i zroznicowanego systemu tranzytowego dla ropy
1 gazu oraz wspolnego mechanizmu reagowania w przypadku zakldcen
lub przerw w dostawach surowcow z Rosji (zob. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 1 grudnia 2011 r. zawierajgca zalecenia Parla-
mentu Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzia-
tan Zewnetrznych w sprawie negocjacji dotyczqcych uktadu o stowa-
rzyszeniu migdzy UE a Ukraing).

Nie ulega watpliwosci, ze powodzenie procesu stowarzyszeniowe-
go UE—Ukraina bedzie miato istotny wptyw nie tylko na stosunki Bruk-
seli z Kijowem, ale réwniez z innymi krajami PW negocjujacymi tego
typu umowy. Natomiast niepowodzenie tego procesu moze skutkowac
wzrostem tendencji autorytarnych we wschodnich krajach partnerskich,
ktore i tak juz obecnie dotknigte sg glebokim kryzysem demokraciji,
a niektore z nich maja wrecz rezimy autorytarne lub co najwyzej pseudo-
demokratyczne (Gromadzki 2012). Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem, ze standardy demokratyczne, cho¢ wazne z punktu widzenia poli-
tyki unijnej, nie moga przestoni¢ catosci interesow geopolitycznych UE
na obszarze postradzieckim. Nie ulega watpliwosci, ze sprowadzanie
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stosunkow Kijow—Bruksela tylko i wylacznie do dyskusji na temat sy-
tuacji Julii Tymoszenko do niczego nie doprowadzi, a wrecz spowoduje
dalszy regres w budowaniu systemu demokratycznego na Ukrainie i da
pretekst do dziatania S$rodowiskom zarowno wewnetrznym, jak
i zewngtrznym niechg¢tnym zblizeniu Kijowa do UE. Natomiast podpi-
sanie 1 wejscie w Zycie umowy stowarzyszeniowej moze stanowi¢ dla
Ukrainy, ale rowniez innych krajow PW impuls do kontynuowania re-
form wewnetrznych, ktorych konsekwencja bedzie miedzy innymi po-
prawa przestrzegania w tych panstwach standardow demokratycznych
(por. Materniak 2012). Ponadto stowarzyszenie Ukrainy z UE stanowi¢
bedzie fundamentalng zmiang geopolityczna na obszarze Wspolnoty
Niepodleglych Panstw wykraczajaca daleko poza ramy wzajemnych
bilateralnych stosunkow.

Podsumowanie

Ze stanowiska PE w sprawie procesu stowarzyszeniowego Ukrainy
z UE wynika, ze organ ten okreslajacy sam siebie ,,straznikiem demo-
kracji” szczegolng wage przywigzuje do inkorporacji przez kraje sgsia-
dujace z UE, a zwlaszcza te majace aspiracje europejskie wartosci de-
mokratycznych. W kontekscie zawieranych umoéw stowarzyszeniowych
PE domaga si¢ od Ukrainy, jak i innych krajow PW przestrzegania za-
sad demokracji, praw cztowieka, rzadow prawa. Szczegdlng wage
przywiazuje do uczciwos$ci procesu wyborczego, gwarantowania praw
opozycji 1 rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. W sposob
stanowczy potepia przypadki tamania na Ukrainie standardow demo-
kratycznych (uwiegzienie przywodcow opozycji), domaga si¢ ich prze-
strzegania przez wtadze w Kijowie i podkresla, ze z punktu widzenia
UE jest to warunek poglebiania wspotpracy z tym krajem. W przypadku
Ukrainy to zainteresowanie ze strony PE stanem demokracji w tym
kraju jest szczeg6lne z racji definiowania przez ten organ Ukrainy jako
panstwa europejskiego, z ktorymi stosunki powinny by¢ oparte na art.
49 TUE. Z tegoz tez powodu PE jest wielkim admiratorem zawarcia
umowy stowarzyszeniowej z Ukraing I nadania temu procesowi charak-
teru podobnego do procesu akcesyjnego (nacisk PE na wpisywanie
potencjalnej perspektywy cztonkostwa dla krajow realizujacych z suk-
cesem polityke sgsiedzkg). Nalezy réwniez podkresli¢, ze stanowiska
PE, ktore przyjmuja najczgsciej forme rezolucji, stanowia swoistg for-
mule wywierania wptywu na pozostate organy UE, jak i panstwa czton-
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kowskie. Rezolucje PE maja stuzy¢ temu, azeby wartosci, takie jak:
demokracja, prawa czlowieka, rzady prawa, ktérym w szczeg6lny spo-
sob holduje Parlament, uwzglgdnia¢ zarowno w unijnych, jak i krajo-
wych strategiach oraz decyzjach okre$lajacych charakter polityki za-
granicznej catej Unii, jak i jej poszczegoélnych czlonkéw oraz wilaczac
klauzule odnoszace si¢ do tych warto$ci do zawieranych przez UE
umoéw miedzynarodowych, w tym stowarzyszeniowych.
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POSITION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT IN RELATION
TO THE ASSOCIATION PROCESS OF UKRAINE WITH THE EU

Abstract

The article discusses the role played by the European Parliament (EP) in the
EU-Ukraine Association Agreement. The aim of this process is to establish a close and
mutual political and economic cooperation on both sides. By stressing the importance of
EP as the only EU body having democratic legitimacy, and thus defines itself as
a ,.guardian of democracy” in the modern world, analyzing its position on the conclu-
sion of an EU association agreement with Ukraine. It should be noted that the EP pays
particular attention in the context of the association to the development of democracy in
Ukraine and its respect of democratic standards. This authority recognizing the geopo-
litical importance of Ukraine is in favour of deepening the EU’s cooperation with that
country through the conclusion of an association agreement and calls for granting
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Ukraine a potential European perspective. However, what is worth noting the EP in
numerous resolutions makes conditional the progress in the bringing Ukraine to the EU
from the incorporation of the values defined as European (democracy, rule of law,
protection of minorities etc.) by Kiev. Therefore, events that indicate a crisis of democ-
racy in Ukraine pay such important matter for the European Parliament (e.g. the
imprisonment of opposition politicians, including former Prime Minister Yulia
Tymoshenko) to which the authorities usually adopt a clearly negative position, often
contrasting with more ,,balanced” opinions of other EU institutions.

Key words: the European Parliament, the European Union, Ukraine, the Association
Agreement.



