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Abstract

More than decade ago Shanghai Cooperation Organization (SCO) became a po-
pular theme of analysis and research, evoking polarizing views. It was described as
a successful regional, multilateral organization which responds to local challeng-
es (such as terrorism) and represents a good case of Sino-Russian cooperation in
Central Asia. On the other hand, SCO was also being portrayed as a geopolitical,
authoritarian answer to NATO, stronger in words than in actions. Since than SCO
has developed and strengthened Sino-Russian relations. On the other hand, since
2010s SCO has been losing its importance and facing marginalization. India’s and
Pakistan’s access in 2017 is bound to reverse this trend and give SCO a new energy.
The outcome of this enlargement, combined with integration of the One Belt One
Road (OBOR) project with SCO will decide about SCO’s future.

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, SCO, Russia and China in Central
Asia, OBOR

Pesiome

Bonee 10 ser Temy nazan Illanxaiickas opranusauma corpygandectsa (IIIOC)
CTajIa IONY/LAPHON TeMOJ aHa/IM30B M MCCIefOBaHNM, BO3OY>KIMIa TOXe IIOJLA-
pusanuio B3raAgos. Opgable cumramu [MOC ycremHoi, MHOTOCTOPOHHOM Op-
raHusalyeil OTBeYalolleil Ha pervoHajbHble BBI3OBBI (Takye KaK TePpOpM3M)
1 6yaydert XOpOILINM IPeMepOM POCCUITCKO-KUTANICKOTO B3anMOoiencTBus B Len-
tpanbHOI A3vm. C gpyroit cropoHst o IIIOC nycanm Kak o reonoaMTUIecKOM, aB-
toputaproM otBete st HATO, Beyunm ceOst )KeCTKO Ha CJIOBaX, HO HE Ha JIeIe.
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C toro Bpemenu IIIOC pa3Buiiack M yKpamuia poccuiicKo-KUTalCKMe OTHOLIe-
HusA. C gpyroit cTopoHsl, B mocnefHeM gecuatunetuto IIIOC yTpaTtuna csoe 3Ha-
YyeHue — eyl yrpakaeT MapruHanusanus. Berynnenne Uunun u [lakucrana B 2017
HAMEPEHO IepeBepHYTh 3Ty TeHAeHLuIo 1 fobasuth IIOC HOBoI sHeprun. Pe-
3y/IbTAaT POCIIMPEHM BMecTe C uTerpanyeii ¢ «OIHbIM IOSICOM U OAHOM IIyThIO»
pemut 6ymymze HIOC.

Kntouesvie cnosa: llanxaiickaa opranmsanusa corpymuudectsa; HIOC; Poccusa
u Kuraii B LlentpanbHoit A3un, OfMH NOsAC U OAUH NIy Th

Ponad dekade temu Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SzOW) byta
popularnym tematem badan i analiz, a ocena jej roli polaryzowata opi-
nie specjalistow. Opisywano ja jako regionalng organizacj¢ wielostronna,
ktdra osiggneta sukces w walce z zagrozeniami lokalnymi (np. terrory-
zmem) i okazala sie by¢ przykladem udanej wspdtpracy rosyjsko-chinskiej
w Azji Srodkowej; lecz nazywano SzOW takze geopolityczng, autorytarng
odpowiedzig dla NATO, silniejsza raczej w sfowach niz czynach. Od tego
czasu SzZOW wyraznie si¢ rozwingla, co wzmocnilo stosunki rosyjsko-
-chinskiej. Z drugiej strony od poczatku drugiej dekady XXI wieku SzZOW
tracita na znaczeniu, stajagc wobec perspektywy zagrozenia marginalizacja.
Przyjecie Indii i Pakistanu w 2017 r. ma odwrdci¢ ten trend i nada¢ SzZOW
nowej energii. Rezultat tego rozszerzenia, podobnie jak los zintegrowania
chinskiego projektu Szlaka i Pasu (Nowego Jedwabnego Szlaku) z dziata-
niami SzZOW zdecyduje o przyszlosci tej organizacji.

Geneza SZOW. Rola i cele Chin

SzOW wyrosta z koniecznodci uregulowania granic miedzy Chinami
i srodkowoazjatyckimi republikami bylego ZSRR w latach 90. Zwazywszy
na brak ,naturalnej” granicy miedzy chinskim Xinjiangiem a resztg Azji
Srodkowej oraz zaszlo$ciami historycznymi (XIX-wieczne traktaty carsko-
-chinskie oraz XX-wieczne spory radziecko-chinskie) byla to potencjalnie
wybuchowa kwestia. Jednakze Chiny - obawiajac si¢ destabilizacji Xin-
jiangu - dazylty do ustanowienia przyjaznych relacji z republikami srodko-
woazjatyckimi i do rozwigzania kwestii granicy poprzez porzucenie wia-
snych roszczen z czaséw ZSRR, stopniowe budowanie srodkéw zaufania
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i wzajemne zmniejszanie obecno$ci wojskowej na obszarach przygranicz-
nych (Dmochowski, 2009, s. 810-812). Ukoronowaniem tych wysitkow byt
uklad o ,,umacnianiu wzajemnego bezpieczenstwa i budowie militarnych
srodkéw zaufania w regionach granicznych” (Coenawenue...) podpisa-
ny przez Chiny, Rosje, Kazachstan, Kirgistan oraz Tadzykistan 26 kwiet-
nia 1996 r. w Szanghaju (stad jego sygnatariuszy zwyklo si¢ okresla¢ mia-
nem Szanghajskiej Piagtki). Mechanizm zastosowany przy negocjacjach
tego ukladu byl podrecznikowym przykladem chinskiej dyplomaciji, z jej
naciskiem na porozumienia i negocjacje wielostronne (Kozlowski, 2011,
s. 125). Po uktadzie Chiny poszly ,,za ciosem”. wykorzystujac format Szan-
ghajskiej Pigtki do rozwinigcia swojej wspdlpracy z regionem (Qingguo
Jia, 2008). To doprowadzilo do pomystu sformalizowania formatu Pigtki
do rangi organizacji, co nastgpilo 15 czerwca 2001 r., réwniez w Szangha-
ju, stad nazwa SzOW; organizacje¢ utworzyli cztonkowie Piatki plus Uzbe-
kistan (L&A TEAZR K7 E F...). Podczas szczytu zalozycielskiego pod-
pisano réwniez Szanghajskg konwencje do walki z ,trzema rodzajami zta”
(FT i R X...), ktéra stala sie polityczng wizytéwka organizacii.
W 2002 r. przyjeto Karte SzOW, zgodnie z ktdérg wszyscy czlonkowie sa
réwni, za$ decyzje s3 podejmowane poprzez konsensus (ale bez prawa
weta) (L ATEAZSER..). Glownymi deklarowanymi polami wspot-
pracy SzZOW s3 kwestie bezpieczenistwa, wspolpraca ekonomiczna, spo-
teczna i kulturalna (Kpamxue csedenus...). W 2004 r. przyjeto Mongolie
jako pierwszego obserwatora (w 2005 r. dolgczyly Iran, Pakistan, Indie,
za$ w 2012 r. Afganistan, a w 2016 r. Bialorus), za§ w 2010 r. wprowadzono
nowy kategorie¢ — partneréw w dialogu: zostaly nimi Bialorus i Sri Lanka,
w 2012 r. Turcja, a w 2016 r. Azerbejdzan, Armenia, Kambodza i Nepal.
Indie i Pakistan zostaly pelnymi cztonkami SZOW w 2017 t. (vide: nizej).
W swoich zalozycielskich dokumentach SZOW glosi, iz jest ,,organiza-
cja miedzynarodowa nowego typu” ( L& FZH R4 7 F...), propaguja-
c3 ,nhowy, niekonfrontacyjny model stosunkdéw miedzynarodowych, prze-
kraczajacy réznice ideologiczne” (L&A FA K T /EAFE 7 ...) i dziatajacy
zgodnie z ,duchem Szanghaju” (L& TEHLZERE...), to jest ,wzajem-
nym zaufaniu, wzajemnych korzysciach, réwnosci, konsultacjach, posza-
nowaniu réznorodnosci kultur i realizowaniu wspdlnego celu - rozwoju”
(LA TEHZHZER. ). Wbrew wspomnianym wyzej podniostym hastom,
od poczatku podstawowe cele SZOW byty dos¢ skromne, za to praktyczne
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- ,2utrzymywanie bezpieczenstwa granic i regionalnego” (Zhao Huasheng,
2007b) oraz unikanie konfliktéw miedzy cztonkami (Oldberg, 2007, s. 13).

Przytoczenie przywolanej wyzej retoryki ujawnia chinskie przywodz-
two w SzOW - wszak slogany uzywane przez organizacje sa po prostu
przerobieniem tradycyjnych hasel dyplomacji chinskiej, takich jak ,wza-
jemne korzysci” (ttumaczone cze¢sto jako ,wzajemne win-win”), czy wy-
wiedzionej z pieciu zasad pokojowego wspolistnienia wizji $wiata (kon-
serwatywny jezyk wspolnych o$wiadczen wyraza sie w podkreslanie przez
panstwa SzOW nieingerencji w sprawy wewnetrzne) (Ambrosio, 2008,
s. 1332). Ponadto hasta SzZOW s3 z jednej strony gérnolotne, patetyczne
i zaklinajace rzeczywisto$¢, z drugiej dos¢ ogdlne, by nie powiedzie¢ met-
ne (czymze jest 6w quasi-mityczny ,,duch Szanghaju”?), co réwniez wspoét-
gra z chinska praktyka polegajaca na tworzeniu ogélnych haset i poje¢ po
to, by méc potem elastycznie naciggac pod nie pdzniejsze osiggniecia (Lu-
bina 2014, s. 442-444). Te przyklady, podobnie jak sama nazwa organiza-
cji, odzwierciedlajg rzeczywistos¢, w ktorej to Chiny sg faktycznym lide-
rem (cho¢ starannie dbajg o pozory i utrzymuja fikcje réwnosci wszystkich
stron). Z tych wtasnie przyczyn Szanghajska Organizacja Wspdtpracy byla
dla Chin od poczatku XXI w. najwazniejszym narzedziem wplywu poli-
tycznego w Azji Srodkowej, tym cenniejszym, iz dzieki niej Chiny dtugo
nie wzbudzaly leku swoja przewaga ekonomiczng (Oldberg, 2007, s. 29).
Organizacja byla wykorzystywana przez Pekin jako platforma dla rozwi-
jania relacji bilateralnych z republikami $rodkowoazjatyckimi (Hanova,
2009, s. 79). Chiny przy SzOW odeszly od tradycyjnego dla siebie sposo-
bu uprawiania polityki za pomoca gléwnie relacji bilateralnych i wlasnie
w ten sposob rozwijaly relacje z Kazachstanem, Uzbekistanem, Kirgista-
nem i Tadzykistanem, co okazalo si¢ by¢ bardzo skuteczne - forum SzZOW
sprawilo, iz panstwa te nie odczuwaly az takich lekéw zwigzanych z nie-
réwnowagg potencjatéow (Gill 2005, s. 252-257). Organizacja pozwolila
Chinom bezkonfliktowe i ciche wzmocnienie swoich wplywoéw w regionie
bez antagonizowania Rosji, trwozenia $srodkowoazjatyckich republik oraz
utrzymujac Stany Zjednoczone z dala od regionu (Rumer, 2006, s. 5). Suk-
ces SZOW w pierwszej dekadzie XXI w. mial ,,efekt demonstracyjny” dla
chinskiej polityki zagranicznej: legitymowat jej hasta o ,,pokoju” i ,,braku
konfrontacji” (Pan Guang, 2007, s. 46).
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Pierwsza dekada XXI w. Kontekst polityczny

Regionalne cele organizacji zostaty szybko przystoniete przez kontekst geo-
polityczny w regionie, w jakim przyszlo organizacji funkcjonowac w pierw-
szej dekadzie XXI w. Powstanie SZOW (czerwiec 2001 r.) zbieglo si¢ w czasie
z interwencja amerykanska w Afganistanie (pazdziernik 2001 r.), ktora ra-
dykalnie zmienifa geopolityczng percepcje regionu. Moskwa poczatkowo
wsparta Waszyngton, zawieszajac swoj tradycyjny realistyczny paradyg-
mat postrzegania stosunkéw miedzynarodowych i liczac na amerykanskie
wsparcie w probach odbudowy swojej pozycji na obszarze WNP. Pekin od
poczatku pozostal bardziej ostrozny; mimo retorycznego poparcia ame-
rykanskiej interwencji i pewnych korzysci wewnetrznych, jakie si¢ z nia
wiazaly (nie prawdziwe, acz skuteczne utozsamienie ruchu separatystycz-
nego Ujguréw z Al-Kaida), Chiny byly niechetne amerykanskiej obecno-
$ci nieopodal swych granic. Obawialy si¢, iz Amerykanie zechcg pozosta¢
tu na dluzej. Tak tez si¢ stalo. Po obaleniu rezimu talibanskiego Amery-
kanie zaczeli mocno promowaé demokracje w regionie, liczac na umoc-
nienie swoich wplywéw w Azji Srodkowej. To amerykanskie promowanie
demokracji (ktdre egzystencjonalnie zatrwozylo srodkowoazjatyckie auto-
kracje, Lo 2008, s. 108; Sznajder 2006, s. 95), w polaczeniu z tzw. tulipano-
wa rewolucja' w Kirgistanie oraz rosyjskim rozczarowaniem brakiem re-
zultatéw zblizenia z USA, doprowadzito Rosje, Chiny i panstwa regionu
(przede wszystkim Uzbekistan po Andizanie) do stworzenia wspolnego
»hieformalnego frontu” przeciwko dziataniom USA w regionie. SZOW sta-
ta si¢ plaszczyzna formulowania tej polityki: to wlasnie wtedy we wspol-
nych os$wiadczeniach zaczely si¢ czesto pojawia¢ hasta sprzeciwu wobec
hegemonizmu czy narzucania zachodnich wzorcéw (L4 &2 11 FI4F

' Niebedaca rewolucjg, lecz wojna klanéw (zakonczong woéwczas zdobyciem wta-
dzy przez klany potudniowe pod przywddztwem Bakijewa; w 2010 r. utracity one wladze
w wyniku kontrzamachu stanu klanéw péinocnych); tym niemniej tulipanowa rewolucja
zostala zrozumiana (badz tylko przedstawiona) jako element kolorowych rewolucji inspi-
rowanych przez Zachéd w celu obalenia rezimoéw (o roli klanéw w Azji Srodkowej Zaleski,
2011, s. 95-267; Bodio, 2008, s. 226; Wierzbicki, Zaleski 2008, s. 298). Tulipanowa rewo-
lucja byla swoja droga ciosem prestizowym dla SzZOW (a szczegdlnie Chin), ktéra ani nie
przewidziata tych zdarzen, ani nie byta w stanie na nie skutecznie zareagowac¢ (Hu’...).
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H F....). Za$ najbardziej wyrazistym przyktadem tej postawy byt chociaz-
by apel o wyznaczenie daty wycofania amerykanskich baz w Uzbekista-
nie i Kirgistanie w 2005 r. (Jexknapayus enas ...), a takze skuteczna presja,
ktéra doprowadzita do zamknigcia amerykanskiej bazy lotniczej w uzbec-
kim Chanabad w 2005 r. (B Y36exucmane 3axkpoima ...). Wlasnie ten geo-
polityczny aspekt doprowadzil do negatywnej i przekrzywionej percepcji
SzOW na Zachodzie, wyrazajacej si¢ okresleniami typu ,,nowy blok”, ,,an-
ty-NATO?, ,,nowy Uklad Warszawski” (Stakelbeck Jr., 2005), a nawet ,,Liga
Dyktatoréw” (Kagan, 2006). Owa zachodnia percepcja SZOW opierala sie
na geopolitycznym rozumowaniu. Zgodnie z nim podstawowym powo-
dem istnienia SZOW bylo przeciwdzialanie amerykanskiej obecnosci w re-
gionie (Laumulin, 2006, s. 6). Chociaz SZOW swoimi antyamerykanski-
mi hastami data pewne podstawy do takich podejrzen (/Jexnapayus enas
eocydapcms....), to jednak byla to percepcja bledna, zaréwno z przyczyn
»negatywnych™ rozdzwigk miedzy deklaracjami a rzeczywisto$cia, staba
realizacja porozumien badz brak postepéw w implementacji przyjetych
decyzji w ogoéle (gdyby SZOW byta blokiem w stylu NATO, to bylby to bar-
dzo nieskuteczny blok - Lo, 2008, s. 106; Laumulin, 2006, s. 6), jak i ,,pozy-
tywnych™ najwazniejszymi celami SzZOW pozostaly wzgledy bezpieczen-
stwa oraz wspolpraca regionalna.

Wraz z osfabnig¢ciem amerykanskich wplywoéw w regionie (a w szcze-
gélnosci po stopniowym wycofywaniu sie z Afganistanu) na poczatku dru-
giej dekady XXI w., geopolityczne spojrzenie na SZOW wyraznie ostablo,
a ostatnio niemal wylacznie zanikneto. Mialo to swoje zalety, gdyz usuneto
spora cze$¢ niezdrowej uwagi przywigzywanej do tej organizacji. Z drugiej
strony ukazalo jej mocne i stabe strony w nowych warunkach politycznych
wzmocnionej pozycji Chin.

Wady i zalety SZOW

Whbrew glosom zewnetrznym, podstawowym spoiwem SzOW nie byt an-
tyamerykanizm, lecz wspolpraca w sferach bezpieczenstwa oraz regional-
nej. W dzialalnosci tej SzZOW osiagneta pewne sukcesy. Byly one wszakze
skromne. Podobnie skromna jest sama organizacja, ktéra mimo bunczucz-
nych deklaracji pozostata gléwnie narzedziem realizacji intereséw regio-
nalnych, za$ jej rozw6j blokuja odmienne wizje dalszego funkcjonowania.
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Pierwsza forma wspolpracy cztonkéw SzOW byly i sg wzgledy bezpie-
czenstwa — walka z fundamentalizmem islamskim i terroryzmem moga-
cym zdestabilizowa¢ region (dla wszystkich czlonkéw SzOW) oraz - po-
wigzane z tym pierwszym celem - bezpieczenstwo Xinjiangu (dla Chin).
Tutaj interesy republik srodkowoazjatyckich oraz Rosji i Chin sg zbiezne,
co powoduje sprawng wspotprace. Nawet Chiny tradycyjnie mniej zainte-
resowane kwestiami bezpieczenstwa (vide: nizej), zaczety od 2011 r. (a wiec
na dziesigciolecie SZOW) akcentowac role SZOW w tej sferze?, na skutek
obaw o stabilno$¢ Afganistanu (np. Jexnapayus enas eocyoapcme-4unenos
llanxatickoli opeaHu3ayuy compyoHuuecmsa 0 NOCMPOEHUU DeUOHA
donecpounoeo....) oraz potrzeby ochrony swoich ropociggéw i gazociggow
(Yu Bin 2011, Special Report...). To stad biora si¢ uzgodnienia w takich
technicznych kwestiach, jak procedury wczesnego ostrzegania, konsulta-
cji i dzialan na wypadek kryzyséw (Mugpopmayuorroe coobujerue...) czy
propozycje chinskiego premiera Li Keqianga z 2016 r. dotyczace podpisa-
nia traktatu SZOW o walce z ekstremizmem (Yu Bin, 2016a).

Jednak SzOW to nie tylko bezpieczenstwo. SzZOW wyrosta na ba-
zie srodkowoazjatyckiego regionalizmu, ktéry cho¢ ulomny (na szersza
wspolprace nie pozwalajg antagonizmy miedzy postsowieckimi republi-
kami), to jednak istnieje; ,nieodlgczna logika wewnatrzregionalnej wspol-
pracy” powodowala, Ze istnialo wystarczajaco duzo wspdlnych intereséw,
by SzOW mogla rozwija¢ bez odniesien do zewnetrznego (realnego badz
wirtualnego) wroga (Lo, 2008, s. 109). Dzieki takiej platformie jak SZOW
panstwa regionu moga po prostu latwiej osiagnac swoje cele (Koztowski,
2011, s. 191). Fakt, ze jest to naprawde wielostronna organizacja, gdzie glos
nawet mniej waznych cztonkoéw (jak np. Kirgistanu) bywa styszalny (rzecz
jasna nie w takim stopniu, jak Rosji, Chin, czy nawet Kazachstanu), a obec-
nos$¢ dwoch mocarstw powoduje ich réwnowazenie (przynajmniej formal-
ne) pozostaje z perspektywy panstw regionu istotng wartoscig dodang (Lo,
2008, s. 106)°. Bylo to najbardziej widoczne w 2008 r., gdy SzZOW nie zgo-
dzita si¢ na uznanie Osetii Potudniowej i Abchazji (Swanstrom, 2008).

2 Cho¢ miato to swoje drugie dno, polegajace na tym, ze Chiny najwazniejsze dla sie-
bie kwestie ekonomiczne zaczety rozwijaé bilateralnie, vide: nizej.

> Wedlug wigkszoéci komentarzy w SzOW istnieje formuta 2+2+2: na czele organiza-
¢ji stoja Chiny z Rosja, Kazachstan, czasem z Uzbekistanem, cho¢ nie ostatnio, lokuje sie
w $rodku, za$ Kirgistan i Tadzykistan s3 na dole (Hanova, 2006, s. 74; Oldberg, 2007, s. 25).
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Czlonkostwo w organizacji jest korzystne politycznie dla kazdego z two-
rzacych je panstw. Republikom $rodkowoazjatyckim SzOW, dzieki réwno-
wazeniu si¢ Rosji i Chin, pomaga w utrzymywaniu suwerennosci i daje
istotne wizerunkowo ztudzenie réwnosci z mocarstwami. Postsowieckie
republiki w Azji Srodkowej, a przynajmniej te silniejsze, czyli Kazachstan
i Uzbekistan (oraz nieobecny w SzZOW Turkmenistan), nie chca powrotu
do hegemonii Moskwy ani nowej dominacji ze strony Pekinu (Kozlowski,
2011, s. 208-209) (tego drugiego obawiajg si¢ chyba nawet bardziej)*. SZOW
nie blokuje postradzieckim republikom jednoczesnie polityki zagranicz-
nej na innych kierunkach. Pekin dzigki organizacji uprawomocnia swoje
zwigzki z regionem i umozliwia wzrost wlasnej pozycji regionalnej dzigki
zwigzkom ekonomicznym z Azjg Srodkowa. Moskwa poprzez obecno$¢
w SzOW moze przynajmniej cze$ciowo $ledzi¢ obecnos¢ chinska i prze-
ciwdziala¢ ostabnieciu swojej pozycji. Zaréwno Rosji, jak i Chinom SZOW
pozwala réwniez kontrolowa¢ obecno$¢ Zachodu w regionie.

Majac $wiadomos$¢ korzysci dla wszystkich czlonkéw organizacji, na-
lezy wszakze zwréci¢ uwage, ze osiggniecia SZOW nie sg imponujace.
Wspolpraca w kwestii bezpieczenstwa, regionalna kooperacja i dorazne
zyski polityczne s rzecz jasna cenne, nie powoduja jednak, ze SZOW stala
sie nagle wptywowa globalnie silg. Dzieje si¢ to z prostego powodu: osig-
gniecia sg skromne, podobnie jak sama organizacja. Jej czlonkowie — ktd-
rych priorytety sg skierowane gdzie indziej — doskonale o tym wiedza, lecz
z przyczyn politycznych i wizerunkowych starajg si¢ ja przedstawic¢ jako
wazniejsza niz rzeczywiscie jest (Lo, 2008, s. 108). Przeszkoda w wiekszym
rozwoju organizacji sa zasadnicze réznice powodujace trudnos¢ w znale-
zieniu kompromisu. Wewnetrzna integracja pozostaje staba, jest bowiem
zbudowana na wspolpracy panstw odmiennych kulturowo i normatyw-
nie. Czlonkéw SzOW laczy nieche¢ do demokracji i zalozenie, ze auto-
rytaryzm jest lepszym sposobem na osiaggnigcie stabilnosci, co wystarcza
w przeciwdzialaniu ,trzem rodzajom zla”, lecz jest to zbyt malo by osig-
gnac dalszy rozwoj (przykladem tego jest chociazby niemozno$¢ stwo-
rzenia jednej wspdlnej instytucji realnie przeciwdziatajacych tym trzem

* Na pewno obawiajg si¢ tego ich spoleczenstwa, kazachskie powiedzenie glosi: ,,jesli
czarne (czyli chinskie) hordy nadejda, »biali« (czyli Rosjanie) zdadzg si¢ niczym ojciec”
(Sznajder, 2006, s. 99).
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zagrozeniom). Dodatkowo wspolpraca w SZOW utrudniona jest regional-
nymi wasniami miedzy srodkowoazjatyckimi republikami (Hanova, 2006,
s. 72; Yang Shu, 2009, s. 17-21; Yu Bin, 2006). To dlatego agenda SzZOW jest
skromna, na dodatek podkopywana przez brak zaufania miedzy poszcze-
gblnymi cztonkami i rézne wizje integracyjne Chin i Rosji.

Mimo osiggnie¢ w pierwszym okresie rozwoju SzZOW, jakim byly kwe-
stie bezpieczenstwa i wspolpracy regionalnej, czlonkowie organizacji nie
byli w stanie porozumie¢ si¢ co do dalszego rozwoju. Czym ma by¢ SZOW?
Od ponad dekady nie jest ona do konca ani organizacja bezpieczenstwa,
ani blokiem handlowym (czlonkowie SZOW zintensyfikowali wymiane
handlowg ze sobg, lecz nie dotyczy to plaszczyzny finansowej ani sekto-
ra bankowego), ani regionalnym zwigzkiem integracyjnym w stylu UE czy
ASEAN. W lonie Organizacji konkurujg ze soba dwie wizje: pierwsza po-
stuluje skupienie sie na kwestiach bezpieczenstwa (przeciwdziataniu ter-
roryzmowi) oraz na geopolityce. Druga optuje za postawieniem akcentu
na wspolprace gospodarczy, polaczong z szersza integracja ekonomiczna
cztonkow SzOW (Karin, 2006; Lo, 2008, s. 109). Te dwie wizje dobrze po-
kazujg splot zaréwno wspdlnych, jak i sprzecznych intereséw Rosji i Chin
W samej organizacji.

SzOW do 2015 r.: rosyjsko-chinska ,,0$ wygody”...

Relacje rosyjsko-chinskie w miedzynarodowej (zachodniej) nauce zwy-
klo si¢ przedstawia¢ gléwnie przez realistyczne spojrzenie spod znaku ,,0si
wygody” (Lo, 2008). Zgodnie z nig mimo efektywnej wspotpracy rosyj-
sko-chinskiej w SZOW i poza nig w obszarze walki z terroryzmem oraz
blokowania wplywdéw zachodnich, Rosja i Chiny maja sprzeczne intere-
sy w Azji’, za§ SzZOW stuzy jako tymczasowe rozwiazanie, pozwalajace
Moskwie i Pekinowi na wzajemna kontrole i réwnowazenie swoich ambi-
cji (Lo, 2008, s. 110; Frost, 2009, s. 105). Wspdtpraca w samej organizacji
stuzy zmniejszaniu i ograniczaniu potencjalnego konfliktu (Cohen, 2006,
s. 296). W tym realistycznym ujeciu SZOW reprezentuje sobg ,,partner-

° Nie tylko w Azji, zgodnie z logika tej koncepcji sprzecznych punktéw w relacjach
rosyjsko-chinskich jest wiecej, np. rozbieznosci w kwestii arktycznej.
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stwo” rozumiane jako przez obie strony swoisty bufor, czyli ani wrég, ani
przyjaciel (Iwasita, 2004).

Zgodnie z tg realistyczng narracja cele Rosji i Chin w odniesieniu do
SzOW sg sprzeczne. Moskwa pragnetaby uzywaé¢ SzOW do wzmocnie-
nia swojej pozycji w obszarze energii, tymczasem Pekin chcialby uczyni¢
z SzOW narzedzie rozwoju handlu i inwestycji w regionie. Innymi sto-
wYy, z ,,dwoch kot” SzOW (bezpieczenstwo i gospodarka, Zhao Huasheng,
2007b), Rosja optuje za tym pierwszym, a Chiny - za drugim (Yu Bin, 2012b).
Sama Moskwa od SzOW wolataby Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (UOBZ), Jlozosop o konnekmusHoti...; Yemae Opearnusayuu...),
jednak z uwagi na faktyczng nieistotno$¢ i nieatrakcyjnos¢ UOBZ nie sta-
to si¢ to mozliwe. Zrozumiawszy to, Moskwa usilowala w drugiej polowie
pierwszej dekady XXI w. doprowadzi¢ do intensyfikacji wspétpracy SZOW
z OUBZ (podpisano niewigzace porozumienie w 2007 r., Memopardym
0 83aumonoHumanuu...), jednak zamyst ten nie powidd! si¢ na skutek blo-
kady najpierw Uzbekistanu, a potem Chin (Yu Bin, 2007).

Tak jak Chiny skutecznie uniemozliwily intensyfikacje wspdtpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa na rosyjskich warunkach, tak Rosja zablo-
kowala chinski pomyst strefy wolnego handlu SzOW oraz banku SzOW
(Chiny z kolei nie zgodzily si¢ na specjalny fundusz proponowany przez
Rosje ani na ,klub energetyczny”). To najwyrazniej uwidocznilto rozbiez-
nosci rosyjsko-chinskie w samej organizacji i zdaniem krytykow zatrzy-
malo jej rozwdj (Yu Bin, 2011). Rosja wolala rozwija¢ mechanizmy finan-
sowe w BRICS niz w SzOW 1i nie zgadzala si¢ na strefe wolnego handlu
oraz na bank, bojac sie zwiekszenia dominacji chinskiej oraz umocnienia
chinskiego jena (yuana), blokowata réwniez poglebiong integracje oba-
wiajac sie, iz ,,chiniska ekspansja gospodarcza” w regionie (Mes0y...) spra-
wi, iz Rosja i Azja Srodkowa stang si¢ ,zapleczem surowcowym” Chin,
a ich gospodarki dodatkami do ekonomiki wzmocnionych Chin (Poccus
npouepuvieaem...). Zreszta Rosja w swoich ograniczeniach préby wiek-
szej integracji ekonomicznej mogta liczy¢ na panstwa regionu (zazdrosnie
strzegace swej niezaleznosci, nawet kosztem wolniejszego rozwoju gospo-
darczego). Dowodem na dystansowanie si¢ republik srodkowoazjatyckich
od chinskich pomysltéw integracyjnych w obawie przed chinska domi-
nacjg bylo dwukrotne przemilczenie postulatu Chin o stworzenie strefy
wolnego handlu SzZOW (w latach 2003 i 2011). Moskwa skutecznie wyko-
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rzystala strach republik srodkowoazjatyckich o chinska dominacje gospo-
darczg. Panstwa regionu bardziej boja si¢ Chin niz Rosji (ostatnim tego
przykiadem byl sprzeciw Uzbekistanu wobec chinskich ambitnych propo-
zycji strefy wolnego handlu w 2016 r., Yu Bin, 2016a). Dlatego tez poparty
Kreml w jego blokadzie pomystéw gospodarczych Chin i nadal w kwestii
bezpieczenstwa orientujg si¢ gtéwnie na Rosje. W rezultacie dzialan Rosji
»gospodarcze kolo SzZOW nigdy nie zadziatato sprawnie” (Yu Bin, 2015b).
Pekin pod koniec kadencji Hu Jintao/Wen Jiabao intensywnie staral sie
przekona¢ Rosje i innych czlonkéw do swoich pomystéw gospodarczych.
Potem jednak, nie mogac realizowa¢ swoich intereséw via SzOW, porzu-
cil te starania. To zmniejszylo dynamike SzOW. Pekin w pewnym sensie
pozwolil Rosji na kierowanie nacisku w Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy na kwestie miedzynarodowe i bezpieczenstwa, a nie regionalne i go-
spodarcze. To zaczelo przeksztalca¢ SzZOW ,w symbolicznie zdominowane
przez Rosje forum koordynacji stanowisk w kwestiach globalnych”, a nie
realnie wplywajacg na sytuacje w regionie organizacje (Jarosiewicz, 2013).
Rosja zresztg wykorzystywata SZOW do swojej polityki zwiekszania swe-
go globalnego znaczenia, publikowania gérnolotnych deklaracji i star¢ po-
lityczno-retorycznych z Zachodem od samego poczatku istnienia SZOW
(szczegblnie w polowie pierwszej dekady XXI w.) i czyni tak nadal. Przy-
ktadem niech bedzie przewodnictwo Rosji w SZOW w 2015 r. i polgczenie
szczytow SzZOW, BRICS i UEA w Ufie w lipcu 2015 r., stuzace Rosji dla po-
kazania swego migedzynarodowego znaczenia w obliczu zachodnich sank-
cji oraz PR-owsko legitymizujace pretensje Rosji do bycia panistwem euro-
azjatyckim (Yu Bin, 2015¢). Tak wiec te zabiegi Rosji nie s3 ani nowe, ani
zaskakujace. Réznica w drugiej dekadzie XXI w. polegata na tym, ze Chiny
odpuscily sobie powstrzymywania tych zapedow i zaprzestaly préb narzu-
cenia SzZOW jej potencjalnie ekonomicznej roli. Chiny, majac $wiadomos¢,
ze ze stosujacg obstrukcje wobec pomystéw gospodarczych Rosja wewnatrz
organizacji nic nie wskoraja (,nie mogac si¢ doczekaé na Rosje by zaczaé
wspolprace gospodarczg wewnatrz SzoW”, JIykus, 2013a, s. 649), zmniej-
szyly aktywnos¢ w obrebie SZOW i zwrdcity sie ku dyplomacji bilateralne;.
Pekin zintensyfikowat kontakty dwustronne z republikami srodkowoazja-
tyckimi i osiggnal z nimi znaczace sukcesy (gazociagi, zwigkszenie wymia-
ny handlowej, projekty infrastrukturalne, czyli najwazniejsze osiggniecia
ostatnich dziesieciu lat dla Chin w Azji Srodkowej Pekin uzyskal dzieki
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kontaktom bilateralnym). Chinskie inwestycje w Azji Srodkowej, poczat-
kowo skierowane gtéwnie w sektor petrochemiczny i gazowy (budowa no-
wych ropociagéw i gazociggdw, nabywanie udzialéw w kazachskich i turk-
menskich panstwowych firmach petrochemicznych i gazowych), z czasem
rozciggniete réwniez na inne obszary (suchy port i strefa wolnego handlu
w Chorgoz na granicy kazachsko-chinskiej, drogi i tunele w Tadzykista-
nie, Kirgistanie, Kazachstanie czy Uzbekistanie, przemyst komunikacyj-
ny w Uzbekistanie czy hydroenergetyczny w Kazachstanie) sg najlepszym
przyktadem wzmocnionej pozycji Pekinu w Azji Srodkowej od drugiej po-
towy drugiej dekady XXI w. Chinski akcent na relacje dwustronne zmniej-
szyl znaczenie SzZOW, cho¢ z drugiej strony czesto wlasnie ,,rutynowych,
przewidywalnych, jedli nie nudnych” szczytéw SzOW dochodzito do tych
bilateralnych spotkan i istotnych ustalen (Yu Bin, 2015a). Ponadto Chi-
ny zdotaly obejs¢ rosyjskie blokady integracji SZOW i weto wobec tworze-
nia banku SzOW poprzez stworzeniu Azjatyckiego Banku Inwestycji In-
frastrukturalnych (AIIB), Fundusz Jedwabnego Szlaku czy banku BRICS
(Bank Nowego Rozwoju), Yu Bin, 2016a).

Od poczatku drugiej dekady XXI w. doszedl nowy element kompli-
kujacy wspolprace wewnatrz SZOW, jakimi byly rosyjskie plany reinte-
gracji obszaru postradzieckiego za pomocg Unii Celnej (nastepnie Euro-
azjatyckiej Wspoélnoty Gospodarczej, czyli Unii Euroazjatyckiej), stojace
w sprzecznosci z chinskimi inicjatywami Pasu i Szlaku. Niekompatybil-
no$¢ tych wizji doprowadzita do odrodzenia si¢ istniejacych od ponad
dwoch dekad przewidywan o Nowej Wielkiej Gry (Ahrari, 2002; Muller-
son, 2007), tym razem miedzy Rosja a Chinami (Cooley, 2012), co jednak
(przynajmniej na razie) sie nie sprawdzilo®. Tymczasem republiki srodko-
woazjatyckie poczatkowo wybraly postawe ,,patrzec i czekac” (kto da wie-
cej), gdyz lawirowanie pomiedzy Moskwg a Pekinem wzmacnia ich pozy-
cje polityczna. Z czasem jednak republiki srodkowoazjatyckie wybraty...
obie wizje: przylaczenie si¢ zaréwno do rosyjskiej inicjatywy (Kazachstan,
Kirgistan, chetny jest réwniez Tadzykistan), przy jednoczesnym otwarciu
na chinska idee Nowego Jedwabnego Szlaku.

® W ogdle metafora Wielkiej Gry jest naduzywana w opisie wspolczesnej sytuacji
w Azji Srodkowej.
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...oraz chinsko-rosyjskie poglebione partnerstwo po 2015 r.

Spojrzenie na relacje rosyjsko-chinskie (i w konsekwencji na SZOW) przez
pryzmat realizmu politycznego zostalo zakwestionowane przez badaczy
nurtu konstruktywistycznego, ktorzy krytykowali (Nation, 2010, s. 38-41)
nadmierny pesymizm koncepcji ,,osi wygody” i jej brak zrozumienia dla
dluzszych proceséw politycznych (Yu Bin, 2016b). Podkreslali, ze relacje
rosyjsko-chinskie to co$ znacznie wigcej niz tylko taktyczny, tymczasowy
uktad (JIykmu 2013b, s. 229-409; Fu Ying, 2015): to ,partnerstwo ze stra-
tegicznymi korzysciami” (Gabuev, 2016). Wedtug tego ujecia, wydarzenia
ostatnich lat falsyfikowaly logike polityki sity w relacjach rosyjsko-chin-
skich: zamiast doprowadzi¢ do napie¢, ostabienia relacji badz nawet kon-
fliktu, Moskwe i Pekin zblizyly si¢ do siebie. Ich wspotpraca zintensyfiko-
wala si¢ i objeta nowe obszary. To nie tylko poglebilo asymetri¢ na rzecz
Pekinu, sygnalizowalo zaprzestanie przez Rosj¢ prob réwnowazenia Chin
i pogodzenie si¢ z chinska przewaga, lecz przede wszystkim ,,zmienilo re-
lacje rosyjsko-chinskie na tyle, iz nie mozna juz méwic¢ tylko i wylacz-
nie o »geopolitycznej wygodzie«” (Kaczmarski, 2014, s. 3-8 i 165). Wedlug
tej narracji najwazniejsza przyczyna tlumaczaca zachowanie rosyjskie
jest percepcja Chin ze strony elit rosyjskich. Chiny zdaty sie przekona¢
Kreml o swoich przyjaznych intencjach poprzez okazywanie powsciagli-
wosci w swojej polityce wobec Rosji. Pomimo faktu, iz Pekin jest trud-
nym partnerem ekonomicznym, Chiny powstrzymuja si¢ z wykorzysty-
waniem swojej przewagi by uzyska¢ ustepstwa polityczne od Moskwy, co
spotyka si¢ ze zrozumieniem i wdziecznoscig elit rosyjskich (Kaczmarski,
2014, s. 169). Konstruktywistyczng narracje mozna podsumowac zdaniem,
iz Rosja chcac nie chcac pogodzila si¢ z chinska dominacja i stara sie uzy-
ska¢ maksymalnie duzo w tej sytuacji dla intereséw rosyjskich.

Sytuacja w Azji Srodkowej w ostatnich latach zdaje si¢ potwierdzaé
stusznos$¢ konstruktywistycznej narracji. Wbrew pesymistycznym prze-
powiedniom Rosja i Chiny zdotaty unikna¢ konfrontacji i pogodzi¢ swoje
interesy. Uczynily to, dzielac si¢ wplywami w regionie: Moskwa utrzymata
swoja dominacje w sferze politycznej i bezpieczenstwa, zas Chiny w gospo-
darce (Kaczmarski, 2014, s. 92; Gabuev 2016). Rosja jest w stanie tymcza-
sowo zdzierzy¢ ten stan rzeczy, gdyz obecno$¢ chinska pomaga w utrzy-



44 ARTYKULY P POLITYKA

mywaniu regionu z dala od wplywéw zachodnich. Spetnia tym samym
podstawowy cel polityki rosyjskiej, jakim jest wytaczenie Azji Srodkowe;j
spod wplywéw Zachodu. Rosyjsko-chiniskie porozumienie w Azji Srodko-
wej doprowadzilo do usuniecia regionu z listy probleméw we wzajemnych
stosunkach (Kaczmarski, 2014, s. 100-101) i uczynito Azje Srodkowa de
facto protektoratem rosyjsko-chinskim (Lubina, 2017, s. 19). Mialo to spo-
re znaczenie dla SZOW, gdyz umozliwilo kompromis w dwdch najwazniej-
szych kwestiach: kwestii Pasu i Szlaku oraz przyjecia nowych czlonkéw.

Pas i Szlak

Idea Pasu i Szlaku (Yi Dai, Yi Lu, OBOR, a ostatnio BRI) nie jest nowa
(nowy jest jej globalny PR), co dobrze widac z perspektywy SzOW. Pierw-
sze pomysly rozbudowy linii komunikacyjnych pojawialy si¢ juz w la-
tach 90. Hu Jintao odchodzac ze swojej funkeji w 2012 r. ,,na odchodnego”
przedstawil sugestie polaczenia Azji Srodkowej z Europg za pomocg rozbu-
dowy szlakéw komunikacyjnych (bez konkretéw), potaczong z oferta po-
zyczki dla panstw regionu (fundusz w wielkosdci 10 mld USD) i 30 tysiaca-
mi stypendiéw dla naukowcéw i studentéw w Chinach. Wéwczas pomyst
ten blokowata Rosja, sprzeciwiajac sie na przyktad zmianie toréw w regio-
nie na 1,435 mm (takie jak w Chinach) zamiast postradzieckich 1520 mm,
gdyz to oddalitoby Azje Srodkowa od wptywéw rosyijskich (Yu Bin, 2012a).
Chiny powrdécily do pomystu z nowg energia we wrzesniu 2013 r., podczas
,pokazu sity” w Azji Srodkowej nowego przewodniczgcego ChRL Xi Jin-
pinga (Jarosiewicz, 2013). Xi najpierw podpisal kolejne kontrakty energe-
tyczne, a nastepnie oglosit w Astanie koncepcje ,ekonomicznego pasa Je-
dwabnego Szlaku”, co potem ewoluowalo w ide¢ Jednego Pasa i Jednego
Szlaku (Yi Dai, Yi Lu, OBOR), a ostatnio Pasa i Szlaku. Poczgtkowo prze-
konywanie Rosji do tego pomystu szto Chinom jak po grudzie. Podczas
szczytu SzZOW w Biszkeku we wrzesniu 2013 r. Xi wspomnial ,,na zachete”
o klubie energetycznym, czyli wrdcit do rosyjskiej propozycji z 2006 r. (Cu
I3unvnun evicmynun...). Stuzy¢ to miato sklonieniu Rosji do akceptacji
chinskich wizji odnowienia Jedwabnego Szlaku. Jednak obecny na szczycie
Putin wystapil z kontrpropozycja rozwoju kolei wewnatrz Unii Euroazja-
tyckiej (Boicmynnenue na...). Co gorsza dla Chin, Rosja zaczeta blokowa¢
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chinskie plany budowy kolei (o chinskim rozstawie szyn 1,435 cm), do Uz-
bekistanu przez Kirgistan (réwniez ogloszone w trakcie wizyty Xi, Chinese
loan...), gdyz urzeczywistnienie projektu ztamatoby to faktyczny monopol
Rosji na polaczenia kolejowe z regionem. Rosyjska prasa podnosita argu-
menty ekonomiczne, straszyla chiniska dominacja w Azji Srodkowej oraz
w najlepszym demagogicznym stylu lat 90. straszyla ,,chinska migracyjna
ekspansja” (KAPT-B/IAHIIL..., Yu Bin, 2013). Relacje prasowe byly dobrym
opisem nastrojow panujacych na Kremlu. W efekcie pod koniec 2013 r. Kir-
gistan odrzucit oferte chinska (Kvipeviscman, omxasvisasco...) oraz zgo-
dzit si¢ nalini¢ Rosja-Kazachstan-Kirgistan-Tadzykistan (Hegpopmanvras
écmpeua...). Oznaczalo to najwigkszy wowczas sukces Rosji w blokowaniu
chinskich inicjatyw w regionie (Yu Bin, 2013).

Potem jednak sytuacja miedzynarodowa si¢ zmienila i na skutek na-
stepstw konfliktu ukrainskiego oraz sankcji zachodnich Rosja zmuszona
zostala do rewizji swojej polityki (Yu Bin, 2015c). Rosyjskie blokowanie
Pasa i Szlaku ustgpilo miejsca kompromisowi i probie przylaczenia sie do
tej inicjatywy (Ygpumckas...) w nadziei na uzyskanie zyskéow ekonomicz-
nych wynikajacych z podczepienia si¢ pod ,,Nowy Jedwabny Szlak”. Z ty-
tulu tranzytu, a takze korzysci wiazacych si¢ z samym uczestnictwem
(Chiny ustanowily wart 5 miliardéw USD fundusz wspotpracy z Europa
oraz warty drugie tyle fundusz dla cztonkéw SzOW, Yu Bin, 2015¢). Rzecz
jasna Rosja przylaczyla si¢ do Pasu i Szlaku w swoim retorycznym sty-
lu: megalomansko przedstawiajac sie jako ,,most miedzy Azjg a Europg”
konieczny do urzeczywistnienia tej inicjatywy (Kaczmarski, Rodkiewicz,
2016). Ponadto Rosja porozumiata si¢ z Chinami w sprawie pofaczenia
Pasu i Szlaku z Unig Euroazjatycka, co na razie pozostato w fazie dekla-
racji (Yu Bin, 2011), mialo jednak swoja istotng wymowe polityczng (Du-
chatel, 2016). Ogdlny obraz wylaniajacy sie ze zwrotu politycznego Rosji
ukazuje rosngcg asymetri¢ w relacjach rosyjsko-chinskich na rzecz Peki-
nu, co wida¢ chociazby w takich kwestiach, jak stosunek do SzZOW (Lubi-
na, 2017, s. 233-262). Pekin prébuje wykorzysta¢ mechanizmy instytucjo-
nalne SzZOW dla rozruszania projektu Pasa i Szlaku, podczas gdy Rosja
usiluje znalez¢ sposéb na formalne potaczenie SZOW z Unig Euroazjatyc-
ka. Na razie nie dalo to rezultatow. W tym kontekscie znaczace s3 wzmian-
ki w kolejnych deklaracjach koncowych po szczytach SZOW projektu Pasa
i Szlaku przy braku stéw o UEA (szczyt w Ufie, Yu Bin, 2015c¢), i to pomi-
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mo faktu, iz Rosja nazwata SzZOW ,wygoda i komfortowg plaszczyzng” dla
pofaczenia Pasu i Szlaku z Unig Euroazjatycka (/laspos: napmnepot ...).
Po przylaczeniu si¢ Rosji do koncepcji Pasu i Szlaku, projekt ten stal sie
wielka szansa dla SZOW na odzyskanie utraconej dynamiki (jesli sie zma-
terializuje, to SZOW stanie si¢ wielka organizacja ekonomiczng). Wyraznie
widzg to Chinczycy, wzywajacy ustami premiera Li Keqianga wznowie-
nia koncepcji linii kolejowej Chiny-Kirgistan-Uzbekistan (Yu Bin, 2016a).
Tym niemniej droga do realizacji tych planéw jest wcigz daleka. Wszystko
zalezy od dalszej skutecznej wspétpracy Chin i Rosji przy realizacji Pasu
i Szlaku. Od rezultatéw tych dzialan zalezy dalszy sukces SZOW - a takze
od skutkéw rozszerzenia Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w 2017 r.

Przyjecie Indii i Pakistanu

Przez ponad dekade do Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy nie uda-
to sie przyja¢ dodatkowych czlonkéw ze wzgledu na konflikt intereséw.
Chiny nie byly zainteresowane rozszerzeniem, gdyz ograniczaloby to ich
dominacje. Z tego samego powodu Rosja optowala za przyjeciem Indii,
tradycyjnie nastawionych zyczliwie do Rosji i majacymi nielatwe relacje
z Chinami. Pekin w tej sytuacji optowal za przyjeciem (prochinskiego)
Pakistanu dla réwnowagi (na co Moskwa moglaby si¢ zgodzi¢). Mimo to
przez lata Chinczycy zakulisowo blokowali rozszerzenie, warunkujac zgo-
de na przyjecie Indii i Pakistanu od rozwigzania ich sporu terytorialnego
o Kaszmir (Yu Bin, 2011). Zwazywszy na to, Ze obie strony sa gotowe toczy¢
bdj o Kaszmir ,,nawet przez kolejny tysiac lat” (Krzysztof Iwanek ...), byl to
warunek nie do spetnienia.

Jednak od 2015 r. zaczeto sie co$ zmienia¢ w SZOW odnosnie akcesu
Indii i Pakistanu. Zgodzono si¢ na ich przyjecie (bez rozwigzania kwestii
kaszmirskiej), co potwierdzono w 2016 r., za§ w czerwcu 2017 r. formalnie
przyjeto ich do organizacji. W samej SZOW przez diugi czas dominowaty
obawy o skutki konfliktu o Kaszmir, mogace podkopa¢ wewnetrzng zgod-
no$¢ grupy, utrudni¢ podejmowanie decyzji, a by¢ moze nawet uniemoz-
liwi¢ jej funkcjonowanie. Jednak z czasem zwolennicy rozszerzenia prze-
wazyli, za$§ zyski z posiadania Indii i Pakistanu mialy przewazy¢ straty
w pigciu obszarach: podniesieniu prestizu i znaczenia miedzynarodowego
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SzOW, zezwoleniu organizacji na zdobycie wplywéw w Azji Potudniowej,
zwiekszeniu wspdtpracy gospodarczej pomiedzy cztonkami SZOW i Azjg
Potudniowg, pomocy Indiom i Pakistanowi w zazegnaniu sporéw oraz po-
mocy w rozwigzaniu kwestii afganskiej (Yu Bin, 2015c).

Zgranie nowych czlonkéw pozostanie wyzwaniem. Z jednej strony
moze nada¢ SZOW utracony impet i przywroci¢ dynamizm z poprzed-
niej dekady. Z drugiej strony moze zwigkszy¢ obecny brak efektywnosci.
Niektorzy, jak Li Jinfeng czy Aleksander Lukin, uwazaja, ze rozszerzenie
zwigkszy znaczenie SZOW i uczyni je organizacjg tréjkata Chiny-Rosja-
Indie (Juliene, 2016). Inni, jak Yan Xuetong, uwazaja, iz rozszerzenie jest
przystowiowym ostatnim gwozdziem do trumny: wg niego SZOW ,,jest de
facto martwa” («He nonumaro....).

Chiny prawdopodobnie zgodzily si¢ na politycznie korzystne dla Ro-
sji rozszerzenie (obecno$¢ Pakistanu nie réwnowazy wazniejszych glo-
balnie Indii) albo w ramach ,wymiany” za zgod¢ Rosji na koncepcje Pasa
i Szlaku, albo uznajac, ze na SZOW trzeba ,,postawic¢ krzyzyk™ rozszerze-
nie sprawi, ze Szanghajska Organizacja Wspodlpracy stanie si¢ niezdolna
do dziatania. Na pewno jednak Pekin pozostal po staremu ostrozny w nie-
checi do (zbytniego) draznienia Zachodu i zablokowal dalsze rozszerzenie
o Iran, by nie utrudnia¢ sobie relacji z Zachodem (Yu Bin, 2016b).

Z pewnoscig przyjecie nowych cztonkéw jest jednym z dwoch wyzwan
(i zarazem szans) — obok skoordynowania z Pasem i Szlakiem - przed jaki-
mi stoi SZOW, ktorych los zdecyduje o przysztosci organizaciji.

Podsumowanie

Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SzZOW) wyrosta z potrzeb regional-
nych (kwestie bezpieczenstwa i gospodarcze), szybko jednak wprzegnieta
zostala w geopolityczng agende. Wraz ze stabnigciem pozycji USA w regio-
nie ten aspekt wyraznie ostabl, co ujawnilo mocne i stabe strony SZOW.
Tymi pierwszymi byly skuteczne przeciwdzialanie terroryzmowi, ekstre-
mizmowi i separatyzmowi oraz zblizenie panstw regionu. Tymi drugimi
— brak szerszej wizji i nieche¢ srodkowoazjatyckich republik do glebszej
integracji. To doprowadzito do stagnacji organizacji, mimo stopniowego
przyjmowania kolejnych obserwatoréw i partneréw w dialogu. W rela-
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cjach rosyjsko-chinskich SzZOW pelnita dlugo funkcje regionalnego ,,zgni-
tego kompromisu” obu tych stron. Wraz ze stabnigciem Rosji po kryzy-
sie ukrainskim Moskwa zgodzila si¢ na chinski projekt Pasa i Szlaku, co
stworzylo przed SZOW nowe mozliwosci rozwoju. Drugim czynnikiem
»nowego otwarcia” SZOW bylo przyjecie Indii i Pakistanu do organizacji
w czerwcu 2017 r., wezesniej blokowane przez Chiny. Rozszerzenie SZOW
moze zarowno nadaé organizacji nowej energii (uczynic ja waznym regio-
nalnym graczem), jak i sparalizowac jej dziatanie. Tak wiec najblizsze lata
pokaza, czy ,podwdjny test”, jakim sg zintegrowanie Pasu i Szlaku z SZOW
oraz akcesja Indii i Pakistanu, przywrdcg SzOW utracong dynamike, czy
raczej poglebig jej letarg.
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