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Streszczenie

W artykule postawiono problem instytucjonalnej zmiany w sferze publiczne;j
miasta oraz zaleznosci miedzy upowszechnieniem partycypacji a tworzeniem
si¢ grup interesow.

Postulat upowszechnienia dzialan partycypacyjnych, jako ,,nowego
otwarcia” w relacji wladza — obywatele, formutuja coraz aktywniejsze ruchy
miejskie przeciwstawiajace si¢ dominujacej dotad regule omnipotencji wtadzy
W przestrzeni publiczne;j.

Analize wspolczesnych ruchow miejskich przeprowadzamy przede
wszystkim w oparciu o aparat pojeciowy teorii strukturacji i konceptualizacje
dziatania spotecznego Anthony’ego Giddensa. Argumentujemy, ze utrwalenie
si¢ nowego wzoru instytucjonalnego, to jest przejscie od omnipotencji wtadzy
do partycypacji obywatelskiej, zalezy nie tyle od mocy kreowanego dyskursu
i dziatan aktywistow miejskich, ile od zdolnosci zwyklych mieszkancow
do podejmowania dziatan kontrolujacych przestrzen publiczna w ramach
zorganizowanej grup(y) interesu. Dlatego w warunkach narastajacego dys-
kursu obywatelskiego uwage skupiamy na ocenie potencjalu mieszkancow
do stawania si¢ strong w tym procesie.
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ZMIANA SPOLECZNA 1 RUCHY MIEJSKIE

Max Horkheimer [1983], podkreslajac wady tradycyjnego sposobu rozumienia
teorii, w kontek$cie promowanej postawy krytycznej, sarkastycznie zauwaza, ze
putapka socjologicznego myslenia jest kazdorazowa proéba nadawania empirycz-
nego sensu zakorzenionym w tradycji dyscypliny pojeciom-ideom, takim jak na
przyktad wspdlnota, jako forma podmiotowosci zbiorowej. Opinia ta jest warta
przypomnienia z tego powodu, iz w istocie przywotuje pewien impas myslenia,
w rezultacie ktorego jej autor odrzucat ideg ,,pasywnej” nauki spotecznej, to
znaczy takiej, ktéra koncentruje si¢ gtéwnie na analizie swoich wiasnych za-
lozen. Niezaleznie od krytycyzmu przedstawiciela szkoly frankfurckiej mozna
sformutowac poglad, iz kwestia sposobu istnienia zbiorowej podmiotowosci
w warunkach wspotczesnosci staje si¢ aktualna.

Zainteresowanie teoretykow wspodlczesnoscia taczy si¢ zwykle z poszuki-
waniem przez nich zrodel przemian spotecznych w réznych dziedzinach zycia.
Jean Baudrillard [2006] czy Zygmunt Bauman [2009] upatruja ich w szeroko
rozumianej zmianie kulturowej jako pochodnej zjawiska masowej konsumpcji.
Inni, tak jak Manuel Castells [2011, 2013], widza je w rewolucji informatyczne;j
oraz w przemianach §wiatowej gospodarki, poddanej procesowi globalizacji
[Sassen 2002].

Z kolei Anthony Giddens [2003] taczy natur¢ zmian z postepujaca refleksyj-
noscia, ktora jest dla niego wyrazem zgeneralizowanej reakcji na sytuacje ryzyka
i niepewnosci, jakimi cechuje si¢ wspotczesnos¢ [por. Beck 2004]. Refleksyjnosé
jest zjawiskiem skalowalnym, ujawnia si¢ w logice dziatan podmiotowych (posta-
wach), jest rowniez atrybutem struktur i instytucji spotecznych [Giddens 2002].
Postawa refleksyjnego monitorowania kontekstu zdarzen w przebiegu wtasnych
dziatan wymusza takze inng konstrukcje nas samych jako podmiotow. Zdaniem
brytyjskiego socjologa szczegdlnego znaczenia nabiera tu odpowiednie wyko-
rzystanie wiedzy, ktéra dostepna jest jako swiadomos$¢ praktyczna. Umiejetnosé
wlaczenia jej dyskursywnych elementdw, jako waznych elementéw motywacji,
staje si¢ warunkiem powodzenia dziatan [Giddens 2003: 339].

Przedstawiony proces zmian dotyczy takze Polski. Obecnie staje si¢ szcze-
gblnie interesujacy w odniesieniu do sfery publicznej. Jak pokazuja wyniki
ostatnich wyboréw samorzadowych i prezydenckich, znajdujemy si¢ w waznym
momencie: negacji zastanych wartosci publicznych i wymiany elit. Szczegdlnie
wydarzenia ostatnich miesigcy sugeruja, ze paradygmat transformacyjny obecny
w dyskursie publicznym przez ostatnich 25 lat [Ziotkowski 1999; Wnuk-Lipinski,
Ziotkowski 2001; Jarosz 2008; Krzeminski 2010], ostatecznie ulega wyczerpaniu.
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Paradoksalnie, zakorzenienie instytucji wtasciwych rozwinigtym gospodarkom
i demokracjom, poprzez skuteczng akcesj¢ Polski do najwazniejszych struktur
euroatlantyckich, do$¢ wyraznie ogranicza przestrzen aspiracji wladzy publicznej,
co przyczynia si¢ do obnizenia jako$ci tworzenia polityki. Stara transformacyjna
ideologia zamiera, czego symptomem jest pusty spolecznie postulat tworzenia
klasy $redniej [Domanski 2002]. Kt6z z politykow jeszcze si¢ nim postuguje?

Wyniki wyborow lokalnych na prezydentow duzych miast przeprowadzo-
nych w 2014 roku okazywaty si¢ najczg$ciej mocno ponizej oczekiwan samych
zainteresowanych'. Z kolei wybory prezydenta RP rozegrane pot roku pdzniej
zaskoczyly przebiegiem. Wydarzenia te doskonale wpisuja sig¢ w logike przemian,
jakim podlega system wtadzy publicznej w Polsce. Do gtosu dochodzi pokolenie
ludzi urodzonych po 1989 roku, zwolennikow radykalnej zmiany. Ich refleksyjny
odtam stanowia ,,wkurzeni” prekariusze [Standing 2014]. Istota formutowanych
przez nich oczekiwan jest postulat radykalnej zmiany modelu i zasad sprawowania
wladzy oraz okre$lenia na nowo jej zasadniczych celow. Pod wplywem nowych
watkow narracji biezaca debata publiczna staje si¢ bardziej krytyczna wobec
zastanych instytucji publicznych i wtasciwych im regut dziatania. Przyczynia si¢
do kreowania nowych zjawisk w przestrzeni publicznej. W wymiarze lokalnym
objawia si¢ to moda na ruchy miejskie.

Mozna zgodzi¢ si¢ z Pawtem Kubickim [2013: 26], ze ruchy miejskie, czyli
zbiorowe formy dziatania, ,,za pomoca ktorych mieszkancy wyrazaja swoje in-
teresy, odgrywaja swoje miejskie tozsamosci, ale tez bronia swojego prawa do
miasta”, sa zjawiskiem stosunkowo mtodym. Stanowia wyraz kreacji spoteczen-
stwa ,,prawdziwie miejskiego”, ktoremu wlasciwy jest ferment, ukierunkowany
glownie na relacj¢ wtadza publiczna — mieszkancy miasta.

Refleksyjnos¢, jaka wnosza poprzez swoje dziatania miejscy aktywisci,
powoduje, Ze staja si¢ oni realna i nie podlegajaca procesom marginalizacji sita
spoteczna. Sita wynika z ich kompetencji kulturowych i spotecznych oraz po-
siadanego doswiadczenia sktadajacego si¢ razem na wyczucie miasta. Autorzy
Anty-bezradnika przestrzennego [Mergler i in. 2013: 5], zwracajac si¢ do swo-
ich czytelnikow, przekonuja: ,,Jestesmy kompetentni w zakresie organizowania
spotecznej partycypacji w procesach ksztalttowania przestrzeni miasta, nasza
zdolno$¢ nie ma wigc charakteru profesjonalnego, lecz spoteczny, zwiazany nie
z praca zawodowa, lecz ze spolecznym zaangazowaniem |[...]".

' W Warszawie, Gdansku, Poznaniu, Krakowie, Wroctawiu i Katowicach wyniki wyborow

prezydenckich rozstrzygnety si¢ dopiero w ich II turach. Zob. Wybory samorzadowe 2014 r.:
Statystyki wynikow gtosowania http://pkw.gov.pl/ [dostgp: 21.06.2015].
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Wiedza jest zasadniczym motywatorem dziatania. Warto podnies¢ za Giddensem
[2003: 43-47, 338-340] rolg uswiadomienia i rozumienia, ktére majg znaczenie
dla jego struktury; poczawszy od ,,momentu hermeneutycznego” —uswiadomienia
sobie swojej roli, poprzez wiaczenie §wiadomosci praktycznej i dyskursywne;j,
a skonczywszy na motywacji do dziatan. Cecha ruchéw miejskich jest kreatyw-
no$¢ dziatan: typowe ich formy, jak protest czy opor, sa wyrazem nie tyle nie-
skoordynowanej wscieklosci, ile przemyslang strategia, wykorzystujaca wiedzg
o miejskich zasobach i regutach funkcjonowania sfery publicznej. Mamy tu na
mysli cho¢by kompetencje w tworzeniu sieci spotecznych z wykorzystaniem
przestrzeni wirtualnej Internetu, znajomosc¢ praw obywatelskich i umiejgtnosc ich
wykorzystania, zdolno$¢ kumulacji kapitatu pomostowego wykorzystywanego
w kontaktach z organami wladzy publiczne;.

Ruchy miejskie poprzez aktywnos$¢ wywieraja nacisk na instytucjonalng
przemiang sfery publicznej miasta. Jak mozna zatozy¢ implicite, ostatecznym
ich efektem jest podwazenie omnipotencji wladzy i postawienie na partycypa-
cj¢ jako regule okreslajaca podstawowe relacje migdzy wtadza a spotecznoscia
lokalna. Maja zatem wptyw na zmiang poziomu zamknigtosci sfery publicznej
i przeksztalcenie zasad strukturalnych [Giddens 2003: 333].

Postugiwanie sig¢ kategoria refleksyjnosci jako narzedziem analizy ruchow
miejskich wydaje sig¢ zabiegiem poznawczo atrakcyjnym, jednakze nie rozwiazuje
problemu ich podmiotowosci. Ruchy miejskie mozna postrzegac jako przyktad
wspotczesnych ruchow spotecznych. Bylyby one zatem odmiana zakorzenione-
go terytorialnie ruchu spotecznego, stawiajacego sobie za cel reprezentowanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow, wzmocnienie tozsamosci kulturowej i zaan-
gazowanie polityczne [Castells 1983: 321]. Scena tych dziatan bytaby miejskos¢
rozumiana w sensie przestrzennym, jako przestrzen publiczna miasta, a w sensie
kulturowym, jako przestrzen stuzaca zaspokajaniu potrzeb bedacych wyrazem
okreslonych aspiracji tworzacych w sumie miejski styl zycia.

Wsrod socjologdw panuje zgoda co do tego, ze ruchy spoleczne nie wpisuja
si¢ w zasadg instytucjonalizacji sfery publicznej, ale ja kontestuja [della Porta,
Diani 2009: 29]. Ta ostatnia uwaga nie oznacza, iz ruchy aspoteczne nie maja
wplywu na fad instytucjonalny, jak to pokazano, albo tez, ze dziataja zupetie poza
nim, jednakze prezentowana postawa stwarza trudnosci w podmiotowym ujgciu
ich samych. Mimo to wydaje sig, ze obecno$¢ ruchéw miejskich jest zarowno od-
biciem refleksyjnosci, jak tez upodmiotowienia sig ,,nowych mieszczan” [Kubicki
2011]. Jednak w przeciwienstwie do ,,starych mieszczan”, czyli przedstawicieli
klasy $redniej, nie sa oni beneficjentami polityk miejskich lub si¢ za takich nie
uwazaja, jako ze znaczna cz¢$¢ sympatykow miejskich aktywistow rekrutuje si¢



AKTYWNOSC LOKALNA W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ A POTENCJAL GRUP... 105

z szeregow miejskiego prekariatu. Z tego powodu w ograniczonym stopniu utoz-
samiac¢ ich mozna z klasa kreatywna [Florida 2011] lub metropolitalna [Jalowiecki
1in. 2003]. Od wspomnianych klas r6znia si¢ krytyczna ocena zjawisk miejskich,
rezerwa wobec regul funkcjonowania spoteczefistwa konsumpcyjnego i przede
wszystkim faktem pozostawania w relacji ideologicznego sporu z reprezentacja
wladzy lokalnej w kwestii miejskiej. Skupieniu si¢ na dziataniu raczej niz na pod-
miotowos$ci towarzyszy przekonanie, ze wazniejsze jest to, ,,co chcemy zmienic¢”
niz zdobycie wiedzy o tym, ,.kogo reprezentujemy”’. Temu podporzadkowany
jest sposob narracji, ktorej naczelnym hastem jest zarowno ,troska o miasto”,
jak i sprzeciw wobec omnipotencji wladzy lokalnej?. To przekonanie je napgdza
i czyni z nich maszyng zmian [Castells 2013]. Dla Alaina Touraine’a [2010: 314]
pytanie o podmiotowo$¢ ruchow miejskich w empirycznym sensie wykracza
poza socjologicznag interpretacjg zjawiska, jako ze one same sa raczej procesem
i przestrzenia dziatan nie zwiazana w zaden trwaty sposob z ontologicznie rozu-
miana cato$cig spoleczna, z uwagi na swoje zmienne oblicze.

Dyskutowane tu kwestie zmiany spotecznej w odniesieniu do sfery publiczne;j
miasta sg kluczowe dla stawianego przez nas problemu. Dotyczy on krytycznej
oceny roli ruchéw miejskich w procesie instytucjonalizacji sfery publicznej
miasta. W wymiarze teoretycznym koncentrujemy si¢ na podniesieniu rdznicy
migdzy rygorem zmiany spolecznej a rygorem reprodukcji spotecznej w analizie
zjawisk spotecznych. Klasyczna analiza ruchow spotecznych odpowiada rygorowi
zmiany. Z kolei analiza instytucjonalna, za ktorg sig tutaj opowiadamy, w wigk-
szym stopniu ktadzie nacisk na spoleczne konsekwencje zmiany oraz skupia
si¢ na analizie warunkow ich trwatos$ci. Jak si¢ wydaje, kluczem jest tu kwestia
tak wtasnej podmiotowosci, jak 1 spotecznej reprezentacji. Toczaca si¢ dyskusja
w samym srodowisku ruchéw miejskich, o tym jak realizowac i definiowac wta-
sne cele, zwykle ociera si¢ o problem podmiotowosci w wymiarze politycznym.
Trafnie pokazuje to Tomasz Borejza [2015]: ,,Czy ruchy miejskie potrafig wyjs¢
poza schemat jednorazowych akcji? Czy maja co$ wigcej do zaproponowania
krakowianom? Na pierwsze z nich mozna odpowiedzie¢ krotkim pytaniem: a po
co? [...] Nie kazda spoteczna aktywnos$¢ oznacza ch¢¢ bycia politykiem. Zresz-
ta... kto by chcial politykiem by¢? Dzi$ to przeciez najwigkszy wstyd. Miejska
zmiang nie rzadzi dazenie do budowy nowe;j partii politycznej — cho¢ sa tam ludzie
z politycznymi ambicjami, ale to czgs$¢, a nie cato$¢, ani nawet nie wigkszos$c¢”.

2 Zob. Tezy miejskie Kongresu Ruchow Miejskich http://kongresruchowmiejskich.pl/ [dostegp:
25.05.2015].
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Kwestia podmiotowosci ruchow spolecznych nie jest krytyczna z punktu
widzenia formulowanego problemu, cho¢ jest bez watpienia autodestrukcyjna
dla samych ruchéw miejskich. Duzo istotniejszy staje si¢ problem relacji mig-
dzy ruchem spotecznym, w ktérym ,,pomieszkuja” zréznicowane i najbardziej
refleksyjne podmioty bedace swoista hybryda kulturowa [Kubicki 2011], a tymi
ktorych on reprezentuje, zwlaszcza jesli ci ostatni w Swiadomosci tych pierwszych
pozostaja obecnie wspolnota zaledwie wyobrazeniowa. Jak sadzimy, brak uwagi
w kwestii poszukiwania i utrwalania swojej bazy spotecznej, poprzez dziatania
o charakterze emancypacyjnym, wynika, po pierwsze, z trudno$ci przetozenia
jezyka wartosci na sfere dziatan przedstawicieli zbiorowosci innych niz same
ruchy miejskie [por. Mencwel 2014: 77-80; Mergler 2014: 89-93; Celinski
2014: 81-84; Nowak-Radziejowska 2014]. Po drugie, utrwalenie sposobu kontroli
sfery publicznej zalezy nie tylko od poziomu refleksyjnosci aktoréw wpisujacych
si¢ w narracj¢ ruchow miejskich, lecz od zdolno$ci do mobilizacji spotecznosci
lokalnej. W tym miejscu powstaje pytanie, czym w $wietle upowszechnienia
zasad partycypacji te spotecznos$ci moga by¢ oraz wokot jakich interesow moga
sig organizowac.

JAKOSC ZYCIA A KONDYCJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Jakos$¢ zycia jest w przestrzeni publicznej miasta obszarem problemowym,
w ktoérym dochodzi do skutecznego kreowania grup interesow. Stale podnoszenie
jej poziomu jest rodzajem imperatywu, ktéremu podlega wladza. Zapewnienie
wysokiej jakos$ci zycia nie jest wylacznie sprawa indywidualnej zapobiegliwosci
(nie jest jedynie rodzajem dobrostanu), ile wynika migdzy innymi ze sposobu
organizacji przestrzeni publicznej, co czyni ja kwestia spoteczna.

Przestrzen publiczna miasta, jako czg$¢ sfery publicznej, reprodukuje si¢ za
sprawa codziennie powtarzanych czynno$ci mieszkancow. Jak wskazuja Anna
Giza i Matgorzata Sikorska [2013: 357], kluczowe w tym procesie jest ,,to czy
wprowadzono bus pasy i czy istnieje norma spoleczna sprzatania po swoim
psie, co mozna traktowac wtasnie jako przyklad organizacji sfery publicznej”.
Skoro tak, to jako$¢ zycia wynika bezposrednio ze sposobu, w jaki zasoby sa
udostepniane, na jakich zasadach, oraz jakie rodzaje aktywnos$ci towarzysza ich
uzytkowaniu. W takim rozumieniu dbanie o jako$¢ zycia koresponduje z troska
o jako$¢ przestrzeni publicznej miasta.

Rozwazenie w jakim zakresie organizacja sfery publicznej moze mie¢ wpltyw
na sposob osiagania jako$ci zycia, pozwoli rowniez pokaza¢ wplyw relacji wila-
dza — mieszkancy na podmiotowo$¢ tych drugich. W tym celu postuzono sig
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typami idealnymi do wskazania zasadniczych cech organizacji sfery publiczne;.
Dwie pierwsze — omnipotencji wladzy i satysfakcji mieszkanca — charakteryzuje
uprzywilejowanie wladzy kosztem ograniczonych kompetencji mieszkancow.
Trzecia — nazwana refleksyjnym monitorowaniem — jest przedstawieniem mo-
delowego stanu rownowagi migdzy kompetencja wladzy i mieszkancow.

TABELA 1: Warunki tworzenia jako$ci zycia w perspektywie zasad organizacji sfery publicznej

Perspektywy tworzenia jakoS$ci zycia w przestrzeni publicznej

Elementy organiza-
cji sfery publicznej:

Omnipotencja
wladzy

Satysfakcja
mieszkanca

Refleksyjne
monitorowanie

fad aksjonormatywny

dominujace wartosci
i reguty — rodzaj
towarzyszacego

im stylu my$lenia

dominujace warto$ci

i reguly — rodzaj to-
warzyszacego im stylu
myslenia

dominujace wartosci

i reguly — rodzaj towa-
rzyszacego im stylu
myslenia

kompetencje wladzy
lokalnej

Ma wiedzg o potrze-
bach mieszkancow

Uwzglednia potrzeby
i dazy do zadowolenia
mieszkancow

Udostepnia przestrzen
publiczna, wspolokresla
reguly partycypacji

obszary dziatan

sfera zasobow

sfera potrzeb

sfera zasobow i potrzeb

strategie dziatan
(wzory instytucjo-

zwigkszanie dostep-

zwigkszenie potencja-

partycypacja w kon-
troli zasobOw na rzecz

nosci zasobow tu konsumpcji

nalne) zaspokojenia potrzeb

obywatel: podmiot
refleksyjny, aktywny
uczestnik wspolnoty
lokalnej

spoteczna rola
mieszkanca

zadowolony

petent mieszkaniec/turysta

Zrodto: opracowanie wlasne.

Schemat przedstawiony w tabeli 1 pozwala oceni¢ specyfike kazdej z trzech
perspektyw tworzenia jakosci zycia, a takze uchwyci¢ roznice migdzy nimi.
Skupmy si¢ na najwazniejszych.

Zarowno perspektywa omnipotencji, jak i satysfakcji wprowadzaja nieréw-
nowage miedzy wladza a mieszkancami w sferze publicznej. W perspektywie
omnipotencji nierownowaga jest najsilniejsza. Tworzenie jako$ci zycia jest tu
wylaczng domena wiladzy i rozgrywa sig zasadniczo w sferze zasobow. Wiladza
lokalna jest uprzywilejowana nie tylko dlatego, ze jest dysponentem i prawnym
regulatorem zasobow, lecz takze dlatego, ze przypisuje sobie kompetencje w iden-
tyfikowaniu potrzeb mieszkancow. Potrzeby sa zaspokajane dzigki racjonalnemu
wykorzystaniu zasobow, ktore wtadza ma do dyspozycji. W tej perspektywie
to wiladza ,,produkuje” przestrzen i okresla warunki jej uzytkowania, a ponie-
waz zachowuje si¢ racjonalnie, czgsto wreez technokratycznie, bezposrednie
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uczestnictwo mieszkancow w decydowaniu o sferze zasobow staje si¢ zbgdne.
Mieszkaniec staje si¢ petentem. Jego rola sprowadza si¢ do konsumpcji udostgp-
nionych zasobow, ktorej subiektywne atrybuty (satysfakcja, zadowolenie) nie
sa monitorowane. W sytuacji problemowej jej kompetencje sa kwestionowane.
Z punktu widzenia interesu wladzy jest to strategia bezpieczna, gdyz sprawnos¢
rzadzenia bardzo fatwo jest zmierzy¢ w sposob technokratyczny (np. liczba miejsc
w przedszkolach, t6zek szpitalnych itp.).

U zrodel perspektywy satysfakeji stoi przekonanie, ze rodzaj podejmowanych
dziatan tworzacych jakos¢ zycia stuzy zaspokojeniu oczekiwan ludu [Racibor-
ski2011: 265-269]. Cho¢ pojawia si¢ tu podmiot: mieszkaniec badz przyjezdny,
to wazny jest nie on sam, ale jego potrzeby i sposob ich zaspokojenia, ktore staja
si¢ elementem kreacji wladzy. Logika dzialan wladzy jest w tym przypadku pod-
porzadkowana sprawnos$ci organizowania przestrzeni miasta wedle wymogow
efektywnosci konsumpcji. Cigzar zainteresowania wiadzy skoncentrowany jest
na tworzeniu warunkéw rozwoju miasta tworzacych rodzaj konkurencyjnego
otoczenia jako miary atrakcyjnosci samego miasta.

Perspektywa refleksyjna jest odmienna od pozostatych. Zaktada ograniczona
kompetencj¢ wladzy w rozpoznawaniu potrzeb mieszkancow, a z drugiej strony
kompetencj¢ mieszkancow w komunikowaniu wlasnych potrzeb, czego wyra-
zem jest idea spotecznosci lokalnej jako partnera wtadzy. Wtadza i spotecznosé¢
lokalna pozostaja we wzajemnym zwiazku, ktorego domena jest sfera zasobow
i potrzeb. Wytwarzanie przestrzeni i tworzenie miejskiego systemu konsumpcji
jest tu wspolna kompetencja wladzy i mieszkancow. Ta perspektywa jest znacznie
trudniejsza w realizacji. Przede wszystkim wymaga wytworzenia i upowszech-
nienia wzoru instytucjonalnego, ktory umozliwiatby wzajemna efektywna ko-
munikacje migdzy wladza lokalng a mieszkancami. Warunkom takim odpowiada
partycypacja.

Odrodzenie idei partycypacji na poziomie lokalnym zawdzigczamy ruchom
miejskim, a przynajmniej tej ich czg$ci, ktora zastapita polityczno$¢ w skali ma-
kro pragmatyczng lokalnoscia (np. ruch My-Poznaniacy). Zauwazy¢ nalezy, ze
jednym ze zrodet sukceséw wyrazajacej ja koncepcji nowego obywatelstwa jest
($wiadoma) rezygnacja z makrostrukturalnego wymiaru zamknigtego w koncepcji
panstwa lub narodu na rzecz mezzostrukturalnych spotecznosci lokalnych, co
daje im szanse na nowe zycie [Starosta 1995]. Poniewaz partycypacja polityczna
utozsamiana z aktywnym obywatelstwem zamiera, w wymiarze postulatywnym
zostala zastapiona przez partycypacje — nowa forme obywatelskosci [Racibor-
ski 2011: 49-50].
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TABELA 2: Wymiary obywatelstwa: poziom panstw narodowych i poziom lokalny

Poziom globalny Poziom lokalny

Reguly dzialania Demokracja Partycypacja

Spoleczna podbudowa | Spoleczenstwo obywatelskie | Spolecznosci lokalne

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raciborski [2011].

W Polsce renesans partycypacji taczy si¢ ze wspomnianym przez nas wcze-
$niej kryzysem polityki krajowej, wyczerpaniem paradygmatu transformacji
i aktywnos$cia ruchow miejskich, dla ktorych staje si¢ waznym narzg¢dziem
walki, a szerzej sposobem myslenia. W pustke po polityce wlata si¢ koncepcja
dziatania lokalnego, ktora staje sig¢ protestem przeciwko siermigznosci polityki.
Partycypacja staje si¢ najwazniejsza wartoscia okreslajaca tad aksjonormatywny,
nowym wzorem dziatania promowanym przez aktywistow miejskich. W podej-
mowanych strategiach dziatan znaczaca role przypisuje si¢ takim narz¢dziom
instytucjonalnym, ktore najlepiej wyrazaja partycypacjg jako zasadg uczestnictwa.
Dlatego Internet staje si¢ waznym, jesli nie gtdwnym, narzedziem informacyjnej
kontroli, mobilizacji i dziatan uzupetniajacych aktywno$¢ w przestrzeni poza-
wirtualnej miasta.

Przydatno$¢ powyzszego schematu teoretycznego mozna pokazac poprzez
przyblizenie dwuletniej historii wspotpracy i napig¢ migdzy przedstawicielami
wladzy samorzadowej a grupa aktywnych mieszkancow Wroctawia. Stanowi
ona przyktad balansu migdzy orientacjq sprzyjajaca maksymalizacji satysfakcji
mieszkancow a ta nastawiona na refleksyjne monitorowanie.

Koncepcja oparcia tadu organizujacego sfer¢ publiczna na zasadzie party-
cypacji wynika bezposrednio z logiki wyboréw samorzadowych z 2014 roku.
Przystepujac do kolejnych, czwartych wyboréw na prezydenta Wroctawia,
Rafat Dutkiewicz sformutowat tezy swojego programu wyborczego, w ktorym
priorytetowo traktowat zagadnienia rozwoju przy maksymalizacji satysfakcji
mieszkancow. Istota gloszonego programu bylto przekonanie, ze sukces miasta —
utozsamiony z jego rozwojem — zalezy od dwoch czynnikow. Po pierwsze, od
dalszej poprawy stanu infrastruktury miasta w kluczowych dla potencjatu rozwoju
aspektach (infrastruktura komunikacyjna i nowe technologie), po drugie, od suk-
cesu organizacji wielkich i rozpoznawalnych wydarzen, takich jak Europejska
Stolica Kultury 2016 i World Games 20173, W tym ostatnim przypadku mozemy

3 Zob. Dutkiewicz przedstawit program dla Wroctawia. Chee zwigkszy¢ budzet i poprawi¢

komunikacjg, 13.10.2014. Portal wp.pl.(zrédto http://wiadomosci.wp.pl/ [dostep: 30.06.2016].
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mowic o zwigkszaniu potencjatu sfery konsumpcji w takim znaczeniu, w jakim
mieszkaniec staje si¢ elementem systemu, ktoérego istota jest samo kreowanie
mozliwosci zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych zwiazanych ze spedzaniem
czasu wolnego w przestrzeniach publicznych miasta. Kwestia wzajemnej ade-
kwatno$ci migdzy skala faktycznie ujawnianych potrzeb a mozliwoscia systemu
konsumpcji jest tu pomijana [zob. Blaszczyk 2015]. Tego rodzaju strategia dzia-
fania jest zgola odmienna od tej znanej z omnipotencji wladzy (zob. tab. 1), kiedy
regula zwigkszenia dostgpnosci zasobdw jest po pierwsze, (jakas) odpowiedzia
na zidentyfikowane uprzednio potrzeby, po drugie, przyjgcie zasady ich powigk-
szania nie oznacza wyraznego uprzywilejowania potrzeb zwiazanych ze sfera
czasu wolnego. Taki program, bgdacy w istocie rozwinigciem dotychczasowych
dziatan, poddany w toku kampanii krytyce przez przeciwnikow politycznych
imiejskich aktywistow, dat R. Dutkiewiczowi niezbyt przekonujace zwycigstwo
w I turze wyborow*. Po wyborach prezydent zadeklarowal zrozumienie woli
wyborcow 1 korekte wlasnych dziatan poprzez staranniejsze wstuchiwanie si¢
w glos mieszkancow miasta. Jednym z symboli zachodzacych zmian bylta pu-
blicznie ztozona deklaracja: ,,Partycypacja obywateli w rzadzeniu to wyzwanie,
z jakim muszg si¢ zmierzy¢” [Dutkiewicz 2015]. Jej bezposrednim adresatem byty
srodowiska miejskich aktywistow pozostajace w konflikcie z wtadzami miasta
o kamienicg¢ ulokowana w centrum miasta, na Wyspie Stodowej. Dla ruchow
miejskich stata si¢ ona symbolem zawlaszczania ostatniego sasiadujacego z nia
skrawka przestrzeni publicznej. Jak argumentowano — pierwotny zamiar prywa-
tyzacji kamienicy bylby wstgpem do przewidywanej prywatyzacji catej wyspy.
Za deklaracja prezydenta poszly istotne zmiany w planach magistratu, ktorych
konkretnym wyrazem byto wycofanie kamienicy ze sprzedazy, przeznaczenie jej
na o$rodek inicjatyw spoteczno-kulturalnych i przekazanie znaczacych srodkow
na jej remont oraz dostosowanie do nowych funkcji. Jednocze$nie prezydent
stwierdzil: ,,Wczesniej planowaliSmy sprzedaz kamienicy, ale nie dlatego, ze
bylismy przeciwni jakimkolwiek innym inicjatywom, ale dlatego, ze wczes$niej
ich nie bylo” [Dutkiewicz 2015b].

Dalszy rozwoj wypadkow byt juz jednak wyrazem nie tyle wdrazania no-
wych zasad wspotpracy na linii wtadza — ruchy miejskie, wynikajacych wprost
z akceptacji reguly partycypacji, ile narastania wzajemnych nieporozumien.

4 Oficjalne wyniki IT tury wybor6éw z dn. 30 listopada 2014 — 54,72% Rafat Dutkiewicz, ko-
alicja z Platforma Obywatelska, 45,28% Mirostawa Stachowiak-Rézecka, Prawo 1 Sprawiedliwos¢;
frekwencja wyborcza wyniosta 34%, http://www.wroclaw.pl/kto-zostal-prezydentem-wroclawia-
oficjalne-wyniki-wyborow-na-prezydenta-wroclawia [dostgp: 30.6.2016].
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Ostatecznie koordynacja wspotpracy na rzecz realizacji wspolnego zdawatoby
si¢ projektu, w ktora zaangazowane zostato Biuro ds. Partycypacji, skonczyta si¢
zaskakujacym i nieoczekiwanym dla miejskich aktywistow rozpisaniem konkursu
na operatora kamienicy. Wszystkie ztozone przez partnerow spotecznych projekty
zostaty odrzucone w postgpowaniu konkursowym przez komisj¢ powotana przez
urzad miasta. Po tym wydarzeniu strony pozostaty w jawnym konflikcie, zarzu-
cajac sobie albo pozorny charakter partycypacji i jej klgsk¢ [Grupa Inicjatywna
Wyspa Stodowa 2016: 7], albo niezrozumienie regut dziatania, czego efektem
bylo przygotowanie stabych ofert i konieczno$¢ nadania procesowi partycypacji
nowego wymiaru [Szymanski 2016].

Rozwazenie puenty tej niezakonczonej jeszcze historii jest istotne dla przyj-
mowanej w dalszym ciagu argumentacji w kilku kluczowych watkach. Jak si¢
wydaje, gtowni gracze sfery publicznej (przedstawiciele wladzy i miejscy akty-
wisci) sa przekonani o konieczno$ci stosowania partycypacji jako podstawowe;j
formy dialogu spotecznego w okreslaniu warunkow zapewnienia wzrostu jakosci
zycia w przestrzeni publicznej. Wpisuje si¢ to w model organizacji sfery pu-
blicznej okreslony tu jako refleksyjne monitorowanie. Jednak konsensus wokot
partycypacji jako zasady okreslajacej tad aksjonormatywny okazuje si¢ pozorny
na poziomie realizowanego wzoru instytucjonalnego. Gtéwnie przez to, ze towa-
rzyszy mu odmienny styl myslenia. Dla wladzy partycypacja jest wazna przede
wszystkim jako deklaracja polityczna, a wigc w plaszczyznie symbolicznej, co
nie przeklada si¢ na oczekiwana przez strong spoteczna zmiang faktycznych
regut dziatania instytucji publicznych — zmiang granic ich funkcjonowania. Aby
dobrze zrozumie¢ rodzaj niewspotmiernosci zwiazanej z rozumieniem party-
cypacji, mozna odwotac si¢ do rozrdznienia migdzy mysleniem ideologicznym
a utopijnym, zaczerpnigtego od K. Mannheima. Ot6z ideologie maja t¢ zasadni-
cza wlasciwose, ze sa transcendentnymi wyobrazeniami wobec rzeczywistosci,
ktore de facto nie osiagaja realizacji zawartych w nich tresci. ,,Dopiero z chwila,
gdy okreslone grupy ludzi wlaczyty te obietnice w swoje dziatanie i probowaty
je urzeczywistni¢, ideologie te staly si¢ utopiami” [1992: 160]. Jednak to, co
odréznia myslenie utopijne od ideologicznego, to nie tylko sposéb umiejsco-
wienia pewnych wyobrazen, gdy patrzymy na nie z punktu widzenia rozwoju
idei, lecz roznica w mysleniu, jaka prezentuja podmioty zbiorowe manifestujace
odmienno$¢ swojego umiejscowienia w strukturze spotecznej. Cecha myslenia
utopijnego, ktora w tym przypadku mozna byloby przypisa¢ ruchom miejskim,
jest krytyczno$¢, che¢ lepszego rozumienia $§wiata i jego zmiany. Utopia jest
inspiracja, podczas gdy myslenie ideologiczne charakterystyczne dla klas panuja-
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cych — tutaj reprezentowane przez wladzg samorzadowa — jest znacznie bardziej
konserwatywne i stanowi usprawiedliwienie istniejacego porzadku rzeczy. Zatem
wskazywana réznica w rozumieniu partycypacji jest niewspotmiernoscia migdzy
mys$leniem ideologicznym a utopijnym.

Oprocz niewspotmiernosci idei przytoczona historia pokazuje, ze trwala
zmiana regul instytucjonalnych, wskazanie nowych granic instytucji, jest nie-
zwykle trudne ze wzgledu na opor same;j instytucji. Nacisk realizowany §rodkami
dyskursywnymi oraz wewngtrzna mobilizacja reprezentantow ruchow miejskich,
bedaca wyrazem wytacznie ich wiasnej refleksyjnosci, okazata si¢ niewystar-
czajaca. Jak si¢ wydaje, realna zmiana opiera¢ si¢ musi nie tylko na gtoszonych
warto$ciach i przekonaniach, na mobilizacji sSrodowisk miejskich, lecz takze na
mozliwie szerokiej spotecznej reprezentacji artykutowanych interesow w sferze
publicznej. Jest to wyraznie uwidocznione w zadawanych pytaniach: kogo ruchy
miejskie oprocz siebie reprezentuja?, czyich interesow bronia? W opisanym
powyzej przypadku przybraly one forme pragmatyczna, jaka bylo zadanie ze
strony wladz miasta przedstawienia w postgpowaniu konkursowym takiego pla-
nu dziatania, w ktorym projekt przejecia kamienicy na Wyspie Stodowej bylby
samowystarczalny pod wzgledem finansowym i spolecznym. W ostatecznym
rezultacie przyjecie i utrwalenie okreslonych regut dzialania w perspektywie
refleksyjnego monitorowania wymaga takze ujawnienia jakiej$ formy refleksyj-
no$ci samych mieszkancow.

POTENCJAL TWORZENIA GRUP INTERESOW
W PRZESTRZENI MIASTA WROCLAWIA

W 2014 roku we Wroctawiu w ramach projektu Wroctawska Diagnoza Spoteczna®
przeprowadzono obszerne badania empiryczne z udzialem mieszkancow, ktorych
wyniki wykorzystamy obecnie do oszacowania mozliwos$ci upowszechnienia si¢
dziatan partycypacyjnych bezposrednio wéréd mieszkancow miasta. Wyrazamy

> Badania technika CAWTI zostaly zrealizowane na zlecenie Urzgdu Miejskiego we Wro-
ctawiu przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego na reprezentatywnej, losowej
probie 2000 mieszkancéw Wroctawia w wieku 15-80 lat. Respondentem w badaniu byta osoba
zamieszkujaca we Wroctawiu min. rok przed momentem badania. Dobér respondentéw do badan
zrealizowano poprzez procedurg Random Route z punktami startowymi rozmieszczonymi w 29 re-
jonach badawczych, pokrywajacych si¢ z zagregowanymi rejonami urbanistycznymi. W kazdym
z rejondw badan kontrolowano parametry proby ze wzgledu na liczbg mieszkancoéw w rejonie, pte¢
oraz wiek, na podstawie danych uzyskanych z systemu PESEL poprzez Biuro Rozwoju Wroctawia
[Ktopot iin. 2014].
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tym samym przekonanie, ze niezaleznie od realizowanych przez srodowiska miej-
skich aktywistow akcji emancypacyjnych upowszechnienie partycypacji zalezne
jestnie tylko od ich skuteczno$ci czy wprowadzania rozwiazan instytucjonalnych,
takich jak budzet obywatelski, lecz jest wyrazem aktualnego potencjatu, jaki
w tym wzgledzie mozna przypisa¢ samym mieszkancom. Nalezy go kojarzy¢
zrodzajem refleksyjnosci w podanym przez nas rozumieniu, ktory zawiera¢ moze
mechanizmy reakcji psychospotecznych. Moze by¢ tez wyrazem wyboru pewnych
opcji kulturowych. Z uwagi na specyfike badan ilo§ciowych nie mozemy siggnac
bezposrednio do danych ilustrujacych wptyw rodzaju §wiadomosci praktyczne;j
i dyskursywnej na ten rodzaj motywacji do dziatan, ktory wiazatby si¢ z posta-
wami partycypacyjnymi. W zaproponowanym ponizej podejsciu empirycznym
proponujemy metode do pewnego stopnia posrednia, ktora laczy refleksyjnosé
ze sferg postaw $wiadczacych o respektowaniu interesow grupowych. Poprzez
zagregowanie danych i ro6znicowanie postaw w profilach spotecznych jestesmy
w stanie uchwyci¢ potencjat krystalizacji grup interesow wsréd mieszkancow,
a tym samym okres$li¢ szans¢ upowszechniania si¢ zachowan partycypacyjnych.
Oszacowanie potencjatu grup interesu oparliSmy na dwoch zasadniczych aspek-
tach postaw:

* bedacych wyrazem sktonnosci do podejmowania dziatan grupowych
(wespoét z innymi) na rzecz dobra wspdlnego. Skonstruowana w tym celu skala
[kolektywne dzialanie] zawiera informacjg o podjetych w ciagu roku dziataniach
na rzecz interesu wspolnego — miejsca zamieszkania — wraz z sasiadami albo
innymi mieszkancami. Zamknigty katalog dziatan, z ktorych wybierali respon-
denci, obejmowat spotkania, rozmowy o problemach w miejscu zamieszkania,
uczestnictwo w pracach porzadkowych, podpisanie petycji, interwencje, protesty,
ztozenie propozycji do budzetu obywatelskiego, uczestnictwo w dziataniach rady
osiedla, wspolne spedzanie czasu wolnego (festyny, imprezy plenerowe). Im wyz-
sza warto$¢ punktowa skali, tym wigcej podejmowanych rodzajow dziatan i tym
wyrazniej zarysowana postawa refleksyjna, zwiazana z praktyczng umiejgtnoscia
kontroli interesu publicznego i dziataniami wspdlnotowymi.

* ujawniajacych subiektywnie deklarowane poczucie wplywu na poczynania
wladzy. Zmierzono je za pomoca skali 10-punktowej [kontrola wladzy], gdzie
warto$¢ 1 oznacza umowny brak wptywu na poczynania wtadz miasta w intere-
sie mieszkancow, natomiast warto$¢ 10 oznacza maksymalnie mozliwy wptyw.

Rozklad stworzonych skal w probie mieszkancow Wroclawia pokazano
w tabeli 3.
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TABELA 3: Rozklad postaw na skalach: subiektywnej kontroli wtadzy oraz sktonnosci do kolek-
tywnych dziatan

Kolektywne dzialanie
Sklonno$¢ do dzialan wspol- P
nie z sasiadami lub innymi rocent
Kontrola wladzy Procent l1ad Procent| skumulo-
Ocena punktowa | Procent | skumu- oso_baml. _LlCZba kolel::t,yw- wany
na skali* lowany nie podjetych rodzajow
dzialan w ciagu 12 m-cy:**
0 dziatan 554 55,4
1 — min. 2,9 29 1 dziatanie 12,7 68,1
2 4,9 7,7 2 dziatania 12,7 80,8
3 11,1 18,8 3 dziatania 7,1 87,9
4 14,4 33,2 4 dziatania 5,2 93,2
5 13 46,2 5 dziatan 2,4 95,5
6 16,2 62,4 6 dziatan 2,4 97,9
7 19,7 82 7 dziatan 1,0 98,9
8 12,4 94,4 8 dziatan 0,3 99,2
9 4 98,4 9 dziatan 0,7 99,9
10 — maks. 1,6 100 10 dziatan 0,2 100
Ogétemn=1999 | 100 Ogotem n = 2000 100

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

*  Rozklad odpowiedzi na skali punktowej pytania: Biorgc pod uwage wszystkie mozliwosci
dziatan, jakie ma P. jako mieszkaniec Wroctawia prosze, na skali od 1 (bardzo maty wplyw)
do 10 (bardzo duzy wplyw) ocenié, jaki P. ma wplyw na to, co robig wiladze Wroctawia dla
Jjego mieszkancow?

**  Sklonnos¢ zmierzono liczba deklarowanych przez respondenta dziatan podejmowanych w ciagu
12 m-cy wspolnie z sasiadami lub z innymi osobami na rzecz miejsca zamieszkania.

Interpretujac uzyskane wyniki, warto okresli¢ teoretyczna tratno$¢ skal
w odniesieniu do rodzaju prezentowanej postawy. W przypadku skali ,.kontroli
wiadzy” mamy do czynienia ze zindywidualizowana postawa delegowania upraw-
nien obywatelskich na instytucje wladzy lokalnej. Im wyzsza pozycja skali, tym
silniejsze przekonanie, ze wladza robi to, czego od niej si¢ oczekuje, co oznacza,
ze wladza lokalna ,,dobrze reprezentuje moje interesy”. Z drugiej strony, wysokie
wyniki na skali ,.kolektywnego dziatania” sugerowa¢ moga sceptycyzm co do
omnipotencji wtadzy lokalnej, ktory przektada si¢ na wyzszy poziom refleksyj-
nosci, a co za tym idzie, na zwigkszona sktonnos$¢ do osobistego zaangazowania
si¢ w dziatania na rzecz wspolnoty, w imieniu ktorej si¢ wystepuje. Sadzi¢ mozna
zatem, ze z definicji s to skale mierzace przeciwstawne postawy.
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W $wietle powyzszej interpretacji uzna¢ nalezy, ze przedstawione dane
$wiadcza o niskim potencjale krystalizacji grup interesow. Przytoczone wyniki
nie potwierdzaja rowniez klimatu narracji obecnej w przestrzeni wirtualnej oraz
w lokalnych mediach, w ktoérych znaczacym echem odbija si¢ atmosfera niechgci
wobec poczynan wtadzy, uznawanych za niezgodne z interesem mieszkancow
1 potrzebami miasta. Tymczasem wyniki badan sugeruja, Ze poczynania wladzy
w sferze publicznej sa akceptowane i znajduja znacznie wigksze zrozumienie,
niz wynika to z narracji medialnych.

Symptomatyczne wydaja si¢ wypowiedzi mieszkancéw na temat potrzeb
iproblemow wystgpujacych w miejscu ich zamieszkania i wymagajacych pilnego
zatatwienia (tabela 4).

TABELA 4: Identyfikowane potrzeby w miejscu zamieszkania (skategoryzowane odpowiedzi na
pytanie otwarte)

Problemy w miejscu zamieszkania Procent respondentow
wymagajace najpilniejszego zalatwienia: n =2000*
Remont domu (czgsci wspolnej) 14,8%
Poprawa infrastruktury drogowej 29,3%
Poprawa infrastruktury czasu wolnego 9,0%
Poprawa estetyki i1 czystosci 13,1%
Zapewnienie bezpieczenstwa 11,2%
Inne 2,4%
Zadna 10,9%
Nie wiem 14,5%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

* Zastosowano wielokrotne kodowanie odpowiedzi, procenty nie sumuja si¢ do 100.

Respondenci unikali rozbudowanych wypowiedzi na zadawane pytanie otwar-
te. Zwykle tez nie wskazywali na wielos¢ lub szczegdtowos¢ spraw ($rednia iden-
tyfikowanych probleméw na jedna obserwacje nie przekroczyta wartosci 1,05).
Mieszkancy opowiadali o problemach w miejscu zamieszkania, poshugujac sie
uniwersalnymi dla miasta jako catosci ,.etykietami”. Zrekonstruowany w ten
sposob katalog problemoéw pokrywa si¢ w duzym stopniu z priorytetami wiadz,
dla ktoérych naktady na infrastrukture drogowa od lat zajmuja pierwsza pozycje
w strukturze wydatkéw inwestycyjnych. Najistotniejsze wydaje si¢ jednak to,
ze az 25% ankietowanych nie potrafito wskaza¢ sprawy w otoczeniu miejsca
zamieszkania do pilnego zatatwienia lub uznawalo, ze takich po prostu nie ma.
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Powstaje zatem pegknigcie migdzy kreowanymi medialnie narracjami ruchow
miejskich a faktycznymi postawami mieszkancow. Sprawno$¢ wykorzysty-
wania zasobow instytucji porzadku symbolicznego, ktora cechuja si¢ liderzy
opinii — aktywisci miejscy — w tworzeniu narracji alternatywnej wizji rozwoju
miasta z trudnoscig przenika w glab systemu spolecznego, zderzajac si¢ z niska
sktonno$cia do podejmowania dzialan wspolnotowych. W efekcie szansa na
upowszechnienie postaw partycypacyjnych wsrdd szerokiej rzeszy mieszkancow
staje si¢ sprawg problematyczna.

Postawy zwiazane z ,.kontrola wladzy” 1, kolektywnym dziataniem”, jak naleza-
fo tego oczekiwac, sa w swojej naturze odmienne, nie stwierdzono bowiem migdzy
nimi korelacyjnej zaleznos$ci (wspotczynnik korelacji rang Spearmana dla skal ma
warto$¢ —0,01 1jest nieistotny statystycznie). Aby ocenic, jak te postawy rozktadaja
si¢ w poszczegdlnych segmentach spoteczno-demograficznych, wyniki obydwu
skal poddano standaryzacji. W efekcie tego przeksztatcenia §rednia ogdlna w probie
dla kazdej skali wynosi zero. Zabieg ten pozwala na pokazanie oraz poroéwnanie
roznic migdzy $rednimi w poszczegdlnych grupach spoteczno-demograficznych.
Analizujac wyniki w tabeli 5, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dodatnia warto$¢ $red-
niej grupowej $wiadczy o tym, ze jest to wynik wyzszy od $redniej w catej probie,
z kolei ujemna warto$¢ mowi, ze wynik jest nizszy niz srednia ogolna.

W analizie wzigto pod uwage te wymiary zréznicowan (poza wiekiem),
ktore tacza si¢ z wymiarami zréznicowan klasowo-warstwowych i jako takie
odgrywaja (przynajmniej potencjalnie) rolg w krystalizowaniu si¢ potencjalnych
grup interesow.

TABELA 5: Zr6znicowania postaw w sferze publicznej (standaryzowane wartosci srednie, warto$é
ogoétem dla skal = 0)

Kontrola Kolektywne
whadzy* dzialanie*
Kategorie wiekowe:
15-24 lata 0,05 -0,30
25-44 lat 0,01 -0,11
45-64 lata 0,06 0,14
65-80 lata -0,11 0,18
Kategorie wyksztalcenia:
podstawowe -0,24 —0,18
zasadnicze zawodowe -0,24 0,09
$rednie -0,01 -0,07
wyzsze 0,26 0,08
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Kontrola Kolektywne
wladzy* dzialanie*
Sytuacja ekonomiczna w gospodarstwie domowym:
Zyjemy bardzo biednie i skromnie -0,57 -0,08
Zyjemy srednio 0,04 -0,03
Zyjemy dobrze i bardzo dobrze 0,37 0,16
Subiektywna ocena pozycji spolecznej (skala 1-10) — status:
niski (1-3) -0,78 -0,05
przecigtny (4-7) 0,01 0,01
wysoki (8-10) 0,64 -0,01

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

*  Analiza r6znic miedzy $rednimi w grupach poréwnawczych przeprowadzona z wykorzystaniem
testu median i testu Kruskala-Wallisa dla prob niezaleznych wskazuje na istotno$¢ zréznicowan
(p<0,05), za wyjatkiem réznicy wartosci $rednich skali kolektywnego dziatania w grupach
poréwnawczych wyrdznionych na podstawie subiektywnej oceny pozycji spoteczne;.
Biorac pod uwagg rozpigto$¢ ujawnianych zrdéznicowan postaw, kontrola

wladzy wydaje si¢ lepsza podstawa do wskazywania grup interesOw w prezen-

towanym uktadzie zmiennych niz zdolnos$¢ do kolektywnych dziatan. Poczucie
wplywu na to, co robi wtadza (kontrola wtadzy), nie wiaze si¢ znaczaco z czyn-
nikami demograficznymi. Zroéznicowania postawy wprowadzane przez wiek

i pte¢ (nicujeta w zestawieniu) sa bardzo mate. Znacznie wigksze wystepuja

ze wzgledu na wyksztatcenie wyzsze 1 dobra sytuacj¢ materialna gospodarstw,

ktore to wyraznie oddziatuja na wzrost subiektywnego poczucia kontroli wiadzy.

W przypadku respondentéw rozniacych si¢ deklarowana samoocena pozycji

spotecznej subiektywna ocena wptywu na poczynania wladzy bardzo wyraznie

przyrasta wraz z podniesieniem si¢ statusu spotecznego respondentow.
Tymczasem obserwowana zmienno$¢ postaw w przypadku kolektywnych
dziatan jest, ogolnie rzecz biorac, mniejsza. Wyrazniejsze zalezno$ci sa uchwytne
jedynie u 0sob rdznigcych sig od siebie wiekiem. Im mieszkaniec jest starszy, tym
wigksza jest jego deklarowana sktonno$¢ do podejmowania dziatan kolektywnych.

Innymi stowy o ile subiektywne poczucie kontroli wladzy znacznie lepiej opisuje

klasowo-warstwowy wymiar zréznicowan, o tyle kolektywne dziatania wskazuja

na wigksze znaczenie roznic pokoleniowych (by¢ moze takze biograficznych).
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TABELA 6: Zréznicowania postaw a rodzaj wigzi sasiedzkiej (wspotczynniki korelacji rang
Spearmana)

O ilu sgsiadach moZe P. powiedziéé, ze...

Do ilu sqsiadéw mégiby (moglaby)

...wie P. czym si¢ | ...swiadczycie sobie | si¢ P. udac¢ w odwiedziny, 7 wizytq,
zajmujq, gdzie wzajemnie drobne bez wczesniejszego uprzedzenia
pracujq, co robig przystugi, pomoc
Kontrola 0,127 0,05* 0,01
wiadzy
Kolektywne 0,16 0,25+ 0,25+
dziatanie

Korelacja jest istotna na poziomie 0,05* 1 0.01** (dwustr.).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

Nastgpne dane (tab. 6) pokazuja, ze osoby sktonne do dziatan wspolnotowych
sa takze wyraznie bardziej osadzone we wspolnocie sasiedzkiej. Wyniki potwier-
dzajq istnienie dodatniej korelacji migdzy liczba sasiadéw, ktérym wzajemnie
swiadczy si¢ pomoc lub z ktorymi pozostaje si¢ w relacji zazytosci, a wzrastajaca
sktonnoscia do dziatan wspdlnotowych.

Obydwu postawom towarzyszy rézne wyobrazenie o tym, co mogloby stac¢
si¢ zacheta do dziatan wspdlnotowych wiaczajacych ludzi, ktorzy dotychczas
pozostawiali bierni (tab. 7).

TABELA 7: Zroznicowanie postaw a przekonania o mobilizacji do aktywnosci sasiedzkiej (stan-
daryzowane wartosci $rednie, warto$¢ ogotem dla skal = 0)

Co by P. zdaniem zachecilo biernych mieszkancow kwartatu Kontrola Kolektywne
ulic/osiedla do wziecia udziatu w dziataniach sgsiedzkich? wladzy dzialanie
Silny lider 0,45 0,34
Ciekawy pomyst 0,03 0,18
Przyjazna grupa osob wspolnie dziatajacych -0,05 0,28
Nic 0,28 —0,41

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

Tym, co w najwigkszym stopniu r6zni obydwa modele postaw, jest przekona-
nie 0 ogodlnej niemocy dziatan aktywizujacych u 0séb o zwigkszonym poczuciu
kontroli wtadzy. Osoby sktonne do dziatan prospotecznych czgsciej wskazuja na
rol¢ pozostatych czynnikéw, takich jak przyjazna grupa osob wspoélnie dziataja-
cych lub rola silnego lidera.

Z uwagi na krytyczna wobec poczynan wtadz narracjg aktywistow miejskich
szczegolnie interesujaca jest ocena dziatan wtadzy wystawiona przez mieszkan-
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cow, zarowno jesli chodzi o elementy tworzenia jakoS$ci zycia (tab. 8), jak i oceng
najwazniejszych inwestycji i dziatan w sferze konsumpcji czasu wolnego (tab. 9).

TABELA 8: Ocena polityk miejskich w tworzeniu jakoS$ci zycia w profilu postaw: kontrola wtadzy
i kolektywne dziatanie (wspotczynniki korelacji rang Spearmana)*

Jak ocenia P. zmiany zachodzgce we Wroclawiu w ciggu ostatnich
5 lat w poniziszych obszarach: Prosze w odpowiedzi postuiy¢ sig
szkolng skalg ocen od 1 — niedostatecznie do 6 — celujgco

Kontrola | Kolektywne
wladzy dzialanie

Szkoty i edukacja 0,20* —-0,08*
Zapewnienie opieki przedszkolnej (ztobki, przedszkola) 0,34%* -0,15%
Rynek pracy i zatrudnienia 0,43%* —-0,06*
Komunikacja zbiorowa 0,31%* -0,11*
Stan infrastruktury: ulic, chodnikow, kanalizacji 0,32%* -0,11*
Rozwoj turystyki i oferty turystycznej 0,24* —0,10*
Kultura i oferta kulturalna dla mieszkancow 0,22% -0,13*
Czystosc¢ i estetyka przestrzeni miejskiej 0,26* —0,15*
Bezpieczenstwo publiczne 0,30%* -0,17*
Tolerancja wobec obcokrajowcow i przedstawicieli innych kultur 0,25% -0,12%*
Pomoc instytucjonalna i socjalna dla os6b starszych
. 0,31% 0,01
i niepelnosprawnych
Pomoc instytucjonalna i socjalna osobom i rodzinom 0.40* ~0.02
($wiadczona przez MOPS) i i
Zaangazowanie mieszkancow we wspolne dziatania na rzecz % "
L . . . . 0,40 -0,01
miejsca zamieszkania, osiedla, miasta
Stan ochrony $rodowiska 0,31°%* —0,14*

* Korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustr.).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

Ocena organizacji przestrzeni publicznej dokonana przez pryzmat poczucia
kontroli wiadzy i kolektywnego dzialania jest odmienna. WyzZsza ocena poszcze-
golnych aspektow polityk miejskich pociaga wyzsze poczucie kontroli wtadzy
1 obnizong sktonno$¢ do kolektywnych dziatan.

TABELA 9: Ocena dziatan wladz w sferze kultury, infrastruktury i konsumpcji czasu wolnego
(statystyki zliczen)*

Odsetek mieszkancéw Odsetek mieszkancéow
Stwierdzajacych, ze porazki nie byto 44,6% —
Stwierdzajacych,ze sukcesu nie byto — 7,9%
Ogoétem n* 1897 1897
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Statystyki zliczen: Liczba sukceséw wladzy | Liczba porazek wladzy
Mediana 5 3
Dominanta 4 1
Minimum 1 1
Maksimum 15 13
n** 1747 1050

Liczba sukcesow i porazek zliczona w perspektywie 5—letniej w odniesieniu do katalogu 15 najwazniej-
szych irozpoznawalnych medialnie inwestycji 1 organizowanych imprez, jak: organizacja Euro 2012,
budowa stadionu miejskiego, modernizacje placéwek kultury, organizacje zabaw sylwestrowych etc.

*n — dla calej proby; **n tylko dla stwierdzonych odpowiednio: porazek i sukceséw, wykluczono
odpowiedzi ,,ani sukces, ani porazka”, ,,nie potrafi¢ oceni¢”.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

Wynik ten potwierdza sig takze w przypadku ogdlnej oceny dziatan wladz
w sferze infrastruktury czasu wolnego i rozrywki.

Poddajac ocenie materiat empiryczny, warto podkresli¢ spdjnos¢ jego przeka-
zu. W rezultacie mozna wysnuc¢ tezg o relatywnie niskich szansach na upowszech-
nienie idei partycypacji i wzrost aktywno$ci poprzez dziatania wspolnotowe
w sferze publicznej, zwtaszcza wsrdd osob lepiej sytuowanych o subiektywnie
wyzszej pozycji statusowej. Wynika to z faktu, ze o ile kontrola wtadzy jest posta-
wa statusowa 1 przeklada si¢ na model organizacji sfery publicznej opisany jako
»satysfakcja mieszkanca”, o tyle sklonno$¢ do dzialania w pierwszym rzedzie
jest wartoscia pokoleniowa i nieco paradoksalnie dotyczy gtdéwnie mieszkancow
starszych wiekiem o wyzszym poziomie wigzi sasiedzkich.

ZAKONCZENIE

W artykule podje¢lismy probe powiazania refleksyjnosci, jako waznego aspektu
postrzegania i rozumienia wspotczesnosci, ze zmiang spoteczna, ktorej istotnym
aspektem jest zmiana paradygmatu organizacji sfery publicznej i roli wladzy
lokalnej. T¢ refleksyjnos¢ mozna uchwycic, obserwujac aktywnos¢ ruchow miej-
skich oraz ich nacisk na ustanowienie nowych granic domknigcia sfery publicznej
poprzez partycypacj¢ jako proponowany wzor dziatan.

Jak staraliSmy si¢ dowies¢, upowszechnienie zasady partycypacji nie za-
lezy wytacznie od zdolnosci aktorow spolecznych do wykorzystania wiedzy
praktycznej i dyskursywnej w nacisku na wtadzg¢. Aby nowy wzor dziatania
instytucjonalnego mogt si¢ utrwali¢, niezbgdna jest zdolno$¢ do upodmiotowie-
nia mieszkancow, ktora taczy si¢ ze zdolnos$cia identyfikowania przez nich ich
wlasnych interes6w jako standw sprzyjajacych zaspokojeniu potrzeb.
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Partycypacja, jako trwaty wzdr instytucjonalny, nie przyjmie si¢ bez upo-
wszechnienia w obrebie spotecznosci lokalnych. Testowany model empiryczny
szacowania potencjatu grup interesOw w przestrzeni miasta wykazat, ze zdolnos¢
okreslania potrzeb w przestrzeni lokalnej i najblizszego sasiedztwa ogdtu miesz-
kancow jest niska. Subiektywnie duze poczucie wptywu na dziatania wladz oraz
akceptacja jej poczynan laczy si¢ z samowykluczeniem wtasnych kompetencji
do krytycznej analizy poczynan wladzy, oraz ogranicza che¢ dziatan w interesie
wspolnym. To glownie staba wigz sasiedzka oraz znaczna niewiara w sktonnos¢
do podejmowania dziatan lokalnych wykazywana przez mtode pokolenie ogra-
niczaja jako$¢ lokalnych grup interesow. Reasumujac:

* Szansa na zmiang instytucjonalna w sferze publicznej miasta dowodzi
sprawnosci ruchow miejskich w prowadzeniu narracji przy wykorzystaniu za-
sobow instytucji symbolicznych.

» Potencjat krystalizacji grup interesow mierzonych sktonnos$cia do dziatan
wspolnotowych nalezy oceni¢ nisko. Co wigcej, poczucie solidaryzmu spotecz-
nego charakterystyczne jest raczej dla starszego pokolenia mieszkancéw i nie
jest zwiazane z czynnikami bedacymi miarg sukcesu (wyksztatcenie, bogactwo),
ktore stanowia dla niego barierg.

* Analiza danych empirycznych dowodzi, ze w odrdznieniu od narracji
medialnych poczynania wladz w sferze publicznej zyskuja relatywnie duza ak-
ceptacjg, a przekonanie, ze wladza robi to, co do niej nalezy i reprezentuje dobrze
interesy mieszkancow, znajduje potwierdzenie w sktonnosci mieszkancow do jej
pozytywnych ocen.
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Katarzyna Kajdanek
Jacek Pluta

LOCAL CIVIC ENGAGEMENT IN THE PUBLIC REALM
AND THE POTENTIAL OF INTEREST GROUPS

Abstract

This article addresses the problem of institutional changes in the public realm of the city and exam-
ines the relationship between the promulgation of the idea of civic engagement and the formation
of interest groups in the city.

Social urban movements, which are becoming more and more active, tend to make demands
promoting stronger civic participation, which is seen as a “new opening” in mutual relations
between the municipal authorities and citizens. Thus, social urban movements are contesting the
omnipotence of local authorities, which has so far dominated in the public realm.

In our analysis of current urban social movements we employ Anthony Giddens’ theory of
structuration and collective action. We argue that the consolidation of a new institutional pattern,
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i.e. a transition from authorities’ omnipotence towards civic engagement, depends more on the
capacity of inhabitants to form interest groups and take up regular activities aimed at controlling
the public realm than on the power of the discourse created by the social movements. Our main
goal is to assess, using empirical data, the capacity of inhabitants to become a meaningful party in
the process of this institutional change.

Keywords: local community, public realm, collective action, local authority, reflexivity, civic
participation, interest groups, quality of life



