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Sprawozdanie z dziatalnosci NIK

Wystgpienie w Sejmie
prezesa Najwyzszej Izby Kontroll

Na 25. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 13 wrzesnia 2016 r.
prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski przedstawit ,Sprawozdanie z dzia-
talno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 roku”.

Pani Marszatek, Panie i Panowie Postowie,
Wysoka Izbo!

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na-
ktada na Najwyzsza Izbe Kontroli obo-
wigzek przedtozenia Sejmowi RP rocz-
nego sprawozdania z dziatalnosci Izby.
Wykonujac ten obowiazek, mam zaszczyt
przedstawi¢ dokument prezentujacy dzia-
talnos¢ NIK w 2015 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2015 roku
przeprowadzita i zakoficzyta 117 kontroli

8 KONTROLA PANSTWOWA

planowych w obszarach majacych decy-
dujacy wplyw na poziom zycia obywa-
teli oraz zréwnowazony rozwdéj kraju.
Dodatkowo NIK przeprowadzita tez kon-
trole wykonania budzetu pafistwaw 2014 r.
u dysponentéw 111 czesci budzetowych
oraz w jednostkach bezposrednio wyko-
rzystujacych $rodki publiczne. Kontrola
objeta réwniez 11 samorzadowych ko-
legiéw odwotawczych, 2 prokuratury
apelacyjne i 6 podleglych im wybranych
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prokuratur okregowych. NIK skontrolo-
wata tez 3 sady apelacyjne oraz podlegle
im wybrane 3 sady okregowe.

Poza kontrolami planowymi i kontrola
budzetowa Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita réwniez 144 kontrole doraz-
ne. S one odpowiedzig Najwyzszej [zby
Kontroli na sygnaty o mozliwych nie-
prawidtowos$ciach plynace zaréwno od
parlamentarzystéw, instytucji, medidw,
jak i obywateli. Najwiecej, bo 47 kontroli,
bylo kontrolami skargowymi, wynikaja-
cymi wprost z zawiadomien obywateli,
w tym posléw i senatoréw.

Zeby zrealizowa¢ te kilkaset kontroli,
o ktérych wezesniej méwitem, w 2015 .
NIK przeprowadzita 2501 kontroli jednost-
kowych w 1980 podmiotach. W przypadku
niektérych podmiotéw kontrole przepro-
wadzano wiecej niz jeden raz, w ramach
badania réznych zagadnies.
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Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

W zwigzku z przeprowadzonymi kontro-
lami NIK w 2015 r. przedlozyta Sejmowi
RP 205 informaciji, 0 20 wiecej niz w roku
poprzednim. Wiekszo$é¢ z przestanych
Sejmowi informacji byta prezentowana
i omawiana podczas posiedzefi komisji sej-
mowych. Na podstawie wynikéw kontroli
zrealizowanych przez NIK komisje sejmo-
we uchwality pod adresem rzadu i innych
organéw 17 dezyderatéw.

W 2015 r. przedstawiciele Najwyzszej
Izby Kontroli uczestniczyli lacznie
w 637 posiedzeniach komisji sejmo-
wych. Podczas 60 posiedzen komisii sej-
mowych zostaly zaprezentowane informa-
cje o wynikach kontroli przeprowadzonych
przez NIK.

Szczegblne miejsce w kontaktach
NIK z Sejmem RP zajmuje Komisja do
spraw Kontroli Padstwowej. W 2015 r.

Nr 5/wrzesiefi-pazdziernik/2016 9



kontrola i audyt

Wystapienie w Sejmie prezesa NIK

przedstawiciele NIK uczestniczyli w 30 po-
siedzeniach tej Komisji. Przedktadajac wy-
niki swoich badan kontrolnych na posie-
dzeniach Komisji, Najwyzsza Izba Kontroli
realizuje swoje konstytucyjne i ustawo-
we obowiazki dotyczace informowania
Sejmu RP i jego organéw o stanie spraw
publicznych.

Pragne podkresli¢, ze NIK w informa-
cjach z kontroli wskazuje na niedociggnie-
cia, bledy i naduzycia, ale takze ocenia
dziatania pozytywne i dobre praktyki.
Badajac poszczegdlne instytucije i réz-
norodne zagadnienia, przez lata swej
dziatalno$ci Izba zgromadzita ogromna
wiedze, ktéra odpowiednio wykorzysta-
na jest przydatnym narzedziem w ulep-
szaniu panistwa. Najwyzsza Izba Kontroli
nie ogranicza sie wylacznie do diagnozo-
wania sytuagcji, ale czesto — formutujac
whnioski systemowe i de lege ferenda — pod-
powiada rozwiagzania korzystne dla pani-
stwa i spoleczefistwa.

W 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli
w 40 informacjach o wynikach kontro-
li sformutowata 87 wnioskéw de lege fe-
renda, z czego 68 odnosilo sie do zmiany
przepiséw rangi ustawowej, za$ 19 doty-
czyto zmian w przepisach rozporzadzen.
Whioski legislacyjne, wskazujace na zasad-
no$¢ wprowadzenia okre$lonych zmian
w aktach prawnych, dotyczyly miedzy
innymi:

* gospodarki finansowej i inwestycyjnej
portéw morskich o podstawowym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej;
nadzoru nad publicznym obrotem in-
strumentami finansowymi;

realizacji przez podmioty pafistwowe
zadan w zakresie ochrony cyberprze-
strzeni RP;
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* organizacji i finansowania przej$¢ gra-
nicznych;

* sytuacji finansowej wojewédztwa ma-

zowieckiego;

gospodarki finansowej Laséw Pafstwo-

wych;

* wykonywania wybranych zadan przez
Inspekcje Transportu Drogowego,
z uwzglednieniem funkcjonowania
Centralnej Ewidencji Naruszen;

¢ realizacji zadafh Okregowego Urzedu
Miar w L.odzi w zakresie legalizacji i kon-
troli urzadzef pomiarowych do odmie-
rzania paliw ptynnych;

e restrukturyzacji Poczty Polskiej;

* gospodarowania zasobami najstarszych
budynkéw komunalnych;

* pomocy spotecznej dla uchodzcéw;

* egzekwowania przepiséw prawa wobec
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie zaktadéw wzajemnych;

* ochrony drzew w procesach inwesty-
cyjnych w miastach;

* oczyszczania $ciekéw wytwarzanych

w uzdrowiskach;

dotacji dla niepublicznych szkét artystycz-

nych oraz nadzoru nad tymi szkotami;

* systemu egzaminéw zewnetrznych
w o$wiacie;

* bezpieczefstwa wypoczynku dzieci
imlodziezy.

Yacznie w 2015 1. zrealizowanych zostato
55 wnioskéw de lege ferenda. Podkresli¢
jednak nalezy, ze prace legislacyjne to pro-
ces roztozony w czasie. W 20151 2016 1.
realizowane byly réwniez wnioski sfor-
mulowane w latach ubiegtych. Z naszych
danych na dziefi 30 kwietnia 2016 r. wy-
nika, ze na 233 zgloszone wnioski w la-
tach 2013-2015 zrealizowanych zostalo
78 z nich, co stanowi 34%.
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Szanowni Panstwo!

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z ustawa
o NIK, wykonuje swoje zadania na podsta-
wie rocznego planu pracy, ktéry jest przed-
ktadany Sejmowi. Planowanie kontroli
jest jednym z najwazniejszych etapéw
procesu kontrolnego. Stuzy precyzyjnemu
okresleniu obszaréw badan kontrolnych,
a takze optymalnemu wykorzystaniu za-
sobéw NIK, a co za tym idzie, obnizaniu
kosztéw kontroli.

Proces planowania kontroli poprzedzo-
ny jest rozpoznaniem obszaréw aktywno-
$ci pafistwa podlegajacych kontroli NIK,
ktére maja decydujacy wplyw na poziom
zycia obywateli oraz zréwnowazony rozwdj
kraju. W procesie tym wykorzystywane sa
zaréwno wyniki weze$niejszych kontroli,
jak i dokumenty majace zwiazek z bieza-
cymi pracami Sejmu i Senatu oraz wpty-
wajace do NIK skargi i wnioski. W 2015 r.
do NIK wptyneto ponad 7,5 tys. wnioskéw
okontrole i skarg od obywateli. Traktujemy
to w NIK jako wyraz zaufania do funkcji
kontrolnej naszej instytucji, dlatego z duza
satysfakcja odnotowuje wzrost wnioskéw
do nas kierowanych od obywateli.

W Sprawozdaniu z dziatalnosci NIK
w 2015 roku oméwione zostaty najwaz-
niejsze ustalenia ze 144 kontroli plano-
wych i 27 wybranych kontroli doraznych.
Zostaly one przedstawione w rozdziale I1I
Sprawozdania, zatytutowanym ,Realizacja
zadan pafistwa w $wietle kontroli NIK”
a takze w rozdziatach II pt. ,Dziatalnos¢
kontrolna” orazIV -, Zagrozenie korupcja
w $wietle kontroli NIK”.

Panie Postanki! Panowie Postowie!

W 2015 . NIK przeprowadzita szereg kon-
troli, ktére spotkaty sie zzainteresowaniem
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i odzewem ze strony postéw, ekspertéw
branzowych, mediéw i opinii publiczne;.
Aktywnos¢ Izby koncentrowata sie przede
wszystkim na: niskiej jakosci ustug pu-
blicznych, braku racjonalizacji wydatkéw
publicznych, niskiej konkurencyjnosciiin-
nowacyjnosci gospodarki, nieskutecznym
przeciwdziataniu negatywnym zmianom
spoteczno-demograficznym, braku sku-
tecznych dzialad na rzecz poprawy jakosci
stanowionego prawa i jego egzekwowania.

Pelniac role straznika publicznych srod-
kéw, dbajac 0 zgodne z prawem, gospodar-
ne, celowe i rzetelne ich wykorzystywanie,
kontrolowali$my wazne dla funkcjonowa-
nia pafistwa obszary zwiazane miedzy in-
nymi z finansami publicznymi, gospodarka,
bezpieczefistwem, funkcjonowaniem ad-
ministracji publicznej, rolnictwem i ochro-
na Srodowiska, kultura i edukacja, zabez-
pieczeniem spolecznym oraz zdrowiem.

Przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania Najwyzszej Izby Kontroli pozosta-
je problematyka finanséw publicznych,
w tym dochodéw podatkowych i skutecz-
noéci dziatania organéw odpowiedzialnych
za ten obszar. W dziataniach kontrolnych
NIK uwzglednita miedzy innymi rozlicza-
nie przez podmioty z udziatem kapitatu
zagranicznego podatku dochodowego od
0s6b prawnych oraz dziatania Ministra
Finanséw zmierzajace do ograniczenia
przerzucania dochodéw z przyczyn gléw-
nie lub wylacznie podatkowych.

Po kontroli Nadzér organéw podat-
kowych i organéw kontroli skarbowej
nad prawidtowosciq rozliczen z budze-
tem paristwa podmiotéw z udziatem ka-
pitatu zagranicznego NIK stwierdzila, ze
kontrolowane urzedy kontroli skarbowe;
orazurzedy skarbowe nie przeprowadzity
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wystarczajacych i skutecznych dziatan ma-
jacych na celu zapobieganie uchylaniu sie
od opodatkowania przez podmioty z udzia-
tem kapitatu zagranicznego przez trans-
ferowanie dochodéw poza polski system
podatkowy.

Organy podlegte Ministrowi Finanséw,
zgodnie z zaleceniami Ministra, koncentro-
waly swoje dzialania na zwalczaniu niepra-
widlowosci w podatku od towaréw i ustug.
W badanym okresie Minister Finanséw
nie dysponowat analizami rozmiaréw skali
rozproszenia bazy podatkowej i przenosze-
nia dochodéw oraz skutecznymi narzedzia-
mi prawnymi zapewniajacymi szczelno$é
systemu podatkowego.

W 2014 r. przyspieszono prace nad
uszczelnieniem polskiego systemu po-
datkowego oraz wypracowaniem podej-
$cia jednostek podlegtych Ministrowi
Finanséw do kontroli podmiotéw doko-
nujgcych transferu dochodéw.

Minister Finanséw identyfikowat ryzy-
ko zwigzane z rozliczaniem podatku do-
chodowego przez podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego oraz przygotowat
zmiany legislacyjne majace na celu wyeli-
minowanie mechanizmdw agresywnego
planowania podatkowego. Zmiany zmie-
rzajace do ograniczenia zmniejszania sie
podstawy opodatkowania w podatku do-
chodowymii transferu dochodéw poza pol-
ski system podatkowy byty spéjne z roz-
wiazaniami zalecanymi przez organy Unii
Europejskiej oraz Organizacje Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

Organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej byly niedostatecznie przygoto-
wane do prowadzenia kontroli prawidto-
wosci rozliczen z budzetem paristwa pod-
miotéw z udziatem kapitatu zagranicznego.
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Przeprowadzono nieliczne kontrole majace
na celu weryfikacje legalnosci transferu
dochodéw przez podmioty gospodarcze.
Na zbyt matg liczbe planowanych kontroli,
poza niewystarczajgcym przygotowaniem
organéw podatkowych oraz organéw kon-
troli skarbowej do prowadzenia kontroli
tych zagadnien, wplyw mialy ograniczenia
czasowe wynikajace z ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarcze;j oraz kon-
centrowanie sie przez te organy, zgodnie
zzaleceniami Ministra Finanséw, na zwal-
czaniu nieprawidlowosci w podatku od
towardw i ustug.

W raporcie z tej kontroli NIK wska-
zala, ze w polskim systemie podatkowym
nie ma klauzuli generalnej przeciwko uni-
kaniu opodatkowania. W wielu krajach
rozwigzania wprowadzajace ogdlna klau-
zule przeciwko unikaniu opodatkowania
funkcjonuja od wielu lat. Zdaniem NIK,
brak tej klauzuli na gruncie obowiazuja-
cego prawa stanowi przeszkode w zapew-
nieniu szczelnoéci polskiego systemu po-
datkowego.

Podmioty gospodarcze prowadzace dzia-
talnos¢ w wielu krajach, w celu zmniej-
szenia swoich zobowiazaf podatkowych,
sktonne sa do stosowania agresywnego pla-
nowania podatkowego. Zjawisko to przy-
czynia sie do pomniejszania krajowej bazy
podatkowej, powodujac uszczuplenie wply-
woéw z podatkéw. Pozwala takze podmio-
tom dziatajacym w skali miedzynarodowe;j
na osigganie przewagi nad przedsiebior-
stwami lokalnymi i prowadzi do szkodli-
wej konkurenciji, gdyz obcigzenia podat-
kowe dla podmiotéw lokalnych sa wieksze
niz podmiotéw miedzynarodowych.

Uszczelnienie systemu podatkowego,
zmierzajace do przeciwdziatania unikania
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opodatkowania przez podmioty dziataja-
ce w wielu krajach, w tym wprowadzenie
klauzuli generalnej przeciwko unikaniu
opodatkowania, powinno przyczynic sie
do ograniczenia nieuczciwej konkurencji
ze strony podmiotéw stosujacych agresyw-
ne planowanie podatkowe, a w rezultacie
ograniczy¢ proceder ukrywania cze$ci swo-
jej dziatalnosci przez legalnie funkcjonujace
firmy wtasnie z powodu tej nieuczciwej
konkurencii.

W wystapieniu do Ministra Finanséw
Najwyzsza Izba Kontroli wskazata mie-
dzy innymi, ze skuteczne wykrywa-
nie i zwalczanie naduzy¢ oraz ochrona
bazy podatkowej wymaga zdecydowa-
nych dzialad na szczeblu centralnym.
Minister Finanséw powinien stworzy¢
w Ministerstwie Finanséw i jednostkach
podlegltych, gtéwnie urzedach kontroli
skarbowejiwyspecjalizowanych urzedach
skarbowych, centrale oraz pion zajmujacy
sie wylacznie praktykami agresywnego
planowania podatkowego majacego na celu
transfer dochodéw z Polski. Powinien zo-
stac rozszerzony zakres informacji prze-
kazywanych do organéw podatkowych
przez najwiekszych przedsiebiorcéw na
temat transakcji z podmiotami zagranicz-
nymi. Dane powinny podlega¢ systema-
tycznemu sprawdzaniu przez wyodrebnio-
ny, wyspecjalizowany pion, czy w zwiazku
ztymi transakcjami naleznosci podatkowe
nie s3 narazone na uszczuplenie, w szcze-
g6lnosci przez wykorzystanie sztucznych
struktur, nieodzwierciedlajacych rzeczy-
wisto$ci gospodarcze;.

W wyniku tej kontroli do prezesa Rza-
dowego Centrum Legislacji zostat skie-
rowany wniosek o usprawnienie mecha-
nizméw kontroli zarzadczej w zakresie
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komunikacji wewnetrznej i zewnetrz-
nej, tak aby decyzje o kolejnosci i pilno$ci
oglaszania aktéw prawnych podejmowane
byty prawidtowo.

Kolejng wazng kontrolg w tym obszarze
byly badania dotyczace przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu gospodarczego
faktur dokumentujqcych czynnosci fikcyj-
ne. NIK negatywnie ocenita skutecznos¢
dziatania Ministra Finanséw i podlegtych
mu organéw w przeciwdziataniu takim
praktykom.

Badane urzedy kontroli skarbowej, zgod-
nie zzaleceniami Ministra Finanséw, kon-
centrowaly swoje dziatania na zwalczaniu
nieprawidtowo$ci w podatku od towaréw
i ustug. Do kontroli typowano podmioty
o wysokim ryzyku wystapienia nieprawi-
dlowosci, a kontrole koficzyly sie ustale-
niami nieprawidtowosci. Kontrolowane
urzedy skarbowe prowadzity postepowania
zabezpieczajace oraz egzekucyjne rzetel-
nie, zgodnie z obowiazujaca procedurs.
Jednak dziatania te byly przewaznie nie-
skuteczne. Od podmiotéw uczestnicza-
cych w oszukaficzym procederze, gtéwnie
firm ,stupéw”, nie wyegzekwowano po-
datkéw wymierzonych w wyniku dzia-
tari kontrolnych. W wiekszosci badanych
przypadkéw organy kontroli skarbowej
nie ustalily takze faktycznych organiza-
toréw oszustw podatkowych.

W okresie objetym badaniami NIK, to
jestw 2014 r. oraz w I pétroczu 2015 r., wy-
raznie wzrastala, liczona przede wszystkim
kwotowo, wielko$¢ wykrytych przez or-
gany kontroli skarbowej czynnosci fikcyj-
nych, co skutkowalo réwniez wzrostem
kwot wymierzonego podatku.

W 2013 r. organy kontroli skarbo-
wej wykryty fikcyjne faktury na kwote
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19,7 mld zt, w 2014 r. na kwote 33,7 mld zt,
w I pétroczu 2015 r. na kwote 28,2 mld zl,
a'w catym 2015 r. na kwote 81,9 mld zt.
Na podstawie art. 108 ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug wymierzyly na-
lezny podatek w kwotach odpowiednio
2,3mld zt w2013 r., 5,2 mld zt w 2014 r.
oraz 4,9 mld zt w [ pétroczu 2015 r. Wplaty
dobudzetuwlatach 2013-2014 i w I p6tro-
czu 2015 r. wyniosty zaledwie 162,3 mInzt,
tojest 1,3% kwot wynikajacych z decyzji
wymiarowych urzedéw kontroli skarbo-
wej. Niska skuteczno$¢ w odzyskiwaniu
naleznego podatku spowodowata gwattow-
ny wzrost zalegto$ci w VAT z decyzji wyda-
nych na podstawie art. 108 ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug, tojest z 5,1 mld zt
na koniec 2013 r. do 14,1 mld zt na koniec
czerwca 2015 1.

W raporcie z tej kontroli NIK wskazata,
ze mozliwosci odzyskania tych kwot sg nie-
wielkie. Zaproponowane przez Ministra
Finanséw mechanizmy uszczelniajace
skierowane zostaly, podobnie jak przy po-
przedniej modyfikacji, na obszary dzia-
talnosci gospodarczej, w ktérych ziden-
tyfikowano istotne nieprawidtowosci,
nie umozliwialy natomiast ograniczenia
oszustw w spos6b systemowy, to znaczy
niezalezny od towaréw wykorzystywanych
w przestepczym procederze.

Zastosowane rozwigzania systemo-
we (mechanizm odwrotnego obcigzenia
orazinstytucja odpowiedzialnosci solidar-
nej nabywcy) i organizacyjne okazaly sie
niewystarczajace do poprawy skutecznosci
zwalczania oszustw popetnianych z wyko-
rzystaniem faktur nieodzwierciedlajacych
rzeczywistych transakcji oraz ogranicze-
nia zagrozen dla gromadzenia dochodéw
budzetu panistwa.

14 KONTROLA PANSTWOWA

Istotng dla gospodarki kraju byta kon-
trola prywatyzacji wybranych spétek
Skarbu Pafistwa, ktéra NIK objeta 15 naj-
wiekszych transakcji prywatyzacyjnych,
o tacznej wartosci 13,3 mld zt, prze-
prowadzonych przez Ministra Skarbu
Paristwa w latach 2012-2014. Srodki uzys-
kane z tych transakcji stanowity 91,2%
lacznych przychodéw z prywatyzacji
w tym okresie. Ustalenia kontroli wska-
zuj3, ze dziatania prywatyzacyjne reali-
zowane przez Ministra Skarbu Pafistwa
byly zgodne z celami strategicznymi
ujetymi w dokumentach przedstawio-
nych Radzie Ministréw oraz przyjetymi
przez Rade Ministréw strategiami dla wy-
branych branz gospodarki.

NIK stwierdzita istotne nieprawidto-
wosciw czterech na 15 szczegétowo prze-
badanych procesach prywatyzacyjnych.
Dotyczylo to:

e sprzedazy 85% akcji KWB Adamdw,

¢ sprzedazy na Gieldzie Papieré6w Warto-
$ciowych 37,9% akgcji Ciech SA w trybie
odpowiedzi na wezwanie do sprzedazy,

¢ sprzedazy 86,92% akcji Zaktadéw Gér-
niczo-Hutniczych Bolestaw SA,

e sprzedazy 85% udziatéw sp6tki Meble

Emilia Sp. z 0.0.

W wyniku kontroli do Ministra Skarbu
Panistwa skierowano wystapienie pokon-
trolne zawierajace uwagi dotyczace kontro-
lowanej dziatalnosci oraz wnioski o podje-
cie dziataf w celu wyeliminowania stwier-
dzonych nieprawidlowosci i uchybies.

Co roku ponad milion uczniéw i absol-
wentéw szkét podstawowych, gimnazjéw
oraz szkét ponadgimnazjalnych przystepuje
do egzaminéw, a ich wynik w coraz wiek-
szym stopniu wplywa na dalsza Sciezke
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edukacyjng. Egzaminy umozliwiaja spraw-
dzenie osiggniec¢ uczniéw na zakornicze-
nie poszczegblnych etapéw nauczania,
przy zapewnieniu poréwnywalnosci wy-
nikéw w danym roku na poziomie krajo-
wym i lokalnym.

Majac powyzsze na uwadze, NIK oce-
nila funkcjonowanie systemu egzaminéw
zewnetrznych w oswiacie, a w szczeg6lnos-
ci: egzaminéw zewnetrznych jako mecha-
nizmu weryfikacji wiedzy i umiejetnos-
ci ucznidéw; sprawnosci realizacji zadad
przez Centralng Komisje Egzaminacyjna
w Warszawie i okregowe komisje egzami-
nacyjne; sposobu i zakresu wykorzystania
egzaminéw zewnetrznych do podnosze-
nia jakosci ksztalcenia na poszczegdlnych
poziomach zarzadzania o§wiatg. Ocena ta
nie wypadta pomyslnie.

Kontrola wykazala, ze funkcjonujacy sys-
tem egzaminéw zewnetrznych wymaga
podjecia dziatati naprawczych, szczegdlnie
w dziedzinie przygotowania testéw egza-
minacyjnych oraz réwnego traktowania
zdajacych na etapie wgladu do prac eg-
zaminacyjnych. Wbudowane w system
mechanizmy kontrolne nie byly w pelni
skuteczne — w przypadku jednej czwar-
tej prac weryfikowanych na wniosek
zdajacych konieczna byta zmiana wyni-
ku egzaminéw oraz wymiana $wiadectw.
Nie wprowadzono réwniez zasady ponow-
nego sprawdzania wszystkich prac oce-
nianych przez egzaminatoréw, ktérzy po-
petnili btedy. Ustanowiony pietnascie lat
temu system egzaminéw zewnetrznych
od 2009 r. nie byt poddawany obowiazko-
wej corocznej ewaluacji przez Centralna
Komisje Egzaminacyjna.

W ocenie NIK, przyjety sposéb przygo-
towania testéw nie byt w pelni rzetelny.
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Centralna Komisja Egzaminacyjna zleca-
ta opracowanie arkuszy egzaminacyjnych
okregowym komisjom egzaminacyjnym
bez okreslenia wymogéw, jakim powinny
odpowiadac zadania (brak planu testu).
Nastepnie wybierata zadania opracowane
w komisjach okregowych, w celu stworze-
nia projektéw arkuszy egzaminacyjnych.
Standaryzacja testu, czyli jego prébne za-
stosowanie, odbywala sie z udziatem nie-
reprezentatywnej liczby uczniéw (do 300
w przypadku podstawowych przedmio-
téw egzaminacyjnych bez doboru loso-
wego szkétiuczniéw). Po prébnym tescie
dokonywano zmian w zadaniach. Nawet
w przypadku istotnych modyfikacji zadati
nie poddawano ich ponownej standaryza-
cji. Ponadto standaryzacji podlegaty wy-
lacznie zadania zamkniete i krétkie zada-
nia otwarte. Natomiast zadania otwarte
(wymagajace rozszerzonej odpowiedzi
ucznia, np. wypracowania) nie podlega-
ty standaryzacji, a model odpowiedzi do
tych zadan byt ustalany dopiero po prze-
prowadzeniu ogélnopolskich egzaminéw,
przed ich sprawdzaniem przez egzami-
natoréw.

Prace egzaminacyjne byly sprawdza-
ne przez egzaminatoréw wpisanych do
ewidencji prowadzonych przez okre-
gowe komisje egzaminacyjne (lacz-
nie ponad 180 tys. 0séb). W celu ograni-
czania ryzyka bledu cze$¢ prac (do 10%)
byta oceniana powtdrnie. Prace byty réw-
niez sprawdzane powtdrnie na wniosek
zdajacych. Niepokojacym zjawiskiem,
w badanym okresie, byta duza liczba prac
egzaminacyjnych, ktérych weryfikacja (na
whniosek zdajacych) prowadzita do zmiany
wyniku egzaminéw oraz wymiany $wia-
dectw (2,6 tys., tj. 26%). Nie sprawdzano
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jednak ponownie wszystkich prac oce-
nionych przez egzaminatora, ktéry po-
pelnit btad. Oznacza to stabos¢ mecha-
nizméw kontrolnych Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, ktéra w ograniczonym
stopniu nadzorowala przeprowadzanie eg-
zamindw i ocenianie prac egzaminacyjnych
oraz szkolenia egzaminatoréw.

Centralna Komisja Egzaminacyjna
nie wdrozyta jednolitych zasad wgladu do
prac egzaminacyjnych, co powodowato nie-
réwne traktowanie zdajacych. Dotyczyto
to miedzy innymi okresu wgladu do pracy
(6-12 miesiecy), czasu przeznaczonego na
wglad do pracy (15-30 minut) oraz moz-
liwosci sporzadzania notatek. Zdajacych
nie informowano ponadto o mozliwosci
ponownego sprawdzenia pracy egzami-
nacyjnej i ewentualnej zmiany jej wyni-
ku. Mozliwos¢ taka, pomimo braku sto-
sownych regulacji w ustawie o systemie
o$wiaty, byta dopuszczona we wszystkich
okregowych komisjach egzaminacyjnych,
poza Okregowa Komisja Egzaminacyjna
w Warszawie.

System egzaminéw zewnetrznych
od poczatku funkcjonowania (1999 r.)
nie zostal poddany calosciowej ocenie.
Réwniez Centralna Komisja Egzaminacyjna
nie realizowala statutowego zadania, jakim
powinna by¢ coroczna ewaluacja egzami-
néw, w tym procesu przygotowywania ma-
terialéw egzaminacyjnych oraz przeprowa-
dzania egzaminéw, i pracy egzaminatoréw.

W wyniku tej kontroli NIK sformu-
towata wnioski wskazujace na potrzebe
wprowadzenia zmian w ustawie o syste-
mie o$wiaty, dotyczacych miedzy innymi
umozliwienia uczniom (i ich rodzicom),
absolwentom i stuchaczom zlozenia uza-
sadnionego wniosku o przeprowadzenie
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weryfikacji sprawdzonej i ocenionej pracy
egzaminacyjnej, a takze okre$lenia upraw-
niefi dyrektora okregowej komisji egza-
minacyjnej do ustalenia nowego wyniku
egzaminu w sytuacji, gdy w rezultacie
weryfikacji pracy egzaminacyjnej pod-
wyzszono sume punktéw, oraz do wyda-
nia nowego swiadectwa (zaswiadczenia).
Whiosek ten zostat zrealizowany.

Podstawowym problemem polskiej
sieci drogowej jest brak wystarczajacej
liczby autostrad i drég szybkiego ruchu.
Jest to zasadniczy czynnik zmniejszajacy
dostepno$¢ komunikacyijna krajuiposzcze-
gblnych jego obszaréw oraz ograniczaja-
cy jego rozwoj ekonomiczny. NIK skon-
trolowata dziatania Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad na rzecz za-
pewnienia odpowiedniej jakosci robét
drogowych. W doniesieniach medialnych
wielokrotnie bowiem sygnalizowano prob-
lemy zwiazane z realizacja inwestycji dro-
gowych. Dotyczyly one gléwnie nieter-
minowej ich realizacji oraz niskiej jako$ci
wykonanych robét drogowych. Z infor-
macji tych wynikato, ze GDDKiA wyta-
niata projektantéw, wykonawcéw oraz pod-
mioty odpowiedzialne za zarzadzanie
i sprawowanie nadzoru inwestorskiego
najczesciej na podstawie kryterium naj-
nizszej ceny. Dokonywany na tej podstawie
wybdr uczestnikéw procesu budowlanego
nie sprzyjat zapewnieniu wymaganej ja-
kosci robét drogowych, o czym $wiadcza
przypadki usuwania wad lub dokonywania
poprawek juz wykonanej drogi.

Kontrola NIK wykazala, ze gtéwnym
problemem zwigzanym z nienalezyta
jako$cia wykonywanych robét byt od
wielu lat nieskuteczny nadzér inwestorski
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nad realizowanymi inwestycjami ze strony
GDDKIiA. Brak tego nadzoru, zaréwno na
etapie przygotowania dokumentacji pro-
jektowej, jak i w trakcie realizacji zadah
inwestycyjnych, mial wplyw nie tylko na
niska jako$¢ prowadzonych inwestycji,
ale réwniez na zwiekszenie ich kosztéw
i wydluzenie czasu budowy.

W szczegblnosci GDDKIA nie byta przy-
gotowana do nalezytego wykonania zadat
wynikajacych z , Programu budowy drég
krajowych na lata 2008-2012":

* Nie wprowadzono w petni skutecz-
nych mechanizméw zapewniajacych
uzyskanie odpowiednej jakosci robét
drogowych. W ponad 70% zbadanych
przez NIK odcinkéw drég nie osiagnie-
to parametréw okreslonych w szczegé-
towych specyfikacjach technicznych,
z czego w przypadku 50% skontrolo-
wanych inwestycji nieprawidtowosci
dotyczyly wykonywanych warstw bi-
tumicznych.

Blisko 40% drég oddanych do ruchu
nie zostalo objete monitoringiem jako-
$ci robét.

Laboratoria drogowe GDDKIiA nie
byly wystarczajaco wyposazone w sprzet
badawczy konieczny do oceny jakosci
materialéw i technologii robét i nie po-
siadaty, do korica 2013 r., akredytacji.
Zgodnie z danymi zamieszczonymi na
stronie internetowej Polskiego Centrum
Akredytacji, pierwsze laboratorium dro-
gowe GDDKIiA uzyskalo akredytacje
24 stycznia 2014 r. Ostatnie, szesnaste,
laboratorium drogowe uzyskato akredy-
tacje 27 stycznia 2015 1.

Wysoki stopniefi koncentracji zamé-
wiefi na wykonanie inwestycji drogowych
nie sprzyjat prawidlowemu przygotowaniu
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inwestycji do realizacji, a niewlasciwie
opracowana dokumentacja projektowa
byta podstawg uzasadnionych roszczet
wykonawcéw, zwigzanych z konieczno-
$cig wykonania robét dodatkowych i prac
naprawczych. Laczna warto$¢ tych rosz-
czefi i dodatkowych prac budowlanych
wyniosta blisko 63 mln zt.

Nadto licznie wystepujace usterki, spo-
wodowane niewtasciwie wykonanymi ro-
botami budowlanymi lub zastosowaniem
materialéw niespetniajacych warunkéw
okreslonych w szczegdétowych specyfika-
cjach technicznych, skutkowaty koniecz-
noscia podejmowania prac naprawczych
i remontowych na nowo wybudowanych
odcinkach drég, krétko po ich oddaniu
do ruchu.

NIK wnosita pod adresem Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
zaréwno po wcze$niejszych kontrolach
(P/12/076 Wykonywanie przez GDDKiA
obowiqzkéw inwestora przy realizacji in-
westycji drogowych), jak i w zwiagzku z ta
kontrolg, miedzy innymi o podjecie dzia-
tan w zakresie:

* usprawnienia i wdrozenia rozwigzan
w systemie zapewnienia jakosci wyko-
nywanych robét budowlanych, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem prawidlowego
przygotowania dokumentacji projekto-
wej, w tym dokumentacji geologiczno-
-inzynierskiej;

wprowadzenia rozwigzan zapewnia-
jacych rozpoczecie petnienia funk-
cji inzyniera kontraktu juz na etapie
przygotowania inwestycji do realizacji,
aw szczegdlnosci w okresie sporzadza-
nia dokumentacji projektowej;
wdrozenia jednolitych zasad przepro-
wadzania badand kontrolnych jakosci
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wykonanych robét i stosowanych ma-

teriatéw budowlanych.

Biorac pod uwage wczesniejsza niesku-
teczno$¢ badz niska skuteczno$¢ podej-
mowanych przez GDDKiA dziatad w za-
kresie zapewnienia odpowiedniej jako$ci
rob6t drogowych, NIK wniosta pod adre-
sem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
o wzmozenie — w ramach posiadanych
uprawnien i obowigzkéw — biezacego nad-
zoru nad wprowadzaniem w GDDKiA
docelowego i efektywnego systemu nad-
zoru inwestorskiego.

Réwnie wazne w dziatalno$ci kontrol-
nej NIK s3 zagadnienia zwigzane z sze-
roko rozumianym bezpieczefistwem
pafistwa i obywateli. W kontroli reali-
zacji zadan w zakresie ochrony cyber-
przestrzeni RP NIK stwierdzita miedzy
innymi, ze bezpieczefistwo w cyber-
przestrzeni nie jest w Polsce wlasciwie
chronione. Nie przygotowano procedur
reagowania w sytuacjach kryzysowych,
a dziatania zwigzane z ochrona cyber-
przestrzeni byly prowadzone w sposéb
rozproszony i bez spéjnej wizji systemo-
wej. Sprowadzaly sie one do doraznego,
ograniczonego reagowania na biezace wy-
darzenia oraz biernego oczekiwania na re-
gulacje unijne.

W ocenie NIK, istotnym czynnikiem wpty-
wajacym negatywnie na realizacje zadah w ob-
szarze bezpieczefistwa w cyberprzestrzeni
bylo niewystarczajace zaangazowanie kierow-
nictwa administracji rzadowej, w tym Prezesa
Rady Ministréw, w celu rozstrzygania kwestii
spornych miedzy poszczegdlnymi urzedami
oraz zapewnienia wspétdziatania organéw
iinstytucji zwigzanych z bezpieczefistwem
teleinformatycznym panstwa.

18 KONTROLA PANSTWOWA

Kierownictwo wiekszosci objetych kon-
trola podmiotéw pafistwowych nie miato
$wiadomosci nalezacych do nich zadan
zwiazanych z ochrong cyberprzestrzeni
RP, wynikajacych miedzy innymi z kiero-
wania sprawami zarzadzania kryzysowego,
informatyzacji czy tacznosci. Zapewnienie
bezpieczenistwa panistwa w dalszym ciggu
postrzegane bylo przez nich w sposéb kon-
wencjonalny, gléwnie przez wdrozenie srod-
kéw ochrony fizycznej, bez uwzglednie-
nia postepujacych zmian technologicznych
i wzrostu zagrozeA w cyberprzestrzeni.

Zdaniem NIK, wciaz nie zostaly opra-
cowane zalozenia systemu finansowania
dziataf zwigzanych z ochrong cyberprze-
strzeni RP. Nie przydzielono zadnych do-
datkowych $rodkéw na ich realizacje, co
w ocenie NIK, praktycznie sparalizowalo
dziatania podmiotéw pafstwowych w za-
kresie bezpieczefistwa teleinformatycz-
nego. Zasoby poszczegélnych jednostek
objetych kontrola byly bowiem nieade-
kwatne w stosunku do przypisanych im
obowiazkéw. Kontrola wykazata réwniez,
ze nie prowadzono zadnych prac legislacyj-
nych, ktére miatyby na celu unormowanie
zagadnien zwiazanych z bezpieczeistwem
teleinformatycznym panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita takze
prawidlowosé funkcjonowania systemu za-
pewnienia bezpieczeristwa paristwa i oby-
wateli w zwiqzku z wytwarzaniem, trans-
portem, przechowywaniem i stosowaniem
materiatéw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego. Kontrola wykazala,
ze system majacy stuzy¢ minimalizacji za-
grozef zwigzanych z wytwarzaniem, prze-
mieszczaniem i uzywaniem materiatéw
wybuchowych przeznaczonych douzytku
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cywilnego nie zapewnia osiagniecia celu,
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
pafistwa i obywateli. Wynika to zaréwno
z nieprawidlowej realizacji przez organy
administracji powolane do zapewnienia
tego bezpieczeristwa zadari nalozonych na
nie przez ustawodawce, jak i z przyjetych
rozwigzaf legislacyjnych, ktére w niedo-
statecznym stopniu uwzgledniaja ryzyko
przedostania si¢ ich w rece os6b nieupraw-
nionych.

Przeprowadzona przez Izbe analiza za-
grozefh wynikajacych z obecnoéci materia-
16w wybuchowych w obrocie na terenie
kraju wskazuje, ze dla ograniczenia tego ry-
zyka niezbedny jest spéjny i poprawnie
funkcjonujacy system, zdolny do zapo-
biegania ich przedostawaniu sie w rece
0s6b nieuprawnionych oraz do szybkiego
i skutecznego reagowania na sytuacje wska-
zujace, ze do takich przypadkéw doszto.

Izba zwrdcita uwage na istniejace w obo-
wiazujacych regulacjach prawnych istotne
zréznicowanie wymagaf, jakie stawiane
s3 przedsiebiorcom ubiegajacym sie o kon-
cesje albo pozwolenie oraz osobom, kt6-
rym przedsiebiorcy ci umozliwiajg dostep
do materiatéw wybuchowych. Réznice
te — z punktu widzenia bezpieczefistwa
pafistwa i obywateli — nie majg, zdaniem
NIK, racjonalnego uzasadnienia, gdyz ry-
zyko zwiazane z niewlasciwym uzyciem
tych materialéw jest we wszystkich przy-
padkach na tym samym poziomie.

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac
aktualne problemy demograficzne, skon-
trolowala jakos¢é opieki medycznej nad oso-
bami w wieku podesztym. W raporcie
ztej kontroli NIK zwrécilta uwage, ze obec-
ny system rozliczania ustug zdrowotnych
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przez NFZ nie jest dostosowany do wy-
stepujacej u oséb starszych tak zwanej
wielochorobowosci.

Izba wykazata, ze w Polsce nie ma sp6j-
nego i kompleksowego systemu opieki
medycznej nad pacjentami w podeszlym
wieku. Brakuje geriatréw i poradni spe-
cjalistycznych oraz oddzialéw szpitalnych.
Z przeprowadzonej przez Izbe analizy wy-
nika takze, ze pacjent w podesztym wieku
kompleksowo prowadzony przez geriatre
funkcjonuie lepiej, a jego leczenie kosztuje
mniej niz pacjenta leczonego przez spe-
cjalistéw innych dziedzin. NIK wskazata
potrzebe wprowadzenia przez Ministra
Zdrowia pelnego systemu opieki zdrowot-
nej dla 0s6b w podesztym wieku.

W opinii NIK, opieka zdrowotna adre-
sowana do 0s6b w podesztym wieku po-
winna opiera¢ sie na zalozeniach wska-
zanych w programie , Dlugofalowej polityki
senioralnej w Polsce na lata 2014-2020",
a takze uwzglednia¢ wnioski wynikajace
zkontroli. Rzetelna analiza potrzeb, ktéra
lezy w gestii zaréwno organizatora sys-
temu, jak i ptatnika §wiadczen, powinna
w krétkim czasie wskazac rejony szczegdl-
nego deficytu opieki geriatrycznej.

Wycena $wiadczerh w zakresie geriatrii,
w opinii NIK, powinna by¢ tak skonstru-
owana, by warunki finansowe umozliwialy
tworzenie nowych placéwek geriatrycz-
nych. Wskazane jest réwniez wprowadze-
nie procedur umozliwiajacych identyfi-
kowanie wsrdd pacjentéw w podesztym
wieku chorych zwiekszonego ryzyka do
dalszego dziatania diagnostyczno-terapeu-
tycznego i opiekuiczego. Organizatorzy
systemu opieki geriatrycznej dla oséb w po-
desztym wieku, miedzy innymi z uwagi
na specyfike tej grupy pacjentéw, powinni
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réwniez zadba¢ o wlasciwy przekaz in-
formacji dotyczacych opieki medyczne;
dla oséb starszych.

W ostatnich latach do NIK wptyneto
kilkadziesiat skarg dotyczacych funkcjo-
nowania systemu identyfikacji, kontroli
i leczenia niepozadanych odczynéw po-
szczepiennych. W kwietniu 2013 r. marsza-
tek Senatu przekazat do NIK o$wiadcze-
nie grupy senatoréw, w ktérym wnoszono
o rozwazenie podjecia kontroli dotyczacej
funkcjonowania systemu szczepier ochron-
nych. Wprowadzenie obowigzkowych
szczepien przyczynilo sie do zmniejszenia
zachorowalno$ci na wiele choréb zakaz-
nych, z ktérych czes¢ zostala catkowicie
wyeliminowana. Od okoto 30 lat w Polsce
nie odnotowano zachorowan na blonice,
poliomyelitis czy tezec noworodkowy.

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach
na $wiecie, co roku znaczaco wzrasta licz-
ba dzieci nieszczepionych, ktérych rodzi-
ce odmawiaja zaszczepienia. Przyczyna
zwiekszajacej sie liczby nieszczepionych
dzieci jest przede wszystkim obawa rodzi-
c6w przed wystapieniem niepozadanych
odczynéw poszczepiennych wywoluja-
cych, ich zdaniem, grozne choroby.

W 2011 r. odmowa rodzicéw byta przy-
czyna niezaszczepienia okoto 4,7 tys. dzie-
ci, w 2012 r. okoto 5,3 tys., w 2013 r.
ponad 7 tys., a w 2014 juz ponad 12 tys.
Dziatania powiatowych inspektoréw sani-
tarnych wobec opiekunéw dzieci uchyla-
jacych sie od wykonania obowigzku szcze-
piefi ochronnych byty czesto nieskuteczne
i niewystarczajace.

Kontrola NIK wykazata, ze obowiazuja-
cy system szczepiefi ochronnych zapew-
nia bezpieczedstwo zaréwno dzieciom

20 KONTROLA PANSTWOWA

Wystapienie w Sejmie prezesa NIK

poddawanym szczepieniu, jak i calej po-
pulacji. Wprowadzone warunki zakupu
szczepionek, jak réwniez standardy ich do-
stawy i przechowywania, gwarantowaly
bezpieczefistwo zdrowotne szczepionym
dzieciom.

[stotne s3 ustalenia kontroli dotyczace
braku realizacji rekomendacji ekspertéw
W sprawie rozszerzenia obowigzujacego
katalogu szczepien o szczepienia prze-
ciwko pneumokokom dla catej populacji
dzieci i finansowania z budzetu pafistwa
zakupu szczepionek wysokoskojarzonych
(pie¢ lub szes¢ w jednej). Obecnie s3 one
dostepne po ich sfinansowaniu przez ro-
dzicéw lub opiekunéw dziecka. NIK wska-
zata, ze od kilku lat nie udaje sie rozsze-
rzenie i unowoczesnienie katalogu szcze-
piert obowigzkowych. Brakuje na ten cel
okoto 200 min =t.

Zdaniem NIK, konieczne jest monito-
rowanie realizacji przez Ministra Zdrowia
wniosku Izby dotyczacego zmiany roz-
porzadzenia w sprawie obowigzkowych
szczepief ochronnych.

W okresie objetym kontrolag Minister
Zdrowia wielokrotnie wskazywatl Ministro-
wi Finanséw na konieczno$¢ zwiekszenia
$rodkéw na realizacje obowiazkowych
szczepiefh ochronnych przez zwiekszenie
limitu wydatkéw w czesci 46 -, Zdrowie”,
o potrzebie tej informowat réwniez bez-
skutecznie Rade Ministréw.

Opierajac sie na ustaleniach kontroli,
jak réwniez biorac pod uwage wdraza-
na zmiane systemu finansowania zaku-
pu szczepionek do programu szczepiefi
ochronnych, NIK skierowata do Ministra
Zdrowia wnioski 0 zmiane rozporzadze-
nia w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych, polegajaca na rozszerzeniu
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szczepief przeciwko pneumokokom na
cata populacje dzieci oraz o uwzglednienie
w szacowanym koszcie zakupu szczepionek
stuzacych realizacji programu szczepief
ochronnych w 2017 r. kosztu zakupu szcze-
pionek przeciwko pneumokokom dla calej
populacji dzieci oraz szczepionek wyso-
koskojarzonych w innych szczepieniach.

NIK zwrécita uwage, ze w przypad-
ku transportu szczepionek zakupionych
przez opiekunéw dziecka poza przychod-
nig istnieje ryzyko, ze produkty te sa prze-
wozone w nieodpowiednich warunkach.
Niezachowanie wymaganego przez produ-
centa cyklu chtodniczego moze skutkowaé
uszkodzeniem szczepionki. Dlatego NIK
rekomenduje lekarzom POZ wykonuja-
cym szczepienia ochronne informowanie
opiekunéw dzieci o wymogach w zakresie
transportui przechowywania szczepionek.

Po kontroli NIK wniosta do Ministra
Zdrowia o dalsze prowadzenie wspdlnych
z Gléwnym Inspektorem Sanitarnym
i Narodowym Instytutem Zdrowia
Publicznego — Pafistwowym Zakladem
Higieny skoordynowanych dziataf edu-
kacyjnych oraz szukanie skutecznych
sposobéw przekazania opiekunom
rzetelnych informacji o szczepieniach.
Natomiast do Gléwnego Inspektora
Sanitarnego NIK skierowata wniosek
o doprecyzowanie w programie szcze-
piefi ochronnych zapiséw odnoszacych
sie do organizacji szczepien, w szczegdl-
nosci dotyczacych dzieci rozpoczynajacych
nauke w szkole.

Istotnym problemem paristw korzysta-
jacych ze wspdélnych zlewni rzek jest roz-
przestrzenianie sie transgranicznych za-
nieczyszczeh wodnych. Ochrona zasobéw
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wodnych rzeki Bug oraz osiggniecie do-
brego stanu wéd tej rzeki jest zadaniem
priorytetowym. Kontrole sprawdzajaca
Ochrona wéd zlewni rzeki Bug w latach
2003-2006 (I kw.) podjeto w zwiazku
zwnioskiem Prezesa Izby Obrachunkowej
Ukrainy. We wrze$niu 2014 r., w efekcie
spotkania przedstawicieli NOK Bialorusi,
Ukrainy i Polski podpisany zostat tréjstron-
nie dokument pt. ,Wspdlne stanowisko
dotyczace wspolpracy podczas kontroli
réwnolegltej Ochrony wéd zlewni rzeki
Bug przed zanieczyszczeniami”(kontrola
sprawdzajqca). NOK uzgodnity zakres,
zalozenia organizacyjne orazharmonogram
dziatan kontrolnych i wzajemnych kon-
sultacji. Strony zobowiazaly sie do zacho-
wania miedzynarodowych standardéw
INTOSAL

Po kontroli stwierdzono, ze w latach
2007-2014 nie poprawita sie znaczaco
czystos¢ wod zlewni Bugu. Poprawity sie
niektére wskazniki zanieczyszczen na
doptywach Bugu — nastapito to miedzy
innymi w wyniku realizacji inwestycji po
stronie polskiej i biatoruskiej, przez budowe
nowych oczyszczalni §ciekéw i sieci kanali-
zacyjnych oraz modernizacje juz istnie-
jacych.

Stan wéd samej rzeki Bug, w $wietle
badaf monitoringowych, zostal nato-
miast oceniony przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska jako zly, a osiagniecie celéw
srodowiskowych, to jest co najmniej do-
brego stanu ekologicznego wéd, uzna-
no w ,Planie gospodarowania wodami
dorzecza Wisty” za zagrozone i prze-
sunieto je w czasie z 2015 r. do 2021 r.,
a niektérych nawet do 2027 r. Jako
przyczyne nieosiagniecia dobrego stanu
wdd i konieczne przesuniecie terminéw
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Ramowej dyrektywy wodnej wskaza-
no gléwnie zanieczyszczenia wéd Bugu
poza granicami Polski, to jest na terenie

Ukrainy, gdzie odprowadzano do tej rzeki

nieoczyszczone badz niedostatecznie

oczyszczone $cieki komunalne i przemy-
stowe, stanowigce okoto 93% catejich ob-
jetosci, zrzucane na wspSlnym polsko-

-ukraifiskim odcinku Bugu oraz z terenu

Bialorusi. W szczegdlnosci wspolpraca

z Ukraina nie przyniosla stronie polskie;

wymiernych korzysci ekologicznych.

Dzialania skontrolowanych organéw od-
powiedzialnych za realizacje zadan zwig-
zanych z gospodarowaniem i ochrong zaso-
béw wodnych oraz wspétprace na wodach
granicznych, podejmowane w celu ochrony
wod zlewni rzeki Bug przed zanieczysz-
czeniami, byly nieskuteczne, rozproszone
i nieskoordynowane.

Prowadzona przez Ministra Srodowiska
wspdlpraca miedzynarodowa w zakresie
poprawy stanu wéd zlewni Bugu byta nie-
efektywna, na co NIK zwracata uwage juz
w 2006 r. Minister Srodowiska przedktadat
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej nie-
rzetelne informacje o stanie wspétpracy
miedzynarodowej na Bugu.

Uzasadnieniem negatywnej oceny dzia-
tar Ministra Srodowiska w zakresie ochro-
ny wod zlewni Bugu przed zanieczyszcze-
niami jest:

* niepodjecie, pomimo takiego obowigz-
ku, dziataf w celu ustanowienia petno-
mocnika Rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej do spraw wspétpracy na wodach
granicznych z Ukraing;

* niedopelnienie obowiazku przekaza-
nia stronie bialoruskiej i ukraifiskiej
oraz Komisji Europejskiej przygotowane-
gow 2009 r. projektu umowy w sprawie
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utworzenia Miedzynarodowej Komisji
Ochrony i Uzytkowania Zasobéw Wod-
nych Zlewni Bugu, to jest niezrealizo-
wanie gléwnej rekomendacji zawartej
w , Pilotowym monitoringu i oceny ja-
kosci wéd w zlewni rzeki Bug”;
niedopelnienie obowigzku wyznacze-
nia w 2010 r. wspétprzewodniczacego
Polsko-Biatoruskiej Komisji ds. wspét-
pracy w dziedzinie ochrony srodowi-
ska, co bylo powodem nierozpoczecia
wspéblpracy miedzynarodowej pomie-
dzy Polska a Biatorusia w tym zakresie,
w sytuacji gdy od 2000 r. pomiedzy rz3-
dami tych dwéch panstw prowadzone
byty, bez skutku, negocjacje tresci pro-
jektu umowy o wspétpracy na wodach
granicznych.

NIK ocenila, ze wymienione nieprawi-
dlowosci byly miedzy innymi skutkiem
niezapewnienia przez Ministra Srodowiska
cigglodci realizacji zadan w zakresie ochro-
ny zlewni rzeki Bug przed zanieczyszcze-
niami, a takze braku wlasciwego nadzoru
nad komérkami organizacyjnymi minister-
stwa realizujacymi zadania z zakresu go-
spodarki wodnej. Zadania te nie byly réw-
niez przedmiotem kontroli i audytu we-
wnetrznego Ministerstwa.

Minister Srodowiska, uwzgledniajac
wymogi Ramowej dyrektywy wodne;j,
wydat zalegle akty wykonawcze do usta-
wy — Prawo wodne, dotyczace okreslenia
sposobu klasyfikacji i oceny wéd powierz-
chniowych oraz sposobu i form prowadze-
nia ich monitoringu, realizujgc tym samym
whniosek pokontrolny NIK z 2006 r.

Wojewoda Lubelski, jako przedstawi-
ciel Rady Ministréw w wojewddztwie,
w ktérym odcinek rzeki Bug o dtugo-
$ci 369 km stanowi naturalna granice
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pomiedzy Polska, Republika Biatorus
i Ukraing, nie inicjowal zadnych dziatan
miedzynarodowych ukierunkowanych na
poprawe stanu czystosci rzeki Bug, na co
NIK zwracata uwage juz w 2006 .

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej w Warszawie opracowat wy-
magang dokumentacje planistyczna na po-
trzeby sporzadzenia miedzy innymi , Planu
gospodarowania wodami dorzecza Wisty”,
uwzgledniajaca réwniez stan gospodarki
wodnoSciekowej po stronie ukraifiskiej
zlewni Bugu. Dyrektor tej jednostki or-
ganizacyjnej nie wykonat jednak czesci
whnioskéw pokontrolnych NIK z 2006 r.

Wojewédzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Lublinie prowadzil moni-
toring wéd zlewni Bugu zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami i wymogami Ramowej
dyrektywy wodne;j.

NIK pozytywnie ocenila udziele-
nie przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej stronie
biatoruskiej pomocy finansowej namoder-
nizacje oczyszczalni §ciekéw w Brzesciu,
wwysokosci ogdtem 5522,6 tys. zt, majacej
na celu zmniejszenie zagrozenia ekologicz-
nego dla wéd zlewni Bugu.

Sygnaty naptywajace do NIK wskazy-
waly na trudnosci w komunikowaniu sie
0s6b z dysfunkcja narzadéw mowy i stu-
chu z podmiotami §wiadczacymi ustugi
publiczne. Wprowadzenie ustawy o jezy-
ku migowym w 2011 r. uzasadniono ko-
niecznoscia stworzenia stanu prawnego,
ktéry zapewni odpowiedni poziom wspar-
cia w pokonywaniu barier w komunikowa-
niu sie. Osoby gtuche i niedostyszace wska-
zywaly jednak na brak dostepu do ustug
tlumaczy jezyka migowego, niestosowanie
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przezzobowigzane podmioty udogodniefi
dla niestyszacych, niewywiazywanie sie
przez organy administracji publiczne;
z obowigzkéw informacyjnych czy nie-
znajomos¢ zasad obstugi os6b gluchych
lub niedostyszacych. Takze Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdécit sie do NIK z su-
gestig przeprowadzenia kontroli realiza-
cji przez organy administracji publicznej
przepiséw ustawy o jezyku migowym.

Kontrole swiadczenia ustug publicznych
osobom postugujgcym sie jezykiem migo-
wym NIK przeprowadzita w 60 urzedach
organéw administracji publicznej z tere-
nu wojewddztw: kujawsko-pomorskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, lubuskiego,
$laskiego i wielkopolskiego.

NIK stwierdzila, ze poziom realizacji
przepiséw ustawy przez skontrolowane
podmioty, po ponad dwdch latach jej obo-
wigzywania, byt bardzo niski. Nadal wy-
stepowaly obszary wymagajace dosto-
sowania do specyficznych potrzeb oséb
z niepelnosprawnoscia stuchu — nawet
w tych podmiotach, ktére podjety dzia-
tania zmierzajace do realizacji przepiséw
ustawy o jezyku migowym.

Wyniki naszej kontroli wskazaly, ze
skontrolowane podmioty wykonujace
ustugi publiczne nie byly przygotowane
do kontaktéw z osobami postugujacymi
sie jezykiem migowym. W okresie od wej-
$cia w zycie ustawy o jezyku migowym
(wiekszos¢ jej przepiséw weszta w zycie
1 kwietnia 2012 r.) do rozpoczecia kontroli
NIK (tj. od 27 sierpnia 2014 r.) nie podjety
one wystarczajacych dziata dla rzetelnego
i skutecznego wypetniania obowiazkéw
okreslonych w tej ustawie i nie zapewnity
osobom postugujacym sie jezykiem mi-
gowym dostepu do zrozumiatej dla nich
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informacji. Tym samym osobom postuguja-
cym sie jezykiem migowym nie zagwaran-
towano dostepu do ustug publicznych na
réwni ze styszaca czescia spoleczenstwa.
Niemal zaden ze skontrolowanych pod-
miotéw, w dniu wejscia w zycie ustawy
o0jezyku migowym, pomimo pétrocznego
vacatio legis, nie wywigzat sie z nalozonych
t3 ustawg obowigzkéw informacyjnych.
Os6b uprawnionych nie informowano
o przystugujacych im prawach w kontak-
tach z organami administracji publiczne;
oraz o warunkach korzystania z tych praw.
Zamieszczane na stronach interneto-
wych oraz w siedzibach skontrolowanych
podmiotéw komunikaty byly niezrozumia-
fe dla czesci 0s6b ghuchych. Udostepniono
je bowiem tylko w jezyku polskim, bez thu-
maczenia na jezyk migowy. Co wiecej,
niepoinformowanie oséb gtuchych o przy-
stugujacych im prawach w zrozumiatym
dla nich jezyku czynito ustugi §wiadczone
przez skontrolowane podmioty praktycz-
nie niedostepnymi dla tych oséb.
Skontrolowane podmioty nie byly przy-
gotowane do korzystania ze $Srodkéw i roz-
wigzah technicznych umozliwiajacych
wymiane informacji w jezyku migowym.
O zaniedbaniach w przygotowaniu
podmiotéw realizujacych wazne zada-
nia publiczne do kontaktéw z osobami
postugujacymi sie jezykiem migowym
$wiadcza dodatkowo wyniki ekspery-
mentu, ktéry kontrolerzy NIK wykonali
w trakcie prowadzenia badan kontrolnych.
Zdecydowana wiekszo$¢ stron interne-
towych, ktérych przegladu przy udziale
kontroleréw NIK dokonata osoba glu-
cha, nie spetniata kryterium dostepnosci
dla os6b postugujacych sie jezykiem migo-
wym. Tym samym niedostepne dla oséb
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postugujacych sie jezykiem migowym
byly publiczne informacje zamieszczone
na tych stronach.

Na upowszechnienie zastuguja dobre
praktyki zauwazone przez NIK:
* We wszystkich skontrolowanych oddzia-
tach terenowych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych klientom udostepniono sa-
moobstugowe urzadzenie informacyjne
(tzw. urzedomat), ktére jest dostepne
dla klientéw ZUS siedem dni w tygo-
dniu, 24 godziny na dobe, i jest wypo-
sazone w petle indukcyjna generujaca
pole elektromagnetyczne, ktére moze
by¢ odbierane przez wiekszo$¢ apara-
téw stuchowych. Klawiatura tego urza-
dzenia posiada oznaczenia w jezyku
Braille’a, co umozliwia korzystanie
zniej przez osoby niewidome i glucho-
niewidome.
W budynku Powiatowego Urzedu Pracy
w Augustowie zainstalowano urzadze-
nie zapewniajace dostep do §wiadczenia
ustug thumacza jezyka migowego on-line.
Ustuga polega na ttumaczeniu jezyka mi-
gowego ,na zywo”, na bazie wideokonfe-
rencji, w rzeczywistym czasie trwania
rozmowy. Z urzadzenia moga korzysta¢
klienci wszystkich jednostek organiza-
cyjnych powiatu augustowskiego.
Przyktadem dazenia do zapewnienia do-
stepu do ustug ttumaczenia wysokiej
jakosci bylo zorganizowanie w Slaskim
Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach
statych dyzuréw tlumacza jezyka migo-
wego. Od stycznia 2011 r. ttumacz jezy-
ka migowego petni w tym urzedzie dwa
razy w tygodniu czterogodzinne dyzu-
ry. W czasie dyzuru istnieje mozliwosé
nawigzania kontaktu z ttumaczem za
pomoca internetowego komunikatora
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audiowizualnego. Mozliwo$¢ skontak-
towania sie za posrednictwem komuni-
katora z petnigcym dyzur tlumaczem za-
pewniono réwniez osobom niestyszacym
zatatwiajagcym sprawy w zamiejscowych
delegaturach urzedu.

Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy
ojezyku migowym, w styczniu 2008 r.,
Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej
Gorze nawigzal wspélprace z oddzia-
fem Polskiego Zwigzku Gluchych w Zie-
lonej Gérze, w ramach ktérej osobom
uprawnionym zaproponowano obstuge
poza kolejnoscia, w wydzielonym po-
mieszczeniu w urzedzie. Wyznaczo-
no tez urzednika odpowiedzialnego za
wspélprace z przedstawicielem PZG.
W okresie sktadania zeznan podatko-
wychza 2013 r. pracownicy tego urzedu
spotykali sie z zainteresowanymi osoba-
mi uprawnionymi w siedzibie oddziatu
PZG, gdzie udzielali odpowiedzi na py-
tania i stuzyli pomoca w sporzadzeniu
rozliczer podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli
wydatkéw spétek Grupy PKP na ustugi do-
radcze (konsultingowe) i eksperckie negaty-
whnie ocenita dzialalno$¢ spotek Grupy
PKP zwigzana z udzielaniem w latach
2012-2014 zaméwien na ustugi doradcze
i eksperckie podmiotom zewnetrznym.

Obowiazujace w spétkach rozwiazania
organizacyjno-proceduralne, a takze sto-
sowana praktyka, nie stanowily mecha-
nizméw minimalizujacych ryzyko niece-
lowego i nieefektywnego wydatkowania
$rodkéw na ustugi doradcze i eksperckie.
Regulacje wewnetrzne nie obligowaly
do dokonywania przed zleceniem ustug
analizy rzeczywistych potrzeb i korzysci
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dla spélek, a takze oszacowania warto-
$ci zamoéwienia lub, w sytuacji sformu-
towania ogélnego wymogu w tym zakre-
sie, nie okreslaty sposobu jego dokonywa-
nia. Réwniez po wykonaniu ustugi spétki
nie prowadzily analiz uzyskanych efektéw
w relacji do poniesionych kosztéw.

W latach 2012-2014 w czterech jed-
nostkach objetych kontrolg zawarto
1029 uméw na ustugi doradcze i eksperckie
z osobami fizycznymi, prawnymi lub jed-
nostkami organizacyjnymi niemajacymi
osobowosci prawnej, na ktére wydatko-
wano 171 mln zt.

W przypadku 15% skontrolowanych
umdw (10uméw), o wartodci 1496,8 tys. z1,
NIK stwierdzita zlecanie podmiotom ze-
wnetrznym prac, ktére miescity sie w pod-
stawowych zadaniach komérek organiza-
cyjnych spétek i ich pracownikéw. Izba
zakwestionowata celowos¢ zlecania pod-
miotom zewnetrznym tego typu zadas.

Zlecenia dotyczyty miedzy innymi
opracowania strategii dzialalnosci spé6t-
ki oraz ustug z zakresu public relations.
Udzielanie tych zlecer tltumaczono nie-
wystarczajaca obsada personalna spowo-
dowana rotacja kadr, wymagana wiedza
specjalistyczna, przy jednoczesnym braku
pracownikéw majacych odpowiednie kwa-
lifikacje i doswiadczenie, lub tez pilna ko-
niecznoscig wykonania zadari. Okolicznosci
te nie byly jednak przekonywajace w sy-
tuacji utrzymujacego sie poziomu zatrud-
nienia, a takze wzrostu §redniego wyna-
grodzenia pracownikéw w komérkach
odpowiedzialnych za realizacje prac wy-
nikajacych z cze$ci uméw.

W kontekécie przedmiotu niektérych
umow nie znajduje réwniez uzasadnienia
argumentacja odno$nie do wymaganej

Nr 5/wrzesiei-pazdziernik/2016 25



kontrola i audyt

wiedzy specjalistycznej oraz braku od-
powiednich kwalifikacji i doswiadcze-
nia pracownikéw spélek. Podmiotom
zewnetrznym zlecano bowiem, na przy-
klad, opracowanie strategii dziatalno$ci na
lata 2013-2015 z perspektywa do 2020 r.,
co, ze wzgledu na charakter i role takiego
dokumentu, powinno naleze¢ do podsta-
wowych zadan zarzadu spotki.

Trzy spétki (PKP Informatyka, PKP
Energetyka, PKP Intercity) ponosity kosz-
ty wynikajace z realizacji tak zwanych
umdéw korporacyjnych, ktérych wyko-
nawca byta PKP SA, czyli wlasciciel sp6-
tek. W ocenie NIK, zawarcie tych uméw
byto dzialaniem nieprzynoszacym wery-
fikowalnych, wynikajacych bezposrednio
zumowy, korzysci dla spétek. Czes¢ zadan
bedacych przedmiotem uméw miata cha-
rakter zarzadzania spétka lub byta zbiezna
zzadaniami ich komérek organizacyjnych.
Strony umowy nie uzgadniaty zakresu
$wiadczonych ustug. Dodatkowo przyijety
sposéb rozliczania uméw nie pozwalal na
dokonanie weryfikacji wykonanych prac.

Wyniki prac bedacych przedmiotem
uméw (10%), z tytutu ktérych wydano
841,2 tys. z1, nie zostaly przez spétki wy-
korzystane (lub zostaty wykorzystane cze-
$ciowo), czego przyczyng byto miedzy in-
nymi niewla$ciwe przygotowanie spétek
zaréwno na etapie poprzedzajacym udzie-
lenie zlecen, jak i na etapie ich realizacji.
We wszystkich spétkach stwierdzono nie-
przestrzeganie wewnetrznych procedur
regulujacych zasady udzielania zaméwien
podmiotom zewnetrznym.

W przypadku udzielania zaméwien na
ustugi doradcze i eksperckie procedury
te nie wymagaly jednak przeprowadza-
nia i dokumentowania oceny celowosci
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zaciggania zobowiazan (obejmujacej analize
potrzeb oraz kosztéw i korzysci) oraz doko-
nywania oszacowania wartosci zamdwienia
(jedna jednostka) lub, w sytuaciji sformu-
Towania og6lnego wymogu w tym zakresie,
nie okreslaty sposobu jego dokonywania
inie zobowigzywaty do dokumentowania
przeprowadzonych w ramach szacowania
czynnoéci. Pomimo tego, iz procedury za-
kupowe obowigzujace w trzech jednost-
kach wyrazaly generalng zasade prymatu
przy udzielaniu zaméwien trybéw konku-
rencyjnych, to uregulowania szczegélne
wylaczaly zaméwienia na ustugi doradcze
i eksperckie z tej reguly.

W ocenie NIK, brak uregulowania po-
wyzszych kwestii, w potaczeniu z faktem,
ze zamoéwienia na ustugi doradcze i eks-
perckie dokonywane byly w zdecydowa-
nej wiekszosci w trybie pozakonkurencyj-
nym, stwarzat warunki do nieefektywne-
go wydatkowania srodkéw. Dodatkowo,
brak obowigzku dokumentowania niekté-
rych czynnosci podejmowanych w trakcie
udzielania zaméwienia (analiza potrzeb,
szacowanie wartosci, wybér wykonawcy)
skutkowat brakiem transparentnosci poste-
powania, a takze ograniczal mechanizmy
kontroli. Tak funkcjonujacy system zleca-
nia ustug doradczych i eksperckich stwarza
warunki do zamawiania uslug zbednych
oraz zawyzania kosztéw ponoszonych za
te ustugi, jest réwniez wysoce podatny na
wystapienie zjawisk korupcyjnych.

Z kontroli wynika generalny wniosek
o wyeliminowanie z obszaru udzielania
zaméwien na ustugi doradcze i eksper-
ckie mechanizméw korupcjogennych,
polegajacych miedzy innymi na dowol-
nosci postepowania oraz stabosci kontroli
inadzoru.
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Istotne dla funkcjonowania pafistwa
i obywateli byly réwniez inne kontrole,
ktére pragne oméwi¢ w nieco wezszym
aspekcie:

Kontrola nadzorunad publicznym obro-
tem instrumentami finansowymi wskazata
na potrzebe zwiekszenia bezpieczenstwa
obrotu tymi instrumentami w obszarach,
ktére mogg by¢ polem do naduzy¢ zuwagi
na brak odpowiednich mechanizméw nad-
zorczych. W ocenie NIK, kwestie te po-
winny by¢ przedmiotem dziatan legisla-
cyjnych.

NIK ocenita takze realizacje programu
Inwestycije polskie oraz efektéw wykorzy-
stania srodkéw przekazanych na ten cel
przez Skarb Pafistwa do Banku Gospo-
darstwa Krajowego i Polskich Inwestycji
Rozwojowych SA. Kontrola wykazata, ze
sposdb przygotowania i realizacji progra-
mu nie zagwarantowal osiggniecia efek-
téw w wysokosci planowanej do 2015 r.
Finansowanie udzialu BGK w tym progra-
mie spowodowalo znaczace zwiekszenie
dtugu publicznego.

W badaniach dotyczacych alterna-
tywnych metod wykorzystania wegla ka-
miennego uwzgledniliémy aspekt rozwoju
i bezpieczefistwa energetycznego kraju.
Polska stoi bowiem przed wyzwaniem,
jakim jest redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych przy jednoczesnym wykorzysty-
waniu wegla jako podstawowego surowca
energetycznego. Szansa na osiagniecie obu
celéw s3 tak zwane czyste technologie we-
glowe. W ocenie NIK, pomimo istnienia
rzadowych zalozen strategicznych, zabra-
kto spéjnej polityki wymuszajacej dziata-
nia branz gérnictwa, energetyki i chemii.

NIK badata tez problem gospodarowa-
nia rezerwami strategicznymi, negatywnie
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oceniajac dziatania ministréw gospodarki
i finanséw, ktérzy nie byli w stanie dopro-
wadzi¢ do uruchomienia systemu rezerw
strategicznych. Nie zostato wiec wykona-
ne jedno z najwazniejszych ustawowych
zadan panistwa.

Kontrolowalismy sprawnosé¢ dziatania
stuzb paristwowych na wybranych przej-
Sciach granicznych na granicy wschodniej
RP oraz organizacije i finansowanie przejsé
granicznych na terenie wojewédztwa lubel-
skiego. Kontrola wykazala, Ze stan organi-
zacji i wyposazenia stuzb paristwowych byt
niewystarczajacy w stosunku do wzrasta-
jacej liczby odprawionych pojazdéw i oséb
przekraczajacych granice. NIK wykazata
ponadto, ze w latach 2011-2013 Lubelski
Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych zre-
alizowal potrzeby zgtaszane przez Stuzbe
Celna na poziomie 37,3% zlozonych za-
méwien. Funkcjonariusze celni przepro-
wadzili na przejsciach granicznych w woj.
lubelskim tacznie niemal 636 tys. kon-
troli. Przysporzyto to budzetowi pafistwa
79 mln zt naleznosci publicznoprawnych.

Aktualna w $wietle wyzwan, przed ja-
kimi staje Europa, pozostaje kontrola
udzielania przez organy administracji
ochrony cudzoziemcom przebywajgcym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
NIK ocenita, ze prawidtowo i zgodnie
z obowiazujacymi przepisami wykony-
wano procedury przyjmowania wnioskéw
o nadanie statusu uchodzcy, prowadzo-
no krajowy zbidr rejestréw w sprawach
cudzoziemcéw oraz zorganizowano i pro-
wadzono strzezone pobytowe osrodki
dla cudzoziemcéw. Stwierdzone nieprawi-
dlowosci dotyczyty miedzy innymi pro-
cedur udzielania cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowe;j.
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W 2015 r. wiele kontroli NIK, podob-
nie jak w latach wezeéniejszych, dotyczyto
ochrony zdrowia. Kontrola podstawowej
iambulatoryjnej opieki specjalistycznej wy-
kazata, ze ponad polowa skontrolowanych
podmiotéw nie spetniata wlasciwie swo-
jej roli w zakresie profilaktyki, zwtasz-
cza w odniesieniu do choréb cywilizacy-
jnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
schorzeri uktadu krazenia oraz choréb
nowotworowych.

Wryniki kontroli funkcjonowania szpitali
klinicznych wykazaly, ze obecne regula-
cje prawne utrudniajg efektywna dziatal-
nos$¢ tego rodzaju placéwek. Czeé¢ z nich
znajduje sie w bardzo zlej sytuacji eko-
nomicznej, zagrazajacej dalszemu dzia-
faniu. Jednoczesnie istnieja szpitale re-
gulujace na biezaco swoje zobowiazania.
Zrbznicowanie sytuacji ekonomicznej szpi-
tali klinicznych wskazuje naznaczenie pra-
widlowego zarzadzania tymi placéwkami.
NIK stwierdzita, ze brakuje rozwigzaf sys-
temowych dotyczacych funkcjonowania
szpitali klinicznych, ktére uwzgledniatyby
ich szczegdlna role w obszarze leczniczym,
dydaktycznym oraz naukowo-badawczym.

Badanie realizacji zadar Narodowego
Funduszu Zdrowia w 2014 r. wykazato,
ze w poréwnaniu z latami poprzednimi
nastgpilo pogorszenie dostepu do $wiad-
czefi zdrowotnych w badanych zakresach
ustug medycznych. Sredni czas oczekiwa-
nia do specjalistéw (w pieciu analizowa-
nych rodzajach poradni ambulatoryjnych)
wydluzyt sie w 2014 r. (w odniesieniu do
roku poprzedniego) od 21% do blisko 35%.
W lecznictwie szpitalnym czas oczekiwa-
nia w pieciu wybranych rodzajach oddzia-
16w szpitalnych wydtuzyt sie od 3,5% do
ponad 33%.
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NIK stwierdzita réwniez, ze system
ksztatcenia i przygotowania zawodowego
kadr medycznych nie zapewniat przygoto-
wania wystarczajacej liczby odpowiednio
wyksztatconych specjalistéw, stosownie
do zmieniajacych sie potrzeb zdrowotnych
spoleczefistwa. NIK zwraca uwage, ze brak
lekarzy niektérych specjalnosci staje sie
jedna z najistotniejszych systemowych
przyczyn wydluzania sie czasu oczeki-
wania na §wiadczenia medyczne.

Najwyzsza Izba Kontroli po§wieca szcze-
g6lng uwage dziataniom w obszarze zwia-
zanym z ochrong srodowiska.

W 2015 r. skontrolowali$my przeprowa-
dzanie strategicznych ocen oddziatywania
na Srodowisko przez organy jednostek sa-
morzqdu terytorialnego. Wyniki kontroli
wykazaly, ze procedura dotyczaca prze-
prowadzania tych ocen nie przebiegata
prawidlowo, miedzy innymi w zakresie
procedury zwigzanej z przyjeciem doku-
mentu i wlasciwego informowania o nim
opinii publicznej oraz przekazywania doku-
mentu do wlasciwego regionalnego dyrek-
tora ochrony §rodowiska i pafistwowego
inspektora sanitarnego.

W zainteresowaniu kontrolnym NIK
pozostawata takze dziatalnosé instytu-
t6w badawczych. Skontrolowane insty-
tuty nie wykorzystywaly w pelni swo-
jego potencjatu. W znikomym stopniu
prowadzity dzialalno$¢ wdrozeniows,
ktéra jest ich ustawowym obowigzkiem.
Chot¢ liczba opatentowanych wynalazkéw
wzrosta dwukrotnie, nie zaowocowalo to
analogicznym wzrostem ich wykorzysta-
nia —jedynie 20% z nich znalazto zastoso-
wanie w praktyce.

Z kolei kontrola komercjalizacji wynikéw
badaii naukowych wykazata, ze pomimo
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zgodno§ci ze strategicznymi kierunkami
badan naukowych, poszczegélne inicjaty-
wy (programy i przedsiewziecia) charakte-
ryzowaly sie opéZnieniami i brakiem stabil-
nosci finansowania. W ocenie Najwyzszej
[zby Kontroli, stwierdzone wady w sys-
temie wsparcia komercjalizacji wynikéw
badan naukowych skutkuja stabszym od
zakladanego wzrostem innowacyjnosci
polskiej gospodarki.

Istotna dla rozwoju polskiej nauki
byta takze kontrola ksztatcenia na studiach
doktoranckich. Uzyskane wyniki pokazaly,
ze stosunkowo fatwa dostepnos¢ studiéw
doktoranckich i masowe ksztalcenie dok-
torantéw, z ktérych cze$¢ nie jest przygoto-
wana do rozpoczynania kariery naukowej,
moze wzbudza¢ powazne watpliwosci co
do jakosci i skutecznosci takiego naucza-
nia. Badania potrzeb polskiej gospodarki
nie wykazuja, aby pracodawcy byli szcze-
g6lnie zainteresowani zatrudnianiem oséb
ze stopniem naukowym doktora.

Kontynuowalismy badania z zakresu
polityki rodzinnej pafistwa, podejmujac
kontrole koordynacji polityki rodzinnej
w Polsce. W ocenie NIK, w polityce ro-
dzinnej koncentrowano sie na dziataniach
doraznych, bez zapewnienia odpowied-
niej koordynacji. Nie byly okreslone ramy
polityki rodzinnej oraz nie sprecyzowano
jej celéw. Brakowato réwniez systemowe;j
analizy osiaganych efektéw w powiazaniu
zponoszonymi naktadami. Zdiagnozowane
problemy dotyczace koordynacji polityki
rodzinnej w Polsce wskazuja na potrze-
be fundamentalnej zmiany w podejsciu
do postrzegania dziataf prorodzinnych
pafistwa przez nadanie im charakteru
dtugofalowej inwestycji w przysztosé
- kluczowej dla wzrostu potencjatu
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pafistwa w wymiarze makroekonomicz-
nym —odbudowujacej zaufanie obywateli
do trwalosci wprowadzanych rozwiazat.

W 2015 r. ocenie poddalismy réw-
niez skuteczno$¢ Karty duzej rodzi-
ny jako narzedzia wsparcia dla rodzin
wielodzietnych. Badania kontrolne w gmi-
nach, jak i zlecone przez NIK badania
opinii publicznej pokazuja, ze oczekiwa-
nia rodzin wielodzietnych, zaréwno w as-
pekcie finansowym, jak i co do rodzaju
dostepnych ulg, sa rozbiezne z aktualng
oferty. Programem objeta jest tylko czeé¢
rodzin — jedynie 41% oséb uprawnionych
z rodzin wielodzietnych przystapito do
ogélnopolskiej Karty duzej rodziny, a pro-
gramy lokalne nie s3 dostepne w caltym
kraju.

Szanowni Panstwo!

Najwyzsza Izba Kontroli jest ceniona za
profesjonalizm, a na gruncie miedzyna-
rodowym jest postrzegana jako solidny
igodny zaufania partner. Aktywno$¢ NIK
w obszarze wspétpracy miedzynarodowej
w 2015 r. wigzala sie szczegdlnie z dwoma
obszarami: audytem zewnetrznym organi-
zacji miedzynarodowych oraz udzielaniem
wsparcia rozwojowego innym najwyzszym
organom kontroli, przede wszystkim z kra-
j6w stowarzyszonych z Unig Europejska.

Audyt zewnetrzny organizacji miedzy-
narodowych jest istotnym, stosunkowo
nowym obszarem wsp6tpracy miedzyna-
rodowej NIK. W 2015 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzila pierwszy audyt
Rady Europy w ramach mandatu audytora
zewnetrznego tej organizacji. Funkcje te
NIK bedzie sprawowa¢ do 2018 1.

NIK jest réwniez od 2013 r. audytorem
zewnetrznym CERN, czyli Europejskiej
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Organizacji Badaf Jadrowych. W 2015 r.
Rada CERN jednomyslnie zdecydowata
rozszerzy¢ ten mandat NIK na kolejne dwa
lata — to jest do kofica 2017 r.

Analogicznie do lat ubiegtych, w 2015 1.
NIK aktywnie dziatala na forum mie-
dzynarodowych organizacji zrzeszaja-
cych najwyzsze organy kontrolne pafstw
— przede wszystkim Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw
Kontroli (INTOSAI) i Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organéw
Kontroli (EUROSALI).

W 2015 r. NIK wspétuczestniczy-
ta w przegladach partnerskich najwyz-
szych organéw kontroli Estonii, Lotwy
i Wegier. W ramach wsp6tpracy bliznia-
czej z NOK Gruzji —- Wzmocnienie insty-
tucjonalne Urzedu Kontroli Paristwowej
Gruzji, eksperci z NIK pracuja w obsza-
rach: wzmocnienia kontroli finansowej,
kontroli zgodnosci oraz raportowania.

Rozpoczely sie takze prace w ramach
projektu wspétpracy blizniaczej z NOK
Albanii, majacego na celu wzmocnienie
w tym kraju kontroli pafistwowej. NIK
blisko wspélpracuje juz kolejny rok z NOK
Ukrainy — miedzy innymi przez organizo-
wanie szkolen dla kontroleréw z Ukrainy
w zakresie kontroli funduszy unijnych,
zwalczania korupcji oraz kontroli fi-
nanséw publicznych. NIK uczestniczy

w przygotowywaniu projektéw aktéw
prawnych na Ukrainie, przekazuje do-
$wiadczenia ukraifskim urzednikom,
zwlaszcza w zakresie relacji miedzy ad-
ministracja rzadowa i samorzadowg.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Najwyzsza Izba Kontroli od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r. przekazata do organéw
powotanych do $cigania przestepstw, wy-
kroczen orazinnych czynéw, za ktére prze-
widziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa,
lacznie 126 zawiadomien, ktérymi objeto
130 os6b.

W 2015 r. NIK skierowata 88 zawiado-
miefi do rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych. Ujawniono wnich 1322 czyny
bedace podstawa do takiego zawiadomie-
nia. Skierowanymi zawiadomieniami obje-
to 103 osoby, przy czym w 13 przypadkach
nie wskazano osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych — byty to tak zwane zawiadomienia
w sprawie.

Dokument, ktéry dzisiaj przedstawitem
Wysokiej Izbie, sprawozdanie z dziatalno-
$ci Najwyzszej Izby Kontroli, jest efek-
tem pracy kontroleréw i pracownikéw
administracyjnych, odzwierciedleniem
calorocznego trudu wszystkich pracow-
nikéw Izby.

Tekst wystapienia prezesa NIK w Sejmie wraz z prezentowanymi slajdami oraz zapis dyskusji: <www.sejm.gov.pl>.
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