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Ksztaltowanie si¢ wydatkow inwestycyjnych
w gminach powiatu strzeleckiego

Streszczenie. W pracy podjgta zostata problematyka wydatkow inwestycyjnych ponoszonych
przez gminy. Gtownym celem bylo przeprowadzenie badan nad istota wydatkéw inwestycyjnych
w strukturze wydatkow gmin, na podstawie gmin powiatu strzeleckiego. Konstrukcjg pracy two-
rza dwie czgs$ci. Pierwsza z nich obejmuje rozwazania dotyczace znaczenia wydatkow inwestycyj-
nych w gminie. Natomiast w drugiej czg¢$ci zaprezentowane zostalty wyniki badan empirycznych
dotyczacych ksztalttowania si¢ wydatkow inwestycyjnych w badanych gminach.
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Wstep

Realizacja inwestycji przez gming stanowi podstawowe narzedzie jej rozwo-
ju, ktéry wyraza si¢ przede wszystkim we wzroscie konkurencyjnosci i zaspo-
kajaniu potrzeb spotecznosci. Zasadnicze znaczenie w tym konteks$cie maja
wydatki inwestycyjne, ktore w istotny sposob determinuja zaréwno skalg, jak
i rodzaj podejmowanych dziatan inwestycyjnych. W tym kontek$cie wniosko-
waé mozna, ze niezbedno$¢ realizacji inwestycji przez gming w kluczowy spo-
sob wptywa na strukture ponoszonych przez nig wydatkow. Zaznaczy¢ nalezy
przy tym, ze poziom ponoszonych wydatkow inwestycyjnych moze by¢ zrdz-
nicowany zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni. Stad tez gtdwnym celem tego
artykulu jest przeprowadzenie analizy wydatkéw inwestycyjnych w strukturze
wydatkéw gmin, na przykladzie gmin nalezacych do powiatu strzeleckiego.
Artykul sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej z nich podjete zastaty roz-
wazania teoretyczne nad istota wydatkow inwestycyjnych ponoszonych przez
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gminy. Natomiast druga czgs$¢ artykutu po§wigcono charakterystyce wynikow
badan empirycznych dotyczacych ksztattowania si¢ wydatkow inwestycyjnych
w badanych gminach.

1. Wydatki inwestycyjne gmin — ujgcie teoretyczne

Zgodnie z pogladem Marka Ziotkowskiego rozwdj lokalny to ,,proces pozy-
tywnych przemian o charakterze ilosciowym i jako$ciowym w poziomie zycia
spotecznos$ci lokalnej oraz w warunkach funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych, uwzgledniajacy potrzeby, priorytety i preferencje oraz uznawane systemy
warto$ci mieszkancow i przedsiebiorcow”!. Realizacja wspomnianego procesu
jest na ogot niemozliwa bez podejmowania przez gming okreslonych decyzji
inwestycyjnych. Stwierdzenie to potwierdzaja obserwacje Marka Dylewskiego,
Beaty Filipiak oraz Matgorzaty Gorzalczynskiej-Koczkodaj, ktérzy uwazaja, ze
decyzje inwestycyjne gminy ,,obejmuja decyzje o alokacji srodkow finansowych
w inwestycje stuzace zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa w sposob bezposredni
oraz przyczyniajace si¢ do ich zaspokojenia w przysztoéci”?. Podkresli¢ nalezy
jednoczesnie, ze inwestycje podejmowane przez gminy ukierunkowane sa nie
tylko na zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej, lecz takze na wspieranie
podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na obszarze gminy. Co wigcej, reali-
zacja inwestycji moze zwigkszaé¢ atrakcyjno$¢ gminy jako miejsca prowadzenia
dziatalno$ci przez podmioty spoza gminy (np. poprzez tworzenie infrastruktury
okotobiznesowej). Mozna wobec powyzszego konkludowaé, ze inwestycje maja
fundamentalne znaczenie w rozwoju gminy. W tym kontekscie Marek Smolen
?zauwaza, ze ,inwestycje podejmowane przez samorzady sa podstawowym
czynnikiem rozbudowy lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, a w re-
zultacie powigkszenia majatku gminy3.

Inwestycje realizowane przez gming maja specyficzny charakter. Wyraza sig
on przede wszystkim w akcentowaniu korzysci spotecznych jako rezultatéw po-
dejmowania okreslonych inwestycji. Aspekty ekonomiczne natomiast sa nierzad-
ko trudne do jednoznacznego zidentyfikowania oraz zmierzenia. W rezultacie
podejmowaniu inwestycji przez gminy towarzyszy¢ moze relatywnie wysokie
ryzyko nieosiagnigcia wszystkich planowanych efektow. Na problematyke te

I M. Ziétkowski, M. Golen, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, w: Zarzqdzanie
gospodarkq i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2006,
s. 59.

2 M. Dylewski, B. Filipek, M. Gorzalczyfiska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Narzedzia,
decyzje, procesy, PWN, Warszawa 2006, s. 105.

3 M. Smolen, Procesy zmian rozwojowych w gospodarce regionu Podkarpacia, Difin, War-
szawa 2009, s. 336.
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zwraca uwage m.in. Krystyna Brzozowska, ktéra podkresla, ze ,,podejmowanie
decyzji inwestycyjnych, nie zawsze uzasadnionych rachunkiem ekonomicznym,
poteguje trudnosci w ocenie efektywnosci inwestycji i, dodatkowo, zwigksza ry-
zyko inwestycyjne’™.

Realizacja inwestycji wigze si¢ nieodzownie z ponoszeniem okreslonych
wydatkow. W literaturze przedmiotu zidentyfikowa¢ mozna wystgpowanie
réznorodnych typologii wydatkow gminy. Na przyktad Tomasz Dziurbejko,
opierajac si¢ na pogladzie Paula M. Gaudemeta, klasyfikuje wydatki na neu-
tralne oraz aktywne>, biorac pod uwage oddziatywanie okre$lonych wydatkow
na poziom rozwoju lokalnego. Twierdzi on, ze wydatki neutralne cechuja si¢
tym, ze ich ponoszenie jest niezbedne, natomiast nie wplywaja one na rozwoj
lokalny®. Grupe tych wydatkow tworza m.in. wydatki na administracje czy tez
bezpieczenstwo publiczne. Natomiast wydatki aktywne ,,sa efektem zamierzo-
nej ingerencji wtadz gminy w lokalny system spoleczno-gospodarczy”’. Wply-
waja one zatem istotnie na ksztattowanie rozwoju lokalnego i maja gtownie
inwestycyjny charakter.

Z punktu widzenia zakresu przedmiotowego wyodrebni¢ mozna, na podstawie
ustawy o finansach publicznych, nastepujace rodzaje wydatkow gminy: biezace
oraz majatkowe. Nalezy przy tym pokresli¢, ze we wspomnianej ustawie wydatki
biezace nie sa zdefiniowane w sposob bezposredni. Wskazuje si¢ jedynie, ze sa
one tymi wydatkami, ktore nie maja charakteru wydatkoéw majatkowych®. Zali-
cza si¢ do nich przede wszystkim wydatki gminy w postaci wynagrodzen wraz
ze zwigzanymi z nimi narzutami, wydatki dotyczace realizacji zadan statutowych
gminy, a takze dotacje na zadania biezace (np. udzielane organizacjom sektora po-
zarzadowego), jak rowniez na $wiadczenia dla osob fizycznych (np. w postaci
zasitkow), a takze wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow, po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu czy tez innych niepodlegajacych zwrotowi srodkow ze zro-
del zagranicznych®. Katalog wydatkéw biezacych obejmuje ponadto wydatki
dotyczace obstugi dtugu zaciagnigtego przez gming oraz przypadajace do spla-
ty w danym roku budzetowym wyplaty zwiazane z porgczeniami/gwarancjami

4 K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapital prywatny na
zasadach Project finance, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 66.

5 T. Dziurbejko, Planowanie rozwoju gminy jako instrumentu pozyskiwania funduszy po-
mocowych UE, Difin, Warszawa 2006, s. 31-32, za: P.M. Gaudemet, Finanse publiczne, PWN,
Warszawa 1990, s. 68-72.

¢ Ibidem, s. 31.

7 Ibidem, s. 31-31, za: PM. Gaudemet, Finanse..., op. cit., s. 68-72.

8 Art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.

9 Art. 236 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.
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udzielonymi przez gming!’. Drugim rodzajem wydatkéw gminy, oprocz wydat-
kéw biezacych, sa wydatki majatkowe. Podobnie jak w przypadku wydatkow
biezacych, w ustawie o finansach publicznych wydatki te zdefiniowane sa
w posredni sposob!!. Obejmuja one wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyj-
ne, zakup i objgcie akcji/udziatow, a takze wniesienie wktadéw do spotek prawa
handlowego'?.

W s$wietle powyzszych rozwazan zauwazy¢ mozna, ze istotne znaczenie
w wydatkach majatkowych maja wydatki inwestycyjne'>. Biorac pod uwage
wspomniane wydatki, a takze ich miejsce w strukturze wydatkow ogdtem, moz-
na stwierdzi€, ze realizacja inwestycji przez gming stanowi rezultat swoistego
kompromisu, ktoéry zachodzi migedzy wydatkami biezacymi, wydatkami inwes-
tycyjnymi a pozostatymi wydatkami majatkowymi. Konstatacja ta jest spdjna
zpogladem Jana Czempasa, ktory zauwaza, ze ,,poziom oraz struktura wydatkow
— takze inwestycyjnych — terminowe sa w gtownej mierze przez zadania stawiane
gminom oraz wielko$¢ dochodéw”'4. Podobnie wypowiada si¢ M. Smolen, ktory
wskazuje, ze ,,wydatki inwestycyjne gmin oraz ich struktura dzialowa i rodzajowa
sa w decydujacej mierze wypadkowa sytuacji dochodowej gminy, jej dynamiki
oraz przyjetej przez gminy strategii rozwoju i zagospodarowania przestrzennego,
a znaczenie poszczegdlnych funkcji inwestycji w gminach jest zmienne w czasie
i uwarunkowane sytuacja gospodarcza kraju oraz ustawodawstwem dotyczacym
samorzadow lokalnych”!3,

Specyfika inwestycji podejmowanych przez gming implikuje okreslone ce-
chy, jakimi powinny si¢ charakteryzowa¢ wydatki inwestycyjne. Opierajac si¢
na art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stwierdzi¢ mozna, ze wydatki
inwestycyjne powinny by¢ ponoszone przez gminy w sposob celowy i oszczedny
przy jednoczesnym dazeniu do osiggania najlepszych efektow z danych nakta-
doéw oraz przy optymalnym doborze ,,metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow”!®. Ponadto istotne jest, zeby wydatki te byly ponoszone
,,W sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan [oraz] w wysokosci i ter-
minach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan™!’.

10 Thidem.

11 Zobacz: art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.

12 Tbidem.

13 A. Zygmunt, Wydatki inwestycyjne jako wyznacznik rozwoju regionalnego na podstawie
powiatu brzeskiego, w: Projekty regionalne i lokalne — uwarunkowania spoteczne i gospodarcze,
red. H. Brandenburg, Katowice 2012, s. 284.

4], Czempas, Inwestowanie w infrastrukture szkolnictwa wyzszego — aspekt spoteczno-
-ekonomiczny (na przyktadzie Zespotu Szkot Zawodowych w Rybniku), w: Wspolczesne kierunki
inwestowania — formy i efekty, red. H. Henzel, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2005, s. 151.

15 M. Smolen, op. cit., s. 337.

16 Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.

17 Tbidem.
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Poziom ponoszonych wydatkdéw inwestycyjnych stanowi na ogot odzwiercie-
dlenie dziatan gminy w obszarze rozwoju lokalnego. Mozna zatem skonstatowac,
ze wysoki udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem gminy moze
by¢ rozpatrywany jako stymulanta rozwoju. Zwroci¢ nalezy przy tym jednoczes-
nie uwagg na to, ze wysoko$¢ ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych jest naj-
czgsciej pochodna nie tylko sytuacji finansowej gminy, czy tez przyjetej przez nia
strategii rozwoju, ale takze determinowana jest w zasadniczym stopniu wczes-
niejszymi dzialaniami inwestycyjnymi podejmowanymi przez gming, a takze
innymi czynnikami zar6wno endo-, jak i egzogenicznymi. W tym kontekscie,
w procesie analizy ksztaltowania si¢ wydatkéw inwestycyjnych nalezy wziaé
pod uwagge, ze skala ponoszonych wydatkoéw inwestycyjnych przez poszczegdlne
gminy jest na ogdt zréznicowana czasowo i przestrzennie.

2. Wydatki inwestycyjne gmin
w Swietle badan empirycznych

Analiza wydatkéw inwestycyjnych gmin przeprowadzona zostata dla gmin
nalezacych do powiatu strzeleckiego stanowiacego jeden z dwunastu powiatow
wojewddztwa opolskiego. Powiat ten potozony we wschodniej czgsci wojewodz-
twa i zajmuje powierzchnig 744 km? zamieszkana przez okolto 77 tysiecy ludzi'®.
Do powiatu nalezy pig¢ gmin miejsko-wiejskich: Kolonowskie, Le$nica, Strzelce
Opolskie, Ujazd i Zawadzkie oraz dwie gminy wiejskie: Izbicko i Jemielnica.

Badania empiryczne przeprowadzone zostaty dla okresu 2000-2011. Do ana-
lizy wydatkow inwestycyjnych w strukturze wydatkéw gmin wykorzystano mia-
ry polozenia oraz analiz¢ szeregow czasowych.

Przeprowadzone badania pozwalaja wnioskowa¢ o wystepowaniu dominu-
jacego znaczenia wydatkow inwestycyjnych w wydatkach majatkowych bada-
nych gmin w catym okresie badawczym. Uzyskane wyniki badan prowadza
do konstatacji o stosunkowo niewielkim znaczeniu wydatkow badanych gmin
na zakup i objecie akcji 1 udzialow, jak réwniez na wniesienie wkladow do
spotek prawa handlowego, szczegdlnie w okresie 2000-2007. W okresie tym
w wydatkach majatkowych przewazaty wydatki inwestycyjne, przy czym na-
lezy podkresli¢, ze w przypadku takich gmin, jak: Jemielnica, Kolonowskie,
Strzelce Opolskie oraz Zawadzkie wydatki inwestycyjne stanowity catos$¢
ponoszonych przez te gminy wydatkow majatkowych. Zwroci¢ nalezy takze

18 Dane dotyczace powierzchni i zaludnienia powiatu strzeleckiego pochodza z Banku Da-
nych Lokalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=439508&p
token=0.28768787182325495 [08.09.2012] oraz http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.
display?p_id=439508&p_token=0.6672200486407288 [08.09.2012].



150 Justyna Zygmunt

uwage, ze w ostatnich latach okresu badawczego (lata 2008-2011) zauwazalna
jest tendencja zmniejszania si¢ udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
majatkowych. Jest to przede wszystkim widoczne w przypadku takich gmin,
jak: Jemielnica, Kolonowskie, Le$nica i Ujazd. Podkresli¢ nalezy, ze mimo tych
zmian, w dalszym ciagu konstatowa¢ mozna o fundamentalnym znaczeniu wy-
datkow inwestycyjnych w strukturze wydatkéw majatkowych ogotem w gmi-
nach powiatu strzeleckiego.

W $wietle powyzszych rozwazan stwierdzi¢ mozna zatem, ze analiza udzia-
hn wydatkow inwestycyjnych w wydatkach majatkowych prowadzi do konklu-
zji o podobienstwie badanych gmin w zakresie rodzaju ponoszonych wydatkow
majatkowych. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy wystgpowanie stosunkowo duze-
go zrdznicowania gmin powiatu strzeleckiego w kontekscie udziatu wydatkow
inwestycyjnych w strukturze wydatkdéw ogotem badanych gmin (wykres 1).

Wykres 1. Udziat wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
ponoszonych w gminach powiatu strzeleckiego
w poszczegblnych latach okresu badawczego
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych, GUS,
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p id=437653&p _token=0.6527492019388744#
[08.09.2012].

Na podstawie miar polozenia zaobserwowaé¢ mozna, ze udziat wydatkoéw
inwestycyjnych w wydatkach ogétem w gminach powiatu strzeleckiego w la-
tach 2000-2011 charakteryzowal si¢ duza zmiennoscia, zarbwno w czasie, jak
i w przestrzeni. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze na ogoét w badanych gminach
udziat wydatkéw inwestycyjnych w strukturze wydatkéw ogotem ksztatto-
wat si¢ na relatywnie niskim poziomie. Widoczne jest rownoczesnie stopniowe
zwigkszanie si¢ rangi wydatkow inwestycyjnych we wspomnianej strukturze,
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zwlaszcza w okresie 2004-2010. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze w roku 2008 .
jako jedynym w catym okresie badawczym zroznicowanie badanych gmin byto
najmniejsze. Zauwazalne jest takze zmniejszanie si¢ udziatu wydatkow inwesty-
cyjnych w wydatkach ogétem w 2011 r. Szczegdtowa analiza pozwala stwierdzic,
ze jedynie w dwoch gminach: Strzelce Opolskie oraz Zawadzkie wspomniany
udzial ksztattowat si¢ na wyzszym poziomie niz rok wczesnie;.

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych stwierdzi¢ mozna
ponadto, ze w calym okresie badawczym jedynie dla gminy Strzelce Opolskie
zauwazalne byto utrzymywanie si¢ udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydat-
kach ogotem na relatywnie stabilnym poziomie (wykres 2).

Wykres 2. Udziatl wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem
w poszczegbdlnych gminach powiatu strzeleckiego
w latach 2000-2011
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych, GUS,
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=437653&p_token=0.6527492019388744#
[08.09.2012].

W pozostalych gminach powiatu strzeleckiego udzial wydatkow inwes-
tycyjnych w strukturze wydatkow ogdtem charakteryzowat si¢ w okresie
badawczym stosunkowo duza zmiennoscia, ktéra jest widoczna zwlaszcza
w przypadku takich gmin, jak Izbicko oraz Ujazd. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze
obserwacja wspomnianego udziatu wydatkow pozwala stwierdzi¢, ze stosun-
kowo wysoki poziom ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych (w odniesieniu
do wydatkow ogotem) miat miejsce w gminie Ujazd oraz Jemielnica, natomiast
wsrdd wszystkich gmin powiatu strzeleckiego jedynie gmina Zawadzkie cha-
rakteryzowata sig relatywnie niskim poziomem ponoszonych wydatkdéw inwes-

tycyjnych.
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Z.akonczenie

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan teoretycznych stwierdzi¢ moz-
na, ze ponoszenie wydatkéw inwestycyjnych stanowi nieodtaczny aspekt rozwo-
ju gminy. Z kolei przeprowadzone badania empiryczne prowadza do konstatacji
0 wystgpowaniu czasowego i przestrzennego zroéznicowania wydatkow inwes-
tycyjnych w poszczegdlnych gminach powiatu strzeleckiego w latach 2000-
-2011. Wyniki badan w zakresie udzialu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
majatkowych pozwalaja zaobserwowa¢ dominujace znaczenie tych wydatkow
w strukturze wydatkow majatkowych. Podkresli¢ nalezy jednoczes$nie, ze poziom
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w gminach powiatu strzeleckie-
go w okresie 2000-2011 byt stosunkowo niewielki. Wydaje si¢ zatem, ze dalsze
badania w tym zakresie powinny koncentrowac si¢ na probie zidentyfikowania
czynnikoéw zarowno endo-, jak i egzogenicznych, ktore determinuja ponoszenie
wydatkow inwestycyjnych przez gminy, jak rowniez okreslenie stopnia oddzia-
tywania wspomnianych czynnikdéw na decyzje inwestycyjne gmin. Istotne takze
wydaje si¢ ustalenie przyczyn zmian w ksztattowaniu sig¢ struktury wydatkow
majatkowych (w tym wydatkdéw inwestycyjnych) w badanych gminach. Wazne
réwniez jest empiryczne zweryfikowanie, w jakim stopniu ponoszenie wydatkow
inwestycyjnych przyczynito si¢ do rozwoju badanych gmin.
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The shaping of expenditure investments
in communities of Strzelecki district

Summary. The paper focuses on the issue of community investment expenditures. The main
point of this paper is to study the essence of investment expenditures in community expenditures
structure as based on the communities of Strzelecki district. The structure of the paper is as fol-
lows: the first part contains the considerations over the significance of investment expenditures in
community whereas the second part includes the results of empirical research in the expenditures
in communities in question.

Key words: investment expenditures, community, community expenditures structure



