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Trzeci sektor
- pojecie i jego rola w panstwie

Trzeci sektor to okreslenie mato znane w Polsce. Dotyczy ono or-
ganizacji pozarzadowych i catej rzeczywistosci non profit we wspodtcze-
snym panstwie. Celem niniejszego artykutu jest zdefiniowanie pojecia,
okreslenie miejsca i roli spotecznej tego sektora, a takze wyznaczenie ob-
szarOw dziatania. Pobieznej analizie zostang poddane rowniez dobra, ktore
produkuje i sposoby finansowania. W ostatnim punkcie ponizszy artykut
bedzie starat si¢ znalez¢ odniesienie Nauczania Spolecznego Kosciota do
tej rzeczywistosci zycia spolecznego.

1. Miejsce trzeciego sektora w nowoczesnym panstwie

Dobrze funkcjonujaca gospodarka lat powojennych przyzwycza-
ita ludzi bogatego Zachodu do wygody zycia, bezpieczenstwa socjalnego,
do dobrobytu. Dzigki temu panstwo mogto stac¢ si¢ podstawa dobrobytu,
rzeczywiste ,,panstwo dobrobytu” Welfare State (panstwo socjalne). Nie-
stety w drugiej potowie lat siedemdziesiatych ekonomia traci swdj wigor,
co ogranicza mozliwosci panstwa w zakresie finansowania spraw spotecz-
nych. W konsekwencji system Welfare zaczat przezywac swoj kryzys. Pan-
stwo nie bylo w stanie finansowa¢ wszystkich wydatkow socjalnych, po-
niewaz ich koszt systematycznie wzrastat z racji rozwoju technologicznego
oraz starzenia si¢ spoleczenstwa. Owe zmiany spoteczne i technologiczne
wymogly na spoteczenstwach wysokouprzemystowionych nowy sposob
organizacji systemu Welfare. Zawiodt dotychczasowy system solidarnosci
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spotecznej bazujacy na wymianie migdzypokoleniowej, pomigdzy genera-
cja ludzi w sile wieku a starszymi i stabymi, pomigdzy zdrowymi a chory-
mi. Stalo si¢ to z powodu powstatej w wyniku zmian demograficznych nie-
proporcjonalno$ci tych grup. Solidarnos$¢ czysto mechaniczna, o ktorej
mowia socjologowie, jako baza do zorganizowania zycia spotecznego nie
jest juz wystarczajaca. Wymiana pomig¢dzy pewnymi grupami spoteczny-
mi, motywowana jedynie checia zabezpieczenia wlasnego interesu i wila-
snej korzysci i bezpieczenstwa, to za mato. Dzisiejsze spoteczenstwo po-
trzebuje nowej solidarnosci, takiej, ktora nie tylko z matematyczng
doktadnos$cia odmierza wktad w dobro i bezpieczenstwo innych, aby byt
proporcjonalny do otrzymanych dobr od spoleczenstwa, ale ktéra probuje
pomoc drugiemu nawet czasem wbrew wilasnej korzysci. Niezastapiony
iistotny wktad w poszukiwanie takiej solidarnosci daje aktualny papiez
Jan Pawet I1, ktory bardzo czgsto w swoim nauczaniu odwotuje si¢ do soli-
darnosci, a w encyklice Sollicitudo rei socialis wprost ja definiuje i precy-
zuje jej znaczenie w konteks$cie panoramy problemdw wspolczesnego §wia-
ta.! Solidarnos¢, o ktérej mowi papiez, nie jest interesowna i nie jest
ukierunkowana jedynie na zaspakajanie swoich potrzeb, cho¢ w dalszej
perspektywie takze i te zabezpiecza, ale przede wszystkim ukierunkowana
jest na dobro innych i jest definiowana jako zaangazowanie si¢ w dobro
wspolne, dobro innych, wszystkich i kazdego.

Niezaleznie od kierunkéw rozwoju nauczania Stolicy Apostolskiej
dzisiejsze spoteczenstwo na wlasna rekg poszukuje rozwigzania zaistniate-
go problemu socjalnego. Samodzielnie probuje zaspokoié te potrzeby spo-
teczne, ktorych nie jest w stanie samoistnie zaspokoi¢ wolny rynek, a jed-
nocze$nie musi uzupetnia¢ panstwowe systemy welfare, ktorych
niewystarczalnos¢ jest odczuwana coraz dotkliwiej. W tym celu spotecz-
nosci wysokouprzemystowione, obok rynku i panstwa, stworzyty trzeci
element zycia spotecznego: trzeci sektor, czyli cato$¢ organizacji solidar-
nosci spotecznej, ktore dziataja nie dla celow lukratywnych (dziatalnosé
non profit) oraz tworza dobra i ushugi uzyteczne dla spoteczenstwa (dzia-
falno$¢ pozytku publicznego). Nie sa to organizacje panstwowe, ani nie sa
od panstwa zalezne, cho¢ moga by¢ przez nie finansowane. S3 one wyni-

' Na tak rozumiana wspolzalezno$¢ wlasciwa odpowiedzia — jako postawa moralna

i spoteczna, jako cnota—jest solidarno$¢. Nie jest wigc ona tylko nieokreslonym wspot-
czuciem czy powierzchownym rozrzewnieniem wobec zta dotykajacego wielu osob,
bliskich czy dalekich. Przeciwnie, jest to mocna i trwala wola angazowania si¢ na
rzecz dobra wspdlnego, czyli dobra wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem jesteSmy
naprawdg odpowiedzialni za wszystkich”. Jan Pawet 11, Sollicitudo rei socialis, 38.
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kiem prywatnej inicjatywy obywateli, ale nie musza podporzadkowywaé
si¢ twardym prawom rynku, ktory cala dzialalno$¢ podporzadkowuje zy-
skowi. Tak wigc, bedac wolne od konieczno$ci wypracowywania zysku,
moga bezinteresownie angazowac si¢ w pomoc innym, w tworzenie dobr
i ustug uzytecznych dla obywateli, w realizowanie okreslonej przez wia-
sny statut mission, majac jako jedyny cel dobro spoteczenstwa, a nie wzrost
dochodu. Ponadto organizacje tego typu realizuja w spoleczenstwie takze
inng bardzo wazna role: organizuja pojedynczych obywateli w spoteczen-
stwo obywatelskie, ktore obok panstwa, zobligowanego przepisami prawa,
i rynku, inspirowanego egoistyczna zadza zysku, potrafi zjednoczy¢ ludzi
dla realizacji wspolnych celow i ochrony stabszych cztonkéw spoleczen-
stwa jedynie w imig solidarnosci.

Jak widzimy z tej wstgpnej analizy trzeci sektor to cecha przede
wszystkim spoleczenstw wysokouprzemystowionych, ktore musza borykaé
si¢ z problemem wysokich kosztow ustug socjalnych, z problemami starze-
jacych si¢ populacji, rosnacym obciazeniem systemu emerytalnego i opieki
zdrowotnej, jednym stowem z kryzysem welfare state. Obecno$¢ trzeciego
sektora zauwaza si¢ jednak rowniez w panstwach biednych i bgdacych na
drodze rozwoju i to nie tylko poprzez rézne formy pomocy panstw boga-
tych, ale takze we wlasnej ich aktywnosci. Klasycznym przyktadem jest tu
dziatalno$¢ spotdzielcza tzw. etycznych bankow, ktdre bazuja na przeptywie
malych sum pieniedzy, pochodzacych w wigkszosci od samego ubogiego
spoteczenstwa, a ktore pomagaja cztonkom tej spotecznosci otworzy¢ jakas
wlasng mata dziatalno$¢ gospodarcza.? Banki te nie zadaja w zamian zad-
nych zabezpieczen majatkowych, ktorych biedni nie potrafiliby da¢, przez
co sa wykluczeni z mozliwosci kredytowania wtasnej inicjatywy gospodar-
czej w zwyktych bankach. Dla bankéw etycznych zabezpieczeniem jest je-
dynie poczucie przynaleznosci do spotecznosci, ktora pozycza pieniadze i cho¢
dotyczy to jedynie matych sum pienigdzy, to okazuje sig, ze Sciagalno$¢ wie-
rzytelnosci mierzona w procentach jest o wiele wyzsza niz w normalnych
bankach, stad nizsze ryzyko kredytu, co z kolei pozwala obnizy¢ jego koszt.
Ponadto banki etyczne jako cel swojej dziatalnosci nie stawiaja sobie wypra-
cowania wlasnego zysku, ale pragna pomoc biednym, dzigki wlasnej inicja-
tywie wydosta¢ si¢ z tego wykluczenia spotecznego. Celem ich dziatalnosci
jest wige dostarczanie srodkow rozwoju, czyli finansowanie dziatalnos$ci
gospodarczej ubogich. Niektorzy autorzy do réznych form dziatalnosci trze-

2 Por.E. Casale, Banca etica. La finanza alternativa, ,,Aggiornamenti sociali”, (1996)5,

s. 387-394.
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ciego sektora w panstwach biednych zaliczaja tez male przedsigbiorstwa ro-
dzinne, przede wszystkim gospodarstwa rolne, ktore funkcjonuja w ogole
bez pieniedzy, majac za cel jedynie utrzymanie cztonkéw wiasnej rodziny.
Jest to jednak nie uznawany przez wszystkich autorow przyktad dziatalnosci
non profit i problemem nie jest cel tej dziatalnosci, jakim jest wtasne utrzy-
mane, gdyz taki w ramach dziatalnosci sektora non profit jest dopuszczalny.
Organizacjom nie wolno wypracowywac zysku, ale sami pracownicy musza
przeciez za cos zy¢. Problemem przedsigbiorstw rodzinch, ktory sprawia, ze
nie do konca moga by¢ traktowane jako non profit, jest brak w ich dziatalno-
$ci wymiaru darmowego daru ofiarowanego innym, czyli ich niealtruistycz-
nos¢, a koncentrowanie si¢ jedynie na wlasnych potrzebach.

W krajach wysokorozwinigtych trzeci sektor obok panstwa i wolne-
go rynku dostarcza spoteczenstwu ustug pozytku publicznego, ale nie dla
zysku, jak czynig to prywatne przedsigbiorstwa podlegte prawom wolnego
rynku, ani z uwagi na przymus prawa, jak czyni to panstwo, ale by realizo-
wac cele statutowe, ktore musza by¢ spotecznie uzyteczne i nie by¢ natury
profit.> W pewnym sensie dziatalno$¢ trzeciego sektora uzupehia panstwo
socjalne, ktére dostarcza tych ustug w inny sposob. Panstwo naktada obo-
wiazkowe podatki, za$ trzeci sektor bazuje na wzajemnosci stosunkow ludz-
kich oraz dobrowolnym i darmowym darze z siebie na rzecz innych.

2. Obszary dzialania trzeciego sektora

Obszary dziatania trzeciego sektora sa réznorodne: edukacja, wy-
chowanie, opieka spoteczna, opieka zdrowotna, dzialalno$¢ sportowa, re-
kreacja, dzialalno$¢ artystyczna, badania naukowe, obrona cywilna, ekolo-
gia, ochrona konsumentow, prawa cztowieka, przezwycigzanie wylaczenia
spotecznego.*

3 Nowa ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie z 24 TV 2003 w art.

3 definiuje dziatalno$¢ pozytku publicznego jako ,,dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie” w artykule 4, ktory podaje 24 kategorie takiej dziatalnosci. Powyzsza usta-
wa w artykule 7 1 8 wyr6znia dziatalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego, ktéra jest
swiadczeniem, za ktdre organizacja nie pobiera wynagrodzenia oraz dziatalno$¢ odptat-
na, w ramach wykonywania zadan statutowych, za ktore organizacja pobiera wynagro-
dzenie. Oznacza to, ze organizacja moze zarobkowac swoja dziatalnoscia, ale zysk musi
by¢ przeznaczony na cele statutowe lub pokrycie kosztow funkcjonowania organizacji.
Por. P. Donati, Introduzione, w: Sociologia del Terzo Settore, red. P. Donati, Roma
1998, s. 13.
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Polska Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
z roku 2003 w artykule 4 precyzuje 24 sfery zadan publicznych, ktore moga
by¢ okreslone jako dziatalnos¢ pozytku publicznego:

1. pomoc spoteczna,

2. dziatalno$¢ charytatywna,

3. podtrzymywanie tradycji narodowej, kulturowej, obywatel-

skiej,

4. dzialalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowej,

5. ochrona i promocja zdrowia,

6. dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych,

7. promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej,

8. prawa kobiet i rOwnouprawnienie mezczyzny i kobiety,

9. wspomaganie przedsigbiorczosci,

10. wspomaganie wspolnot i spotecznosci lokalnych,

11. nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie,

12. krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy,

13. kultura, sztuka, ochrona tradycji,

14. upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

15. ekologia,

16. porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie

patologiom,

17. upowszechnianie wiedzy i obronnosci na rzecz obronnosci

panstwa,

18. ochrona wolnosci obywatelskich i praw cztowieka,

19. ratownictwo i ochrona ludnosci,

20. pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, wojen i kon-

fliktow zbrojnych w kraju i poza granicami,

21. upowszechnianie i ochrona praw konsumenta,

22. dzialania na rzecz integracji oraz wspolpracy migdzy spotecz-

nosciami,

23. promocja i organizacja wolontariatu,

24. wspomaganie organizacji pozarzadowych.

Wedtug badania przeprowadzonego przez stowarzyszenie ,,Klon
Jawor” polskie organizacje pozarzadowe zajmuja si¢ przede wszystkim
sportem, turystka i o§wiata. Opieka spoleczna jest dopiero na dalszym miej-
scu. Ponizsza tabela prezentuje obszary dziatalno$ci z uwzglednieniem stop-
nia zainteresowania nim przez istniejace w Polsce organizacje.
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Podstawowe pola dzialan organizacji pozarzadowych’

Pola dziatan (organizacje zostaty poproszone o wskazanie trzech | Procent wskazan na Procent wskazan na
podstawowych pdl dziatan, a nastepnie wybranie jednego, jedno z trzech jedno najwazniejsze
najwazniejszego obszaru swojej dziatalnosci.) najwazniejszych pole dziatan
pol dziatan
Sport, rekreacja, turystyka, wypoczynek 59,3 35
Oswiata, edukacja, wychowanie 48,4 12,2
Ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc niepetnosprawnym 32 1.1
Sztuka, kultura, ochrona zabytkéw, tradycji 27,4 9,5
Pomoc spoteczna, samopomoc, dziatalno$¢ charytatywna 17,2 4,3
Rozwdj regionalny, rozwoj lokalny 16,3 3
Ekologia, ochrona $rodowiska 13,3 2,6
Gospodarka, finanse, ubezpieczenia, rynek pracy, promocja 1,7 2,3
Reprezentacja intereséw okreslonych grup zawodowych 71 2,3
Hobby, rozwdj zainteresowan 6,9 2
Wspotpraca miedzynarodowa, integracja europejska 6,9 2
Problemy wsi, rolnictwo, hodowla, uprawy 6,7 1,5
Komunikacja, transport, tacznosé 6 1,2
Religia, wyznanie 4,3 1
Prawa cztowieka, ochrona mniejszosci, rownos$¢ szans 4 1
Nauka, technika, technologia 3,8 0,9
Budownictwo, mieszkalnictwo, problemy mieszkaniowe 3,3 0,8
Srodki masowego przekazu, informacja 2,6 0,8
Bezpieczenstwo publiczne, ochrona mienia 1,7 0,8
Wspieranie innych organizacji pozarzadowych 1,7 0,3
i inicjatyw obywatelskich
Panstwo, prawo, polityka 1,5 0,2
Inne 17,2 4.4

M. Toso, wtoski socjolog posrdd obszardéw dziatania wloskiego trze-
ciego sektora wymienia: opieke¢ spoleczna, wyksztatcenie, wychowanie,
badania naukowe, opiek¢ zdrowotna, kulture, wypoczynek, ochrong dzie-
dzictwa historycznego, artystycznego i kulturalnego, ochrong przyrody i §ro-
dowiska, promocj¢ wspdlnot lokalnych, ochrong praw obywatelskich, pro-

a ania owarz szenia »HIlon Jawor rzeprowadzone na reprezenta ne’ r(')-
5 Bad St Klon J. ” d tat

bie stowarzyszen i fundacji w 2002 r, http://badania.ngo.pl/labeo/app/cms/x/10756,
dn. 11 V 2003.
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mocjg stosunkow migdzynarodowych, organizacje zawodowe, zwiazkowe
i turystyke spoteczna.®

Jak mozna dostrzec, wszystkie kategorie podawane przez polskie
prawo zawieraja si¢ w ogolnie przyjetych obszarach dzialania organizacji
trzeciego sektora we Wtoszech. Roznice sa natomiast zauwazalne w pro-
centowym udziale organizacji w roznych obszarach dziatan. We Wtoszech
pierwsze miejsce zajmuje opieka socjalna, a oswiata, sport i turystyka sa
na dalszym miejscu. Ponizsza tabela klasyfikuje wszystkie pola dziatan
trzeciego sektora we Wtoszech’:

Pola dziatan Zatrudnieni | Wolontariusze Wydatki Procentowy
udziat
w sektorze
Kultura i wypoczynek 6,3 30,3 11,4 16,2
Oswiata i nauka 28,5 9,2 20,7 20,1
Zdrowie 14,1 12,8 17,8 16,7
Opieka spoteczna 334 35,3 21,4 23,5
Srodowisko 0,2 1,6 0,2 0,3
Rozwdj lokalny 4,5 2,9 1,6 1,6
Prawa cziowieka 2,1 1,7 2,3 2,4
Promocja filantropii 0,4 0,1 0,9 0,3
Dziatalno$¢ migdzynarodowa 1,4 1,5 1,7 1,6
Organizacje zwigzkowe, zawodowe 8,8 4,5 22,0 17,3
Catosc sektora non profit 100,0 100,0 100,0 100,0

Jak mozna wywnioskowac z powyzszych danych, trzeci sektor we
Wioszech wydaje si¢ by¢ bardziej dojrzaly, gdyz gtéwnym jego ukierun-
kowaniem jest na pomoc spoteczna i opieka zdrowotna (41%), podczas
gdy w Polsce te obszary zajmuja tylko 15%. Sektory o$wiaty i nauki we
Wloszech zajmuja az 20% organizacji trzeciego sektora, w Polsce 12%.
Natomiast wypoczynek we Wtoszech stanowi tylko 16%, a w Polsce az
35%. Wyprowadzajac ogdlne wnioski aktorzy trzeciego sektora w Polsce
bardziej nastawiaja si¢ na zaspokajanie wiasnych potrzeb i wypoczynku,
we Wloszech zauwaza si¢ duzo wicksze ukierunkowanie na pomoc innym.
Jest to kierunek, ku ktéremu powinny zmierzaé¢ réwniez Polskie organizacje.

6 Por. M. Toso, Terzo Settore e Dottrina sociale della Chiesa, ,La Societd’, (1997), s. 847.
7 G.P. Barbetta, Le dimensioni economiche del settore non profit in Italia, ,,Quaderni
occasionali”, (1994)5.
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3. Spoleczenstwo obywatelskie i jego wytwor
— dobra relacyjne

Rozne obszary dzialalno$ci sprawiaja, ze trzeci sektor istotnie jest
zjawiskiem spotecznym.® Nie jest wigc mozliwie zrozumieé, czym jest trze-
ci sektor, jesli si¢ bedzie patrze¢ na niego wylacznie jako na zjawisko poli-
tyczne, ekonomiczne, prawne, kulturalne. Zjawisko spoteczne oznacza, ze
dotyczy rzeczywistosci kolektywnej, a wigc relacji pomigdzy ludzmi, ktore
moga by¢ bezposrednie (twarza w twarz), badz posrednie (poprzez organiza-
cje). Bogactwem i baza trzeciego sektora sa wigc relacje migedzyludzkie —
wzajemnos¢ tych relacji, a zasada dziatania solidarno$¢ — zaangazowanie na
rzecz innych lub na rzecz wspolnoty. W ten sposob trzeci sektor wytwarza
tzw. dobra relacyjne jako wynik wzajemnosci relacji miedzyludzkich. Zro-
diem tych dobr jest migdzyludzka solidarnos¢. Dobrem relacyjnym nie jest
konkretna rzecz, ale sama relacja, ktora jest podstawa mojego bezpieczen-
stwa socjalnego. Zrodtem bezpieczenstwa socjalnego, w przypadku débr re-
lacyjnych, nie jest konto w banku, ale solidarno$¢ innych ludzi. Klasycznym
przyktadem moga tu by¢ spotecznosci przedindustrialne, w ktorych nie byto
systeméw emerytalnych lub ubezpieczen zdrowotnych, a ich funkcje spra-
wowata rodzina lub srodowisko, w ktérym pokrzywdzony lub niezdolny do
pracy zyl. Trzeci sektor to uzupetnienie, coraz mniej dzi§ wydolnych, syste-
mow ubezpieczen spotecznych tamta przedindustrialng logika dziatania.

Wytwarzanie dobr relacyjnych nie jest motywowane checia zysku,
jak w dziatalnosci wolnego rynku, ani dyrektywa prawa, jak to jest w przypad-
ku panstwa, ale jest motywowane poczuciem wigzi braterskiej, ktora w imi¢
solidarnos$ci kaze pomaga¢ innym niekiedy nawet wbrew wlasnemu intereso-
wi. Trzeci sektor integruje wigc spoteczenstwo i organizuje pojedyncze osoby
w spoleczenstwo obywatelskie, ktore musi zaradzi¢ swoim potrzebom.

4. Trzeci sektor a system spoleczny

Zdaniem wloskiego socjologa P. Donati, kazdy system spoteczny,
aby mogl za taki uchodzi¢, musi mie¢ cztery podstawowe wymiary:
*  ckonomiczny — ktory odnosi si¢ do §rodkéw uzywanych jako
instrumenty do dziatania, ktére maja si¢ pomnaza¢ wedtug
zasady uzytecznosci,

8 Por. P. Donati, Introduzione, dz. cyt., s. 15.
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»  polityczny — ktory odnosi si¢ do wyznaczonych celow, ktore

si¢ osiaga dzigki wladzy, jaka sie sprawuje,

* normatywny — ktory odnosi si¢ do przepisow, regul i norm,

ktore kieruja zyciem spotecznym w imi¢ zasady solidarnosci,

*  kulturalny — ktéry odnosi sig¢ do wartosci podstawowych, kto-

re orientujg system w odniesieniu do wzorcow idealnych po-
przez zaangazowanie etyczne’.

Jesli bedziemy widziec¢ trzeci sektor w perspektywie tych wymiarow,
to w zyciu spotecznosci bedzie on spetial funkcje normatywna, gdyz jego
zadaniem jest kreowac i promowac zasadg solidarnosci poprzez dziatania in-
spirowane bezinteresownym darem z siebie, uczciwoscia i wzajemnoscia rela-
cji migdzyludzkich. Trzeci sektor nie moze by¢ pierwszorzednie widziany w ka-
tegoriach ekonomii, polityki czy kultury, ale musi by¢ traktowany jako czynnik
ustanawiajacy reguly zycia spotecznego, czyli ma wskazywac jak jednostka
ma postgpowac w odniesieniu do spotecznosci, w ktorej zyje.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze trzeci sektor takze sam w sobie po-
siada te wszystkie wymiary i jest swego rodzaju systemem spotecznym.
Posiada wtasna ekonomig, r6zna od tej wolnorynkowe;j, ktora kieruje si¢
jedynie zyskiem. Ekonomia trzeciego sektora to tzw. ekonomia spoteczna,
ktora w imi¢ solidarnosci kieruje si¢ dobrem spoteczenstwa i kazdego jego
cztonka, nawet wbrew logice rynku. Posiada wtasna polityke, czyli mis-
sion — cele statutowe organizacji, a takze wtasna kulturg — kulturg solidar-
nosci, ktorg promuje. We wszystkich swych wymiarach trzeci sektor jest
systemem solidarnosci spolecznej.

5. Welfare state i wolny rynek a trzeci sektor — klopoty
z okreSleniem

Wielu autoréw definiuje trzeci sektor jako produkt kryzysu Welfare
State albo jako konsekwencja ograniczen i patologii wolnego rynku. Trzeba
powiedzie¢, iz kto patrzy na trzeci sektor jako na uzupeknienie niewydolno-
$ci panstwa lub niewystarczalnos$ci wolnego rynku w zakresie ustug spo-
tecznych, widzi tylko jeden jego aspekt, a tym samym go fatszuje. To praw-
da, ze organizacje non profit maja za zadanie uzupehiac stabosci pozostatych
dwoch sektorow, ale trzeci sektor to nie jest tylko uzupetnienie dwoch pozo-
statych. Jest on warto$cia sama w sobie jako wazny instrument aktywnosci

9 Por. tamze, s. 17-18.
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spoleczenstwa obywatelskiego, wraz z panstwem i wolnym rynkiem tworzy
wazna triade nowoczesnego panstwa. Samo okreslenie ,,trzeci sektor”, tak
bardzo rozpowszechnione w krajach Zachodu, szczegolnie w Italii, z jednej
strony odgrywa bardzo pozytywna role, gdyz taczy pojedyncze organizacje
pozarzadowe w jedna catos¢ — sektor ustug spotecznych, ktory ma do ode-
grania wazna rol¢ w strukturach nowoczesnego panstwa, z drugiej jednak
wykazuje pewna stabos¢. Wedhug S. Zamagniego, wloskiego ekonomisty,
jednego z najwybitniejszych teoretykow trzeciego sektora i tworcy pierw-
szej wloskiej ustawy dotyczacej organizacji non profit, to okreslenie w rze-
czywisto$ci jest bardzo nieostre, gdyz nie okresla, czym sa te organizacje
1 ponadto redukuje je do pozostatosci po jaki§ dwoch sektorach, ktore w rze-
czywistosci spotecznej weale sektorami nie sa.' Nie jest bowiem prawda, ze
wszystko, co nie nalezy do panstwa i wolnego rynku, jest trzecim sektorem.
Klopoty z okresleniem, definicja i kryteriami dla tych organizacji wynikaja
z faktu, ze dawne organizacje charytatywne i filantropijne w nowej rzeczy-
wistosci przybieraja nowa forme, ktora sig jeszcze ciagle ksztattuje i dopiero
tak naprawde przybiera na sile.

6. Kryteria konstytuujace trzeciego sektora

Kryteria, ktore sprawiaja, ze jaka$ organizacja moze by¢ organiza-
cja trzeciego sektora, sg przynajmniej trzy i musza by¢ realizowane jedno-
cze$nie. W zwiazku z powyzszym trudno jest zamiast ,,trzeci sektor”, mo-
wi¢ o tych organizacjach ,,organizacje non profit”, czy ,,organizacje
pozarzadowe”, gdyz kazde z tych okreslen dotyczy tylko jednego kryte-
rium konstytuujacego. Nie wystarczy powiedzie¢, ze musza one by¢ natu-
ry prywatnej, niepanstwowej, czy ze nie moga sobie stawia¢ celow lukra-
tywnych — profit. P. Donati méwi, Ze te organizacje musza mie¢ trzy cechy

socjologiczne:
»  pochodzenie spoteczne (sa wyrazem aktywno$ci samego spo-
leczenstwa),

*  dobra relacyjne, jako produkt swej dziatalnosci,
*  solidarno$¢, jako naczelna zasada dziatania.!!

10 Por. S. Zamagni, Il non profit che serve all’ltalia, ,La Societd’, (1997), s. 894;
zobacz takze tegoz autora: Il non profit della societd postfordista alla ricerca di
nuova identita, w: Il non profit dimezzato, red. G. Vittadini, Milano 1998, s. 166.
Por. P. Donati, Introduzione, dz. cyt., s. 18.
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Posiadanie jednej tylko z tych cech to za mato, by by¢ organizacja
trzeciego sektora. Nie kazda bowiem inicjatywa spoleczenstwa obywatel-
skiego jest organizacja trzeciego sektora, podobnie dobra relacyjne moga
by¢ wytwarzane w relacjach migdzyludzkich poza organizacjami non pro-
fit. Takze zasada solidarnosci ma zastosowanie o wiele szersze niz tylko do
tych organizacji. Samo okreslenie non profit rOwniez nie wystarcza, gdyz
organizacje te, a w szczegdlnosci przedsigbiorstwa socjalne, moga wytwa-
rza¢ profit, jedynie z tym zastrzezeniem, Ze musza go reinwestowaé w cele
statutowe. Rowniez sami pracownicy trzeciego sektora moga otrzymywac
wynagrodzenie za pracg. Stad tez trzeci sektor to nie tylko wolontariat.
Dopiero jednoczesne potaczenie tych wszystkich cech moze by¢ kryterium
konstytuujacym organizacjg trzeciego sektora.

Inaczej mowiac, nie tylko charakter non profit sprawia, ze jakas
organizacja nalezy do trzeciego sektora, ale decyduja takze o tym jej inne
cechy, takie jak: solidarno$¢, wzajemnosc¢ i relacyjnosé. Taka organizacja
musi wigc by¢ efektem aktywnosci cztonkow jakiejs spotecznosci, ukon-
stytuowanej przez sie¢ wzajemnych relacji migdzyludzkich, ktorzy w imig
poczucia solidarnosci wzajemnej, bez celow lukratywnych, pragna zara-
dzi¢ problemom tejze spoteczno$ci, w ktorej zyja, wytwarzajac we wza-
jemnych relacjach dobra i ustugi pozyteczne spotecznie.

Odrozniajac dziatalnos¢ trzeciego sektora od dwoch pozostatych:
panstwa i rynku, trzeba stwierdzi¢, ze rdznica tkwi w motywacji i zasa-
dzie dziatania. Panstwo dziata z uwagi na wymogi prawa, rynek z uwagi
na self interest, bazujac na rownowadze wymiany w imi¢ zysku. W orga-
nizacjach trzeciego sektora motywem dzialania jest zasada solidarnosci
i dlatego bywaja one nazywane rowniez organizacjami solidarnosci spo-
leczne;j.

7. Trzy modele trzeciego sektora

Na $wiecie istnieja trzy sposoby organizowania trzeciego sektora:
liberalny, upanstwowiony i obywatelski. Wizja liberalna trzeciego sektora
podkresla znaczenie zrzeszania si¢ jako zjawiska fundamentalnego dla two-
rzenia si¢ organizacji non profit. Stowarzyszenia trzeciego sektora to wy-
raz zrzeszania si¢ jednostek dla realizacji okreslonych celow uzupetniaja-
cych lub zastgpujacych zadania panstwa w spoteczenstwie. W tym ujgciu
organizacja trzeciego sektora ma charakter catkowicie prywatny jako wy-
raz wolnej i spontanicznej inicjatywy obywateli.
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W modelu upanstwowionym zjawisko zrzeszania si¢ ma charakter
jedynie uzupetniajacy, a same organizacje sa traktowane jako przedtuzenie
dziatania panstwa. W tym ujeciu trzeci sektor w zdecydowanej wigkszosci
jest organizowany i finansowany przez panstwo, albo aby uzupeic braki
w zakresie ushug socjalnych, ktorych samo panstwo nie jest w stanie do-
starczy¢, albo by obnizy¢ koszt ustug socjalnych. Koszt ustug socjalnych
w sektorze non profit jest bowiem wiele nizszy niz w sektorze publicznym.

W modelu obywatelskim trzeciego sektora podkresla si¢ inicja-
tyweg obywatelska i pluralizm spoteczny, ktéry organizuje si¢ w duchu
zasady pomocniczosci. Tutaj podmioty trzeciego sektora nie sa traktowa-
ne jedynie jako jakie$ skupisko jednostek wychodzacych z indywidualna
inicjatywa, jak to jest w modelu liberalnym. Nie sa rowniez traktowani
jako wspomozyciele niewydolnos$ci panstwa, bedacy w catkowitym uza-
leznieniu od panstwa i od srodkéw publicznych, jak to jest w modelu upan-
stwowionym. Model obywatelski podkresla poczucie wspolnoty obywa-
telskiej i odpowiedzialno$ci za spoteczno$é¢, w ktorej sig zyje, a nie skupia
si¢ jedynie na indywidualnym wyrazie wspoétczucia i litosci jednostki dla
jakiej$ drugiej jednostki spoteczenstwa, ani tez nie zrzuca problemow
spotecznych na panstwo. Chodzi wigc o stworzenie spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktore jest owocem aktywnej postawy obywateli, ktorzy w po-
czuciu solidarnosci z innymi organizuja si¢ by realizowac okreslone cele
spoleczne.!?

Przyczyny, z powodu ktorych panstwo lub wolny rynek potrzebu-
ja organizacji trzeciego sektora sa rézne, ale w rezultacie mozna sprowa-
dzi¢ je do dwoch typow potrzeb: aby wykorzystaé trzeci sektor do rozwia-
zania kryzysu welfare state lub aby unowoczes$ni¢ i zorganizowac
profesjonalnie prywatng inicjatyweg obywateli. Pomimo zakuséw dwoch
pozostatych sektorow, by wykorzystac trzeci sektor dla wtasnych celow,
nalezy podkresli¢, ze organizacje non profit posiadaja pelna autonomig i nie
moga by¢ zredukowane jedynie do jakiej§ pozostatosci, majacej uzupet-
nia¢ braki dwoch pozostatych sektorow. One organizuja spoteczenstwo
w duchu zasady solidarnosci i tworza spoteczenstwo obywatelskie moral-
nie odpowiedzialne i zdolne stawi¢ czota wlasnym problemom.

12 Por. tamze, s. 19.
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8. Pojecie i cechy trzeciego sektora

W powszechnej mentalnosci sektor non profit jest traktowany poto-
wicznie, widziany tylko jako wolontariat. Ale trzeci sektor to nie tylko wo-
lontariat. Wolontariat to jedynie czg$¢ trzeciego sektora. Obok wolontariatu
sa organizacje, a nawet przedsigbiorstwa, ktore nie tylko posiadaja majatek,
ale nawet zarobkuja swoja dziatalno$cia. Organizacje non profit moga wy-
twarza¢ profit, ale z zastrzezeniem, Ze musza go reinwestowa¢ w dziatalno$¢
pozytku publicznego.'® Dla przyktadu w Stanach Zjednoczonych sa szpitale
non profit, ktore funkcjonuja na podobnych zasadach jak normalne szpitale
profit sprzedajac swoje ushugi, jedynie z ta roznica, Ze pieniadze zarobione
w ten sposOb przeznaczaja na leczenie pacjentow nie posiadajacych ubez-
pieczenia, co w USA stanowi powazny problem, gdyz szacuje sig, ze okoto
potowa obywateli nie ma wykupionej zdrowotnej polisy ubezpieczeniowe;.

Organizacje non profit w pewnych sytuacjach nawet musza zarob-
kowac, by sfinansowac swoja dzialalno$¢. Znaczna czg$¢ tych organizacji
w USA jest bardzo bogata i nawet stanowia pewne zagrozenie dla organi-
zacji profit. Jedyna roznica to sposob uzycia wypracowanego zysku. Po-
stuga wolontariusza, cho¢ istotna i w pewnym sensie najpetniej wyrazaja-
ca ideg trzeciego sektora, to jedynie mala czastka catosci sektora.

Istnieja r6zne definicje trzeciego sektora. P. Donati definiuje go
jako: ,,zbior autonomicznych organizacji nie nastawionych na zysk, ktore
stawiaja sobie cele solidarne i uzywaja pierwszorzednie, cho¢ nie wytacz-
nie $rodkéw solidarnych.”'* Natomiast P. Barbetta proponuje inng defini-
cjg: ,,zbior organizacji prywatnych, bez celow lukratywnych, ktore poprzez
wlasna dziatalnos$¢, w roznych obszarach dziatan, realizuja cele natury ko-
lektywnej albo dobrobyt wiasnych cztonkow.”!?

Istotne cech tych organizacji, ktére podkreslaja powyzsze defini-
cje, to ich prywatny charakter (pozarzadowy — nie sg organizacjami pan-
stwowymi), autonomiczno$¢ wzgledem pozostalych sektorow, brak nasta-
wienia na zysk, dziatanie w imig solidarno$ci spotecznej, postugiwanie si¢
srodkami solidarnymi (czyli takimi, ktére sa wyrazem dziatania wspdlno-
towego) oraz dziatanie dla celow wspdlnych spoleczenstwa, badz na rzecz
wlasnych cztonkéw organizacji (stowarzyszenia).

13 Por. G. Vittadini, Introduzione, w: Il non profit dimezzato, dz. cyt., s. 14-15.

14 p Donati, La cittadinanza societaria, Roma-Bari 1993, s. 120.

15 G.P. Barbetta, Introduzione, w: Senza scopo di lucro, red. G.P. Barbetta, Bologna
1996, s. 9, przypis 1.
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Mozna powiedzie¢, ze trzeci sektor to zbidr organizacji solidarno-
$ci spolecznej, ktore nie sa uzaleznione od panstwa, ani nie dziataja dla
celow lukratywnych rynku, ale dostarczaja dobr i ustug uzytecznosci spo-
tecznej wedlug zasady wzajemnos$ci, wytwarzajac dobra relacyjne, ktore
sa owocem aktywnoSci spoleczenstwa obywatelskiego, organizujacego sig,
by stawi¢ czola wlasnym potrzebom.

G. P. Barbetta wyznacza pig¢ podstawowych kryteriow dla organi-
zacji non profit:

1. ukonstytuowanie formalne (struktury organizacyjne i statut)
— w tym ujeciu nieformalne inicjatywy obywateli, cho¢ bgda
natury non profit i stuza pozytkowi publicznemu, nie moga
by¢ traktowane jako organizacje trzeciego sektora,
natura prawna — muszg uzyskac status prawny,
samozarzadzanie — autonomiczne,
brak profitu — zysk musi by¢ reinwestowany w cele statutowe,

5. pewna iloé¢ pracy wolontariackie;j.!

Inaczej mowiac, trzeci sektor to wyraz wolnej i odpowiedzialne;j
inicjatywy spotecznosci ludzkiej, ktéra w okreslonych warunkach angazu-
je sig, aby odpowiedzie¢ na nowe potrzeby lub na stare potrzeby, ale w no-
Wy sposob. Sa to organizacje uzyteczne spolecznle, proponujace dobro-
wolna wspotprace obywateli w realizacji okreslonych celow pozytku
publicznego. Sa to organizacje formalnie zorganizowane, ktorych celem
nie jest maksymalizacja zysku, ale realizacja okre$lonych celow spotecz-
nie uzytecznych. Jest to migdzyludzka solidarnos¢, inspirowana oddolnie.
Jest to przedsigbiorczo$¢ nie nastawiona na zysk, ktora promuje rozwoj
globalny poszczegdlnych jednostek i catych wspolnot.'’

Wedhug M. Toso rozwdj, ktory promuje trzeci sektor, to nie kla-
syczny rozw0j mierzony przez biurokratyczne struktury i administracje.
Celem tego rozwoju jest rozwo6j globalny bardziej jakosciowy niz ilo$cio-
wy, rozw0j jednostek, rodzin wspdlnot etnicznych 1 religijnych, ukierun-
kowany na potrzeby bardziej jednostkowe niz catego spoteczenstwa jako
takiego. Bardziej chodzi o wzrost jakosci zycia spoteczenstwa niz przyrost
dobr materialnych, ktore ono posiada.'®

To, co wyrdznia trzeci sektor, to nowa solidarno$¢: wrazliwa, do-
broczynna, altruistyczna, promujaca i wyzwalajaca. Jej logika nie jest zbyt-

e

16 Por. tamze, ss. 57-68.

17" Por. M. Campedelli, Lavorare nel sociale per lavorare il sociale, ,,Animazione So-
ciale”, (1996)6-7, s. 39.

18 Por. M. Toso, Terzo Settore e Dottrina sociale della Chiesa, ,,La Societd’, (1997), s. 849.
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nia opiekunczosc, ale inspirowanie do wspoélnego dziatania w imi¢ mitosci
do ludzi takich, jakimi sa, do dobr kultury, dziet sztuki, sSrodowiska natu-
ralnego, do poszczegolnych jednostek i catych grup spotecznych. Solidar-
nos$¢ ta przez wzglad na szczego6lna godnos¢ cztowieka pomaga mu rozwi-
jac sig 1 uzdalnia go do dawania siebie innym, nie baczac na wtasna korzys¢.
Cecha tej solidarnosci jest jej profesjonalizm dziatania. Nie jest to bowiem
tylko spontaniczny odruch ludzkiej wrazliwosci, ale jest profesjonalnie
zorganizowana i przygotowana do dziatania."

9. Zrodla finansowania i rozmiary trzeciego sektora

Wobec zasady non profit, obowiazujacej organizacje trzeciego sek-
tora, powstaje pytanie o sposob jego finansowania. Zrédta finansowania sa
roznej natury: publiczne lub prywatne. Srodki pochodzace z sektora pu-
blicznego to bezposrednie dotacje dla organizacji lub finansowanie okre-
$lonych projektow (granty). Zrédto prywatne to réznego rodzaju darowi-
zny, sprzedaz dobr i ustug, sktadki cztonkowskie, przychody z kapitatu
wlasnego lub warto$¢ pracy wolontariackiej.?

Liczba zatrudnionych w trzecim sektorze we Wtoszech to okoto
10 mln wolontariuszy i 750 000 pracujacych za wynagrodzeniem. Szacuje
sig, ze tacznie zaangazowanych jest okoto 12 min. Jest ok. 220 000 organi-
zacji (z ktorych 41% to organizacje katolickie), w tym 200 000 stowarzy-
szen, 4 000 przedsigbiorstw socjalnych, 12 000 organizacji wolontariac-
kich, 2 000 fundacji. Koszt jednego miejsca pracy w tym sektorze to
30 000 * przy $redniej w normalnej ekonomii 100 000 e, co sprzyja two-
rzeniu nowych miejsc pracy i w czym upatruje si¢ szans¢ na przezwycig-
zenie bezrobocia. We Wtoszech 29,9% Srodkow trzeciego sektora pocho-
dzi z sektora publicznego, 44,6% ze zrodet prywatnych i 25,5% z bezptatnej
pracy wolontariuszy.?!

Dla poréwnania, wg badania z 2002 roku przeprowadzonego przez
stowarzyszenie ,,Klon Jawor” w Polsce jest zarejestrowanych tylko 36.500
stowarzyszen i ponad 5.000 fundacji, ktére w tym raporcie nazywa sig ,,0r-

19
20

Por. tamze, s. 850.

Por. G.P. Barbetta, Le dimensioni economiche, w: Senza scopo di lucro, dz. cyt.,
ss. 165-174; Forum Permanente del terzo settore, Terzo settore — raporto 2001,
s. 119-120.

Por. H. Alford, L organizzazione nel Terzo Settore: differenze e novita, ,,La so-
cietd’, (1997), s. 954.
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ganizacjami pozarzadowymi”. Gdyby przyja¢ rozszerzong definicjg trze-
ciego sektora, do liczby tej nalezatoby dotaczy¢ 12.468 ochotniczych stra-
zy pozarnych, 6.655 organizacji spotecznych (komitety rodzicielskie, kota
lowieckie oraz komitety spoteczne), 15.704 zwiazkow zawodowych, 14.832
jednostek kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, 4.260 organizacji samo-
rzadu gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy zwiazkow
pracodawcow i partii politycznych. Tak wigc jesli chcieliby$my traktowac
wszystkie wymienione tu typy podmiotow jako ,.trzeci sektor”, liczytby on
blisko 96.000 zarejestrowanych podmiotow.

Ponad potowa organizacji (55%) nie zatrudnia w ogole ptatnego
personelu. 35% wszystkich organizacji zatrudnia pracownikéw na umowe
o pracg. W stowarzyszeniach i fundacjach w oparciu o taka umowg zatrud-
nionych jest ok. 85.700 o0s6b, co stanowi ok. 62.000 petnych etatow czyli
0,58% zatrudnienia poza rolnictwem. Jesli uwzgledni¢ wszystkich pracow-
nikow regularnie pobierajacych wynagrodzenie bez wzgledu na formg za-
trudnienia (umowa o pracg, umowa — zlecenie, umowa o dzieto) —ich licz-
ba wyniesie ok. 108.700. Co trzecia organizacja posiadajaca platnych
pracownikéw zatrudnia od 1 do 5 0sob, a tylko niespelna 13% ma wigcej
niz 5 pracownikow. Sladowa jest liczba organizacji zatrudniajacych powy-
zej 50 0s6b (ponizej 1% organizacji), cho¢ w istocie to te wlasnie organiza-
cje tworza znaczna liczbg miejsc pracy. W prace potowy organizacji (47%)
zaangazowani sa wolontariusze (nie bedacy jednoczesnie cztonkami orga-
nizacji). Ich liczbg mozna szacowaé na ok. 1,6 mIin. W potowie organizacji
wspotpracujacych z wolontariuszami ich liczba w ciagu roku nie przekro-
czyla 15 o0s6b, w kolejnych 28% byto ich migedzy 15 a 30, za$ powyzej 100
wolontariuszy mialo w 2001 roku 7% organizacji. Jeden wolontariusz prze-
pracowat w organizacji w 2002 r. §rednio ok. 18 godzin miesigcznie.

Jesli chodzi o liczbe cztonkéw to o czlonkostwie moéwimy tylko
w przypadku stowarzyszen, (posiadanie co najmniej 15 cztonkow stanowi
formalny warunek ich powotania). Potowa stowarzyszen ma nie wigcej niz
46 cztonkdéw. Co czwarte stowarzyszenie zrzesza 100 lub wigcej 0sob, a ok.
5% ma wigcej niz 750 cztonkow.

Przychody potowy organizacji w roku 2001 nie przekroczyty 19.000
ztotych. Najwigcej organizacji (36%) dysponowato budzetem rocznym
mieszczacym si¢ w przedziale od 10 do 100 tysigey zt. Przychody ponad
trzech czwartych organizacji (77,5%) byty nie wigksze niz 100 tys. zt. rocz-
nie. Z drugiej strony budzety powyzej 1 mln zk. posiadato 4,9% organiza-
cji. 6,8% organizacji stwierdza, ze w ostatnim roku nie miato zadnych przy-
chodow.
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Procentowy udzial poszczegélnych zrodet w catosci zasobow fi-
nansowych sektora:

Zrédta przychodéw Procent w catosci
zasobow

Zrédta publiczne — rzadowe 13,5
Zrédta publiczne — samorzadowe 19,6
Zrédta publiczne — zagraniczne programy pomocowe (w tym $rodki Unii 57
Europejskiej np. Phare, Sapard, Access)

Wsparcie od innych krajowych organizacji pozarzadowych 2
Wsparcie od innych zagranicznych organizacji pozarzadowych 2,8
Darowizny od oséb fizycznych (nie bedace optatami za ustugi) 10,3
Darowizny od instytuciji i firm prywatnych (nie bedace optatami za ustugi 6,2
np. umowami sponsorskimi)

Dotacja przekazana przez inny oddziat / element tej samej organizacji 1,8
Sktadki cztonkowskie 8,3
Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych 0,9
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, udzialy i akcje, 6,2

dochody z majatku, np. z wynajmu lokali itp.

Optaty za dziatania stanowigce realizacje zadan statutowych 7,2
(w tym darowizny stanowigce optaty za ustugi)

Dochody z dziatalno$ci gospodarczej nie bedacej 10,4
bezposrednia dziatalnoscig statutowa

Inne 47

Jak wida¢ z powyzszego raportu 38,8% to zrddia publiczne, a 46,2
to zrodta prywatne.??

Poréownujac te dane z wloskimi widaé, ze wloski trzeci sektor jest
czterokrotnie wigkszy od polskiego. Polska bowiem dopiero zaczyna to, co
we Wloszech istnieje juz kilkana$cie lat. Pierwsza wloska ustawa dotycza-
ca organizacji trzeciego sektora weszta w zycie w 1991 roku, w Polsce za$
w 2003. Z drugiej strony mozna zauwazy¢ wigksza zalezno$¢ polskiego
trzeciego sektora niz sektora wtoskiego od srodkow publicznych, cho¢ ten
ostatni w poréwnaniu z innymi krajami Europy rowniez cechuje si¢ zbyt-
nim uzaleznieniem od §rodké6w publicznych. Usamodzielnianie sig i szu-
kanie wtasnych zrédetl utrzymania to wyzwania, jakie niewatpliwie stoja
przed polskimi organizacjami pozarzadowymi.

22 Badania Stowarzyszenia ,,Klon Jawor” przeprowadzonego na reprezentatywnej pro-
bie stowarzyszen i fundacji w 2002 r, http://badania.ngo.pl/labeo/app/cms/x/10756,
dn. 11 V 2003.
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Ciekawym jest rowniez fakt, ze w Polsce, pomimo Ze liczba orga-
nizacji jest czterokrotnie mniejsza, to przeszto dwukrotnie jest wigcej fun-
dacji niz we Wtoszech. Pokazuje to, ze polskie organizacje w wigkszym
stopniu niz wtoskie zajmuja si¢ organizowaniem funduszy w miejsce ak-
tywnej wytworczosci dobr i ustug pozytecznosci spotecznej. Fakt ten moze
by¢ rowniez pochodna zbytniego uzaleznienia od srodkéw publicznych
1 wskazuje na mozliwo$¢ pewnego niebezpieczenstwa, ze wiele z tych or-
ganizacji koncentruje si¢ glownie na wytudzaniu pienigdzy od panstwa lub
od samorzadow lokalnych, mniej za§ angazuja si¢ w faktyczna dziatalnosc¢
pozytku publicznego. Jest to niebezpieczenstwo, ktore zawsze towarzyszy
zbytniemu uzaleznieniu organizacji od srodkow publicznych.

10. Nauczanie KoS$ciola o trzecim sektorze

W nauczaniu papiezy nie odnajdujemy dostownego okre$lenia ,.trzeci
sektor”, ale od Leona XIII bezustannie mowia oni o potrzebie zrzeszania sig.
Juz Leon XIII w Rerum Novarum wobec kwestii robotniczej moéwi o potrze-
bie tworzenia organizacji zwiazkowych w celu obrony praw pracowniczych.?

Bardzo istotnym wkladem w promowanie trzeciego sektora i wy-
znaczaniem jego roli w panstwie jest zasada pomocniczosci sformutowana
przez Piusa XI w Quadragesimo anno. Mowi ona, ze panstwo nie moze
zastgpowac mniejszych wspolnot lub pojedynczych obywateli w tym, co
potrafig oni zrobi¢ sami i ma promowac¢ ich wtasna inicjatywe.*

Jan XXIII w Mater et magistra moéwi natomiast o uspolecznieniu
1 0 wzrastajacej wspotzaleznosci obywateli, ktore zmuszaja ludzi do wspotpracy
w realizacji zamierzonych celow. Dzi$ juz nie wystarcza dziata¢ w pojedynke.?

O trzecim sektorze mowi takze Jan Pawel 11 w Centesimus Annus,
proponujac reformg panstwa opiekunczego: ,,Interweniujac bezposrednio i po-
zbawiajac spoteczenstwo odpowiedzialnosci, Panstwo opiekuncze powodu-
je utratg ludzkich energii i przesadny wzrost publicznych struktur, w ktorych
—przy ogromnych kosztach — raczej dominuje logika biurokratyczna, anizeli
troska o to, by stuzy¢ korzystajacym z nich ludziom. Istotnie, wydaje sig, ze
lepiej zna i moze zaspokoi¢ potrzeby ten, kto styka si¢ z nimi z bliska i kto
czuje si¢ bliznim cztowieka potrzebujacego. Przy tym czgsto pewnego ro-

23 Por. Leon XIII, 13 i 25-27.
24 Por. Pius XI, Quadragesimo anno, 91-95.
25 Por. Jan XXIII, Mater et magistra, 59-67.
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dzaju potrzeby wymagaja odpowiedzi wykraczajacej poza porzadek tylko
materialny, takiej mianowicie, ktdra potrafi wyj$¢ naprzeciw glgbszym po-
trzebom ludzkim. Nalezy tu pomysle¢ o sytuacji uchodzcéw, emigrantow,
0s0b starych lub chorych i o tylu innych osobach wymagajacych opieki, jak
cho¢by narkomani; ludziom tym skutecznie moze pomoc tylko ten, kto oprocz
koniecznego leczenia zaofiaruje im szczere braterskie oparcie.””*

Zadna inicjatywa panstwa nie jest w stanie zastapi¢ wrazliwosci i mi-
tosci, jaka cztowiek moze okaza¢ drugiemu przez bezposrednie zaangazowanie.
Najcenniejsza z punktu widzenia panistwa jest wigc wlasna inicjatywa obywateli.

Wypowiedz bezposrednio dotyczaca trzeciego sektora znajdujemy
dopiero u biskupoéw wtoskich. Komisja Episkopatu Wtoch ds. problemow
spotecznych i pracy mowi: ,,Nowe panstwo socjalne nie moze by¢ pojmo-
wane jedynie jako maksymalna opiekunczos¢, ani nie moze by¢ realizowane
jedynie za posrednictwem niewidzialnej reki rynku. Dwumian panstwo —
rynek, ktory ksztattuje 0§ nowoczesnego spoteczenstwa i na ktérym po dru-
giej wojnie §wiatowej oparty si¢ zasady panstwa opiekunczego, nie jest juz
wlasciwy i wystarczajacy. Trzeba pozwoli¢ wejs¢ trzeciemu biegunowi, tzw.
trzeciemu sektorowi lub prywatnej inicjatywie spotecznej, ukonstytuowane;j
przez wolne stowarzyszenia, wolontariat, przedsigbiorstwa socjalne, funda-
cje i rozne organizacje typu non profit. Ten trzeci biegun, w perspektywie
pelnej demokracjii w duchu Nauki Spotecznej Kosciota, ktorej zasady w duzej
mierze sa obecne takze w samej Konstytucji naszej Republiki, dzis prezentu-
je sig jako najbardziej dynamiczny, aktywny i zdolny uzupehié stabos¢ re-
gut rynku i alienacje zbiurokratyzowanej przez panstwo socjalnosci. Szero-
ka gama juz istniejacych organizacji non profit, jesli bedzie wzmocniona
i uczyniona bardziej autonomiczng, moze polepszy¢ i zorganizowaé w no-
Wy sposob zycie spoteczne. Musi ona by¢ w stanie dziata¢ jako autonomicz-
ny i odpowiedzialny podmiot zycia spotecznego. Inaczej mowiac, trzeba
mysle¢ o panstwie, rynku i trzecim sektorze, jako o biegunach wspotzalez-
nych i majacych réwnorzedne znaczenie dla organizacji zycia spotecznego.””

Z.aKkonczenie

Nie ulega watpliwo$ci, ze prywatna inicjatywa obywateli, ptynaca
ze spontanicznego gestu ludzkiego, jest o wiele lepsza forma pomocy niz

26 Jan Pawel 11, Centesimus Annus, 48.
27 Commissione episcopale per i Problemi sociali e il Lavoro — C.E.L., Democrazia
economica, sviluppo e bene comune, 53, Milano 1994, s. 40-41.
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opieka panstwa. Welfare state powstat jednak jako odpowiedZ na niewy-
starczalnos$¢ tej spontanicznej reakcji. Pigtrzace si¢ problemy spoteczne
wymagaty opieki bardziej zorganizowanej, stad tez powstato panstwo do-
brobytu — opiekuncze. Negatywnym jego skutkiem jest natomiast ,,$mierc”
spoteczenstwa obywatelskiego, wynikajaca z przekonania, ze skoro pan-
stwo sprawuje opieke, to ,,ja” juz nie muszg. Wystarczy, ze ptacg podatki.
Taka logika mys$lenia wyzuwa pojedynczego obywatela z samarytanskiej
wrazliwosci na potrzeby innych. Dzi$ niewydolno$¢ tego systemu sprawia,
Ze panstwo zamiast absolutnie i kompleksowo zaspokajac¢ potrzeby oby-
wateli, bardziej jest zobligowane do rozbudzania i organizowania inicjaty-
wy obywatelskiej, gdyz ta jest nie tylko skuteczniejsza, ale promowanie
tego rodzaju postaw ma takze bardzo wazny aspekt moralny i wychowaw-
czy. Calkowite zastapienie solidarnos$ci bezposredniej solidarnoscia posred-
nia, dziatajaca poprzez organizacje, tak naprawde degraduje cztowieczen-
stwo. Dzisiejszy dobry samarytanin nie angazuje si¢ sam, ale dzwoni po
pogotowie ratunkowe. Cho¢ z punktu widzenia profesjonalizmu pomocy
jest to niewatpliwie lepsze, to pozbawia cztowieka mozliwosci czynnego
realizowania przykazania mito$ci. Ptacac na organizacje pozarzadowe albo
ptacac podatki uspakaja on wlasne sumienie, rozwiazujac problem spo-
eczny, ale trzeba mie¢ $wiadomo$¢, Ze to za mato, by zrealizowac przyka-
zanie milosci. W dzisiejszej sytuacji panstwo ma bardzo wazna rolg do
spelnienia. Jego zadaniem jest nie tylko rozwigza¢ problemy spoleczne,
ale tez wychowywac spoteczenstwo do mitosci i solidarno$ci. Panstwo nie
moze sig¢ zwolni¢ z odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa so-
cjalnego obywatelom pozostawiajac wszystko wolnej inicjatywie ich sa-
mych. To niewystarczajace. Panstwo nadal ponosi odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie podstawowej opieki socjalnej, ale nie w tym znaczeniu, ze
fizycznie musi samo jq dostarczy¢, ale w tym znaczeniu, by w ogole byta
1 by byta profesjonalna i zorganizowana. W pierwszym rzedzie musi wigc
promowac inicjatywe¢ obywatelska, a poszczegdlne organizacje taczyc
w kompleksowy sektor ushug spotecznych, organizujac harmonijng wspot-
pracg migdzy nimi. Dopiero w drugim rzg¢dzie powinno wiasng inicjatywa
uzupehiaé to, czego brakuje w dziatalnosci prywatnych organizacji, tak
by wszystkie potrzeby spoteczne byly zaspokojone. W ten sposob panstwo
dba o kompletnos¢ i jako$¢ ustug, nie niszczac zarazem spotecznej odpo-
wiedzialnosci samych obywateli.
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Sommario

Il presente articolo riguarda il pit toccante argomento della realta
odierna: il terzo settore, cioé le organizzazioni non profit (cosi dette non
governative). L'articolo cerca di spiegare che cosa sono queste organizza-
zioni per definirle, quali criteri decidono che un’organizzazione possa es-
sere detta del terzo settore e quale ruolo occupa nello Stato moderno. Oltre
questo l'articolo indica l'attivita svolta da queste organizzazioni e il loro
modo di finanziamento.

Il terzo settore E’ I'insieme delle organizzazioni di solidarieta so-
ciale che non dipendono dallo Stato e non agiscono per fini lucrativi di
mercato, che forniscono beni e servizi di utilita sociale alla persona secon-
do le regole di reciprocita, producendo i beni relazionali che sono frutto
dell’agire sociale di una societa civile che si organizza per affrontare i pro-
pri bisogni.

Tra i campi di azione del Terzo Settore sono compresi: 'assistenza
sociale, listruzione, I'educazione, la ricerca scientifica e tecnica, la sanita,
I'assistenza socio-sanitaria, la cultura e la ricreazione, la tutela e la valoriz-
zazione del patrimonio storico, artistico e culturale, la tutela e la promozio-
ne della natura e del’ambiente, la comunita locale, la tutela dei diritti civi-
li, le attivita internazionali, le organizzazioni professionali e sindacali, il
turismo sociale.

Barbetta segnala cinque criteri in base ai quali si puo ascrivere un’or-
ganizzazionaon profit la costituzione formale (statuto e stabilitd), la na-
tura giuridica, I'autogoverno, (cio non significa in alcun modo che l'orga-
nizzazione non possa realizzare profitti, ma solo che gli stessi devono essere
reinvestiti), la presenza di una certa quantita di lavoro volontario.



