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W POLSKIM REJESTRZE STANU CYWILNEGO?

(Streszczenie)

Polskie prawo rodzinne nie przewiduje matzenstw osob jednej ptci ani tez zwiazkdw partnerskich.
Mimo to rosnaca liczba podmiotow, ktore sa objete polskim systemem rejestracji stanu cywilnego
(gtownie obywateli polskich), zawiera takie zwiazki za granica. Artykut jest po§wigcony przed-
stawieniu argumentOw przemawiajacych za ujawnianiem informacji o matzenstwach jednoptcio-
wych i zwiazkach partnerskich w polskim rejestrze stanu cywilnego. Mechanizmem prawnym,
ktéry — zdaniem autora — powinien by¢ w tym zakresie wykorzystany, jest przypisek umieszczany
na podstawie art. 25 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego z 2014 r. przy akcie urodzenia osoby
pozostajacej w okreslonym zwiazku.

Ponadto autor wywodzi, ze zakaz bigamii przewidziany w art. 13 §1 polskiego Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego winien by¢ stosowany w drodze analogii takze w odniesieniu do in-
stytucjonalnych zwiazkéw prawnorodzinnych nieznanych prawu polskiemu zawsze wtedy, gdy
zakaz taki wynika z prawa wilasciwego dla danego zwiazku.

Stowa kluczowe: zwiazki partnerskie; matzenstwa jednoplciowe; rejestr stanu cywilnego; przypiski
przy aktach stanu cywilnego; zakaz bigamii

1. Wstep

Temat niniejszego opracowania zostat swiadomie sformutowany w formie py-
tania, ktore ma prowokacyjny charakter. Jak bowiem wiadomo, prawo polskie
nie zna matzenstw osob jednej ptci ani tez zwiazkow partnerskich, niezaleznie
czy hetero- czy homoseksualnych. Brzmienie art. 18 Konstytucji RP z 1997 r.!
podobnie jak tres¢ art. 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 1964 r.? nakazuja
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przyja¢ wniosek, ze fundamentem, na ktorym wspiera si¢ polski system prawa
rodzinnego, jest monogamiczne matzenstwo, rozumiane jako zwiazek mezczyzny
i kobiety®. Powotane przepisy dowodza jednoczesnie, ze ustawodawca polski
pozostaje przy tradycyjnym modelu malzenstwa i rodziny, nie ulegajac ,,nowo-
czesnym” trendom, ktore doprowadzily do daleko idacych przeobrazen prawa
rodzinnego w wielu panstwach Europy i $wiata. Nic tez nie wskazuje, aby przyjety
w Polsce normatywny wzorzec rodziny miat si¢ w najblizszych latach zmienic¢.
Juz cho¢by z tego wzgledu niniejsza wypowiedz nie bgdzie zawierac propozycji
de lege ferenda. Przeciwnie, celem autora jest przeprowadzenie dogmatycznej,
funkcjonalnej oraz teleologicznej analizy obecnie obowiazujacych przepisow
prawa polskiego w celu ustalenia — de lege lata — czy zwiazki nieuregulowane
w naszym porzadku prawnym, a coraz powszechniej wystgpujace za granica
moga by¢ odnotowywane w polskim rejestrze stanu cywilnego.

Juz na wstepie nalezy powiedzie¢, ze problematyka poruszana w niniejszym
artykule ma charakter interdyscyplinary i dotyczy zagadnien z pogranicza prawa
prywatnego i publicznego. Analizowane problemy znajduja si¢ na styku prawa
cywilnego (rodzinnego), administracyjnego oraz prawa prywatnego migdzynaro-
dowego. Bezposrednie tlo normatywne dla prowadzonych rozwazan bedzie przy
tym stanowi¢ aktualnie obowiazujaca krajowa regulacja dotyczaca rejestracji
stanu cywilnego w Polsce, to jest ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego®.

2. Nowe konstrukcje prawnorodzinne w obcych systemach normatywnych

Zasygnalizowano juz, ze wspodlczesne prawo rodzinne wielu panstw dopuszcza
nowe typy instytucjonalnych relacji, ktore nie byly wczes$niej uregulowane
w prawie pozytywnym. Chodzi w szczegdlnosci o malzenstwa homoseksualne
oraz o réznego rodzaju zwiazki partnerskie?®, ktore — zgodnie z prawem, ktoremu

> Odrgbna kwestia jest pytanie, czy w $wietle powotanych regulacji mozliwe jest wprowadzenie do

prawa polskiego jakiejkolwiek nowej postaci instytucjonalnego zwiazku prawnorodzinnego. Wérod
wypowiedzi doktryny na ten temat zob. np. E. Letowska, Instytucjonalizacja zwigzkow partnerskich
a Konstytucja RP z 1997 r., PiP 2013/6, s. 15 in. oraz Z. Strus, Znaczenie artykutu 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Palestra 2014/9, s. 233 i n. Por. takze niedawne wypowiedzi publiczne
prof. Ewy Lgtowskiej, http://www.pap.pl/z-zycia-pap/news,403851,prof-letowska-nie-trzeba-zm
ieniac-konstytucji-by-wprowadzic-malzenstwa-jednoplciowe.html; stan na 25.01.2017 r.

4 Dz.U. 2014, poz. 1741 [dalej: p.a.s.c.].

> O ile instytucja matzenstwa jednoptciowego — w systemach prawnych, ktore taki zwigzek do-
puszczaja — jest zwykle wiernym odwzorowaniem tradycyjnej konstrukcji heteroseksualnego
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podlegaja — wptywaja na stan cywilny osoby fizycznej. Pierwsze tego rodzaju
konstrukcje pojawity si¢ w Europie w ostatnich dekadach XX w. Mimo licznych
kontrowersji, jakie od poczatku wzbudza ta kwestia, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze
wigkszos¢ panstw europejskich (w tym wigkszo$¢ cztonkéw Unii Europejskiej)
dopuszcza aktualnie przynajmniej jedna instytucjonalng forme¢ zwiazku, inng od
tradycyjnego malzenstwa heteroseksualnego®. Takze poza Europa konstrukcje te
zyskuja na popularnosci. Wystarczy tu wspomnie¢ o przelomowym orzeczeniu
Sadu Najwyzszego USA w sprawie Obergefell vs. Hodges’ z 26 czerwca 2015 .,
w ktorym — z powotaniem si¢ na 14 poprawke¢ Konstytucji Stanow Zjedno-
czonych — zostalo potwierdzone konstytucyjne prawo jednostki do zawarcia
malzenstwa jednoplciowego, a takze obowiazek uznawania takich malzenstw
na catym terytorium USA.

Pozostajac na gruncie europejskim i odnoszac si¢ do aktualnej sytuacji na
naszym kontynencie, mozna zaobserwowaé¢ pewien fenomen. Jak wiadomo
Europa stanowila zawsze stosunkowo homogeniczny obszar, ktorego kulturg,
obyczajowosc i zycie spoteczne przez cale stulecia ksztaltowata wspolna tradycja
chrzescijanska. Tymczasem na przetomie XX i XXI w. w panstwach europej-
skich zaczgly si¢ zaznacza¢ bezprecedensowe roznice i to wlasnie na gruncie
prawa rodzinnego. Tradycyjny, konserwatywny model rodziny coraz czg¢sciej
konkuruje dzi$ z modelem liberalnym. Dotyczy to przy tym nie tylko nowych
postaci instytucjonalnych zwiazkoéw, o ktorych byta mowa, ale takze innych
jeszcze instytucji prawa rodzinnego np. przysposobienia®. Szanujac prawo kaz-
dego z suwerennych panstw do ksztattowania swej polityki rodzinnej oraz do

malzenstwa, o tyle brak jest jednego uniwersalnego modelu zwiazku partnerskiego. Przyjmo-
wane sa rozmaite rozwigzania co do przestanek i skutkow zawarcia takiego zwiazku, a nawet
co do kregu podmiotow, ktoére moga w nim pozostawac. Przyktadowo w Niemczech, zwiazki
partnerskie (Eingetragene Lebenspartnerschaft) moga zawiera¢ tylko pary homoseksualne —
jest to konstrukcja stanowiaca namiastk¢ matzenstwa, ktorego pary takie zawrze¢ nie moga.
Z kolei funkcjonujacy we Francji PACS (pacte civil de solidarité) jest konstrukcja dostgpna
w rownej mierze dla zwiazkéw jednopltciowych i heteroseksualnych, jednak jego skutki sa
istotnie ograniczone w poréwnaniu do matzenstwa, ktére w prawie francuskim jest dostgpne
zarowno dla par hetero-, jak i homoseksualnych.

Zob. zestawienie na stronie https://en.wikipedia.org/wiki/Recognition_of same-sex_unions_
in_Europe; stan na 25.01.2017 r.

7576 US (2015).

Coraz czgsciej dopuszczane sa przypadki adopcji przez instytucjonalne zwiazki homoseksualne,
a takze przez pary pozostajace w nieformalnych relacjach, przez co przysposobienie odchodzi
od tradycyjnej zasady adoptio naturam imitatur, konsekwentnie bronionej przez polskiego usta-
wodawcg, por. R. Zegadlo, w: J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
wyd. elektr. LexisNexis 2014, uwagi do art. 115 k.r.o.
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przyjmowania wlasnego normatywnego wzorca matzenstwa i rodziny, nalezy
dostrzec, ze istniejaca sytuacja jest zrodtem istotnych problemow transgranicz-
nych. Migracje spoteczne, tatwos$¢ przemieszczania si¢ i osiedlania na terytorium
europejskim powoduja, ze okreslone relacje nawiazane w jednym panstwie coraz
czesciej staja si¢ przedmiotem oceny z punktu widzenia przepisow obowiazuja-
cych na innym terytorium panstwowym. Przy braku zgodno$ci ,,konkurujacych”
systemow prawnych rodza si¢ trudne pytania, dotyczace m.in. mozliwosci (lub
obowiazku) uznawania obcych konstrukcji, a takze zakresu ich eksterytorialnej
skutecznosci. Nalezy przy tym pamigtaé, ze zasygnalizowane problemy dotycza
nie tylko tak wrazliwych kwestii jak zwiazki homoseksualne, ale takze innych
elementow stanu cywilnego, jak cho¢by imi¢ i nazwisko’. Z gory nalezy powie-
dzie¢, ze w rozwazanej sferze stosunkow nie do konca sprawdza sig tradycyjny
sposob rozstrzygania kolizji praw, odwotujacy si¢ do norm prawa prywatnego
migdzynarodowego, ktorych zadaniem jest wskazanie systemu wlasciwego dla
oceny danej sytuacji. Powotane podejscie zawodzi chocby z tego wzgledu, ze
w roznych panstwach obowiazuja rozne reguly kolizyjne, ktoére moga wskazy-
wac inne prawo wilasciwe dla oceny tej samej sprawy. W efekcie, w zaleznos$ci
od tego, w jakim kraju jest prowadzona analiza, jej koncowy rezultat moze si¢
ro6zni¢. Dlatego tez coraz wigksze znaczenie zyskuje dzi$§ alternatywna metoda
tzw. uznawania zamknigtych stanow faktycznych, legalnie uksztaltowanych pod
rzadami innego systemu'®. W mysl tej metody, okreslone kwestie prawne, posiada-
jace doniosto$¢ migdzynarodowa, raz przesadzone pod rzadami danego porzadku
prawnego (i najczgsciej opisane w odpowiednim krajowym rejestrze) powinny
uzyskac skuteczno$¢ i by¢ uznawane takze w stosunkach transgranicznych, bez
potrzeby ich ponownej oceny w $wietle prawa wskazanego norma kolizyjna
takiego czy innego panstwa''. Koncepcja ta zaktada jednak duza dozg zaufania

° Problematyka uznawania imion i nazwisk szczegolnie ciekawie przedstawia si¢ w Unii Europej-
skiej, zob. M. Taborowski, Swobodny przeptyw osob w UE a nazwiska osob fizycznych —uwagi
na tle orzecznictwa TS, Europejski Przeglad Sadowy 2012/1, s. 22 i n.; por. takze M. Wojewoda,
Miedzynarodowe uznawanie imion i nazwisk, Metryka 2015/1, s. 53 i n.

10" Zob. M. Pazdan, w: M. Pazdan (red.), System prawa prywatnego, t. 20A: Prawo prywatne
miedzynarodowe, Warszawa 2014, s. 23-24 oraz M. A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa o prawie
prywatnym miedzynarodowym a malzenstwa i zwiqzki osob tej samej plci, Problemy Prawa

Prywatnego Migdzynarodowego [dalej: Prob.P.Pryw.Migdz.] 2012/11, s. 86 i n.

Wtasnie ze wzgledu na potrzebg urzgdowego udowodnienia tresci podlegajacego uznaniu stanu

faktycznego, wspomniana metoda znajduje zastosowanie przede wszystkim w odniesieniu do

0s6b prawnych zarejestrowanych za granica, niektorych praw rzeczowych wpisanych do obcego
rejestru czy wlasnie zwiagzkow matzenskich lub partnerskich oraz relacji filiacyjnych czy imion

i nazwisk objetych trescia zagranicznych ksiag stanu cywilnego.
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do obcych regulacji normatywnych'? i w zwiazku z tym jej wykorzystanie, takze
w Polsce, jest ograniczone'.

Calos¢ problematyki tzw. migdzynarodowego uznawania réznych elemen-
tow stanu cywilnego znacznie wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie drobny wycinek calego zagadnienia,
dotyczacy samego tylko odnotowywania w polskim rejestrze — bez przesadzania
kwestii pelnego uznania — zmian stanu cywilnego bedacych nastgpstwem zawarcia
za granicg zwiazku nieznanego prawu polskiemu. Kwestia ta ma coraz wigksze
znaczenie praktyczne. Rosnie liczba osob $cisle powiazanych z Polska, ktore
funkcjonuja w rozmaitych zagranicznych zwiazkach innych niz heteroseksualne
malzenstwo. Bardzo czgsto sa to obywatele naszego kraju, ktorzy zdecydowali
si¢ na to, by za granica zawrze¢ zwiazek, jakiego zawarcie na terenie RP nie by-
loby mozliwe. Moze to by¢ zwiazek z cudzoziemcem lub z innym obywatelem
polskim. Nalezy bowiem wiedzie¢, ze obcy ustawodawcy nie ograniczaja zwykle
dostepu do rozwazanych tu instytucji przez kryterium obywatelstwa. Niekiedy
tylko pojawia si¢ wymog zamieszkiwania na danym terytorium przez co najmniej
jedna z os6b zawierajacych zwiazek'*. W efekcie, w ramach réznych instytucjo-

12 Zasygnalizowana koncepcja swoj najpetniejszy bodaj wyraz znalazta we wspolczesnym prawie
holenderskim. Wérdd krajowych przepisow kolizyjnych, skodyfikowanych w 2011 r. w ksigdze
10 (dodanej do holenderskiego kodeksu cywilnego z 1992 r.) znalazt sig art. 9 pozwalajacy
na przyznanie stanowi faktycznemu, ktory podlega prawu wlasciwemu wskazanemu przez
przepisy kolizyjne innego panstwa, tych samych skutkéw prawnych na terytorium Holandii,
nawet wbrew prawu wlasciwemu wedtug holenderskich przepisow kolizyjnych, jesli nie-
przyznanie tych skutkow prawnych stanowitoby razace naruszenie uzasadnionych oczekiwan
stron lub pewnosci prawa, zob. A. Koziol, O unormowaniu holenderskiego prawa prywatnego
miedzynarodowego, Prob.P.Pryw.Migdz. 2012/11, s. 150-151.

Warto odnotowac, ze nie powiodta si¢ proba wprowadzenia zasady pelnego uznawania — na
catym terytorium unijnym — aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co sugerowano w Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej, Ograniczenie formal-
nosci administracyjnych w stosunku do obywateli — swobodny przeptyw dokumentow urzedowych
i uznawanie skutkow powodowanych przez akty stanu cywilnego, COM (2010) 747 wersja
ostateczna. Dyskusja w tym wzgledzie doprowadzita jednak do wydania rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania
swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogoéw dotyczacych przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012, Dz. Urz. UE L 200 z 26.7.2016 r., s. 1 i n. Powotane rozporzadzenie — ktore
zgodnie z jego art. 27 ust. 2 bedzie stosowane od dnia 19 lutego 2019 r. — daje podstawy do
swobodnego obiegu dokumentéw urzedow w panstwach unijnych, z zagwarantowaniem ich
mocy dowodowej, zwolnieniem z legalizacji oraz utatwieniami dotyczacymi ttumaczen.
Przegladu rozwiazan obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach europejskich, wraz ze
wskazaniem dokumentow, jakie cudzoziemcy powinni przedtozy¢ w celu zawarcia okreslonego

13

14
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nalnych relacji, nieznanych prawu polskiemu funkcjonuje coraz wigksza grupa
0s0b objetych naszym systemem rejestracji stanu cywilnego (w praktyce posia-
dajacych polski akt urodzenia). W tych okoliczno$ciach, pytanie o mozliwos¢
odnotowania w Polsce dokonanej za granica zmiany stanu cywilnego — tak jak
dzieje sig to np. w przypadku heteroseksualnego matzenstwa zawartego w innym
panstwie'® — nie jest wcale pytaniem teoretycznym.

Zastanawiajac si¢ nad wtasciwa reakcja na brak kompatybilnosci systemow
prawa rodzinnego poszczegdlnych panstw, ktory ujawnia si¢ m.in. w odniesieniu
do instytucji matzenstwa, nalezy w pierwszej kolejnosci przypomniec, ze roznice
migdzy porzadkami prawnymi sa czyms$ naturalnym. Pozostaje odpowiedzie¢ na
pytanie, w jaki sposob tagodzi¢ skutki tych roznic. Wspolczesnego prawnika, ktory
z problemami transgranicznymi styka si¢ znacznie czgsciej niz poprzednie poko-
lenia jurystow, powinna cechowac¢ — jak si¢ wydaje — odpowiednia otwarto$¢ na
rozwiazania wystgpujace w innych systemach prawnych. Otwartos¢ ta nie musi przy
tym oznacza¢ pelnej akceptacji obcych rozwiazan. Chodzi o to, by okolicznos$¢, ze
okreslona instytucja nie wystgpuje w prawie wlasnym, nie powodowata zamykania
oczu na jej funkcjonowanie gdzie indziej. W przypadku zwiazkoéw nieznanych
prawu polskiemu, takie zamykanie oczu lub nawet otwarta negacja zagranicznych
konstrukcji moze rodzi¢ negatywne skutki i to na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze
moze prowadzi¢ do blednej oceny statusu prawnego 0sob, ktore zmienily swoj stan
cywilny, zawierajac (legalnie) okre$lony zwiazek za granica. Po wtore, catkowite
pomijanie zdarzen prawnych majacych miejsce pod rzadami innego prawa moze
negatywnie rzutowac¢ na wspotpracg z panstwami, o ktorych regulacje chodzi.
Kwestie te zostana rozwinigte w dalszej czgsci rozwazan.

3. Rejestr stanu cywilnego - jego charakter i znaczenie
Na pytanie, jak z polskiej perspektywy postrzegac¢ stan cywilny osob, ktore

zawarty za granica zwiazek nieznany prawu polskiemu, i jakie skutki prawne
przyzna¢ w Polsce takim zwigzkom, nie ma prostej odpowiedzi. Kwestia wyma-

zwiazku, dokonuja P. Knut, A. Kwasniewska oraz J. Lendzion w publikacji wydanej przez
Kampanig Przeciwko Homofobii, Zwigzki 0sob tej samej ptci w Europie, Warszawa 2015, http://
www.kph.org.pl/publikacje/KPH_Przewodnik.pdf; stan na 25.01.2017 r.

Nie budzi watpliwosci, ze zagraniczny akt (heteroseksualnego) matzenstwa co do zasady moze
by¢ przeniesiony do polskiego rejestru w drodze tzw. transkrypcji (art. 104 i n. p.a.s.c.). Na
temat mozliwosci transkrypcji dokumentéw stanu cywilnego dotyczacych zwiazkow nieznanych
prawu polskiemu zob. pkt 4.1 ponizej.
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galaby poglebionej analizy w kontekscie poszczegdlnych regulacji prawa pol-
skiego, odnoszacych sig (potencjalnie) do okreslonego zwiazku. Na taka analize
brak tu miejsca. Przedmiotem dalszych wywodow bedzie proba odpowiedzi na
pozornie mniej ktopotliwe pytanie i przesadzenie, czy w polskim rejestrze stanu
cywilnego mogtaby si¢ pojawic¢ sama cho¢by informacja o obcym malzenstwie
jednoptciowym lub zwiazku partnerskim.

Juz w tym miejscu nalezy powiedzie¢, ze, w przekonaniu autora, wszelkie
typy relacji rodzinnoprawnych, wpltywajace — zgodnie z prawem dla nich wtasci-
wym — na stan cywilny jednostki objetej polskim systemem rejestracji, powinny
by¢ w tym systemie nalezycie odnotowane. Nie ma przy tym znaczenia, czy sa
to konstrukcje znane prawu polskiemu, czy tez nie. Dalsze szczegdélowe wywo-
dy beda poswigcone uzasadnieniu tego stanowiska i ustaleniu — w kontekscie
obowiazujacych w Polsce przepisow — w jaki sposob odpowiednie informacje
powinny trafi¢ do rejestru stanu cywilnego.

Przygotowujac grunt do dalszej dyskusji, nalezy jeszcze dokona¢ kilku uwag
porzadkujacych, dotyczacych samej rejestracji stanu cywilnego. W Polsce od
dnia 1 marca 2015 r. problematyke t¢ reguluje ustawa z 28 listopada 2014 r. — Pra-
wo o aktach stanu cywilnego, ktora zastapita poprzedni akt prawny o tej samej
nazwie, pochodzacy z 29 wrzesnia 1986 r.'® Na mocy nowej ustawy rejestracja
stanu cywilnego dokonuje si¢ w sposob nowoczesny. Zostat utworzony ogolnokra-
jowy rejestr stanu cywilnego, prowadzony w systemie teleinformatycznym'”. To
w nim sa odnotowywane — w formie aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu — naj-
wazniejsze zdarzenia wplywajace na stan cywilny jednostki. Centralnej rejestracji
podlegaja przede wszystkim zdarzenia majace miejsce po wejsciu w zycie ustawy
z 2014 1. Z czasem jednak nowy rejestr ma catkowicie zastapi¢ dotychczasowy
system papierowych ksiag stanu cywilnego. Zgodnie bowiem z przepisami
przejsciowymi, akty stanu cywilnego sporzadzone na podstawie wczesniejszych
regulacji maja by¢ konsekwentnie przenoszone do rejestru elektronicznego'®.

Nowa ustawa po raz pierwszy definiuje tez stan cywilny, wskazujac, ze jest to
»Sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobg, ksztat-
towana przez zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne lub orzeczenia sadow, lub
decyzje organdw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego” (art. 2 ust. 1 p.a.s.c.).
Jak przekonuje przywotana definicja, ustawodawca popart szerokie ujgcie sta-

16 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 1986 r., nr 36,
poz. 180 ze zm.

17" Zob. art. 5 p.a.s.c.

18 Zob. art. 124 in. p.a.s.c.
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nu cywilnego, obejmujac tym pojeciem wszelkie podlegajace rejestracji cechy
indywidualizujace osobg, a zatem zaréwno stan rodzinny (czyli pochodzenie
od okreslonych rodzicow oraz pozostawanie w zwiazku matzenskim), jak i stan
osobisty, w ramach ktorego jednostke charakteryzuja takze imi¢ i nazwisko,
wiek czy pte¢". Tylko jednym z aspektow analizowanego pojgcia jest zatem
stan cywilny rozumiany jako ,,sytuacja osoby w odniesieniu do matzenstwa”. To
ostatnie okreslenie powszechnie funkcjonuje jednak w jezyku potocznym. Co
wigcej, takie uproszczone ujgeie stanu cywilnego pojawia si¢ w kilku przepisach
ustawy z 2014 r.?°, co upowaznia do postugiwania si¢ nim rowniez w ramach
niniejszej wypowiedzi.

Ostatnig kwestia, o ktorej nalezy wspomnie¢ w ramach uwag wstgpnych, jest
zasada niepodzielnosci stanu cywilnego. Jest ona powszechnie przyjmowana na
gruncie kolejnych, obowiazujacych w Polsce regulacji, dotyczacych rejestracji
stanu cywilnego?'. Zasada ta sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze kazdy cztowiek
moze mie¢ w danej chwili tylko jeden stan cywilny (w szerokim rozumieniu
tego stowa), jednakowo okre$lony we wszystkich sferach stosunkow. Przykta-
dowo zatem, mgzczyzna nie moze by¢ uznawany za zonatego tylko w pewnych
sytuacjach lub tylko wobec niektorych osob, podczas gdy w innych relacjach
mialby oficjalnie status osoby stanu wolnego. Podobnie dziecko nie moze by¢
traktowane jako pochodzace z malzenstwa, a jednoczesnie mie¢ ojca na podsta-
wie uznania. Nie mozna tez by¢ uwazanym raz za m¢zczyzng, a innym razem
za kobietg — w zalezno$ci od sytuacji i typu stosunkow.

Zasada niepodzielnosci stanu cywilnego jest jednak formutowana przede
wszystkim w odniesieniu do sytuacji prawnej jednostki w ramach jednego po-
rzadku prawnego. Czy mozna natomiast mowic o jej obowiazywaniu w kontek-
$cie migdzynarodowym? Problem ujawnia si¢ z cala ostro$cia, gdy dochodzi do
zderzenia niekompatybilnych przepisow krajowych, regulujacych poszczegdlne
elementy stanu cywilnego jednostki. Jednym z typowych przyktadow jest wtasnie
ocena pozycji jednostki w odniesieniu do matzenstwa. Z gory trzeba powiedziec,
ze w tym przypadku zasada niepodzielnosci stanu cywilnego moze doznawaé
pewnych wyjatkow. Zdarzenia wplywajace, zgodnie z okreslonym prawem
wewngtrznym, na stan cywilny osoby fizycznej nie zawsze zostang tak samo
potraktowane za granica. Rezultatem takiej sytuacji sa tzw. relacje niezupehe

19 Wigcej na temat pojgcia stanu cywilnego w ustawie z 2014 r., zob. M. Wojewoda, Kilka uwag

o definicji ,, stanu cywilnego” w nowej ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego, Metryka
2014/2,s. 17 in.

20 Zob. art. 29 ust. 2 oraz art. 49 ust. 2 p.a.s.c.

21 Zamiast wielu, zob. M. Wojewoda, Kilka uwag..., s. 30-31 i powotana tam literatura.
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(kulejace), ktore bedac w petni skuteczne w jednym panstwie, w innym zostaja
catkowicie zanegowane albo tez odmawia im si¢ skutecznosci w okreslonym
zakresie. Dla przykladu, rozwdd orzeczony w panstwie X moze nie podlegac
uznaniu w innych panstwach ze wzgledu na okreslone przestanki negatywne,
wynikajace z obcych przepisow. W efekcie ta sama osoba — prawomocnie roz-
wiedziona na jednym terytorium panstwowym, gdzie indziej moze by¢ urzegdowo
traktowana jako pozostajaca w matzenstwie.

Zawarcie za granica zwiazku partnerskiego albo matzenstwa homoseksual-
nego moze wywotywa¢ podobne problemy. W rozwazanej kwestii powinno si¢
jednak konsekwentnie rozdziela¢ dwa niezalezne zagadnienia. Z jednej strony
chodzi o migdzynarodowe uznanie i skuteczno$¢ danej konstrukcji, a z drugiej
0 samg mozliwo$¢ odnotowania okreslonego faktu prawnego w obcym systemie
rejestracyjnym. Kwestionowanie skutecznosci danego zwiazku na okreslonym
terytorium?* nie musi przesadzac o braku potrzeby i mozliwosci jego ujawnienia
w lokalnym rejestrze.

Patrzac z punktu widzenia prawa polskiego, nie ulega watpliwosci, ze zasady
funkcjonowania rejestru stanu cywilnego przewidziane w ustawie z 2014 r. zostaty
uksztattowane z uwzgle¢dnieniem regulacji materialnoprawnych obowiazujacych
w RP. Gtownym zadaniem rejestru jest przy tym prawidtowe oddanie sytuacji
prawnej jednostki przede wszystkim w $wietle przepisow krajowych. Jednak
w przypadku osob objetych juz polskim systemem rejestracyjnym oczywista
wydaje si¢ potrzeba uwzglgdnienia okreslonych zdarzen, majacych miejsce
takze za granica i poddanych prawu obcemu. Prawo o aktach stanu cywilnego
z 2014 r. przewiduje kilka roznych konstrukcji poswigconych rejestracji takich
zagranicznych zdarzen. Polska ustawa wykazuje w tym zakresie zaskakujaca
otwartos$¢, u ktorej zrodet lezy — jak si¢ zdaje — stuszne zalozenie, ze zamknig-
cie si¢ na problemy transgraniczne prowadziloby do sztucznej izolacji systemu

22 Problematyka uznawania w Polsce skutkow zagranicznych zwiazkow partnerskich i matzenstw
jednoptciowych budzi liczne kontrowersje. Wydaje si¢ jednak, ze nie mozna calkowicie za-
negowac skutecznos$ci takich zwiazkéw w Polsce, zwtaszcza gdy chodzi o ich konsekwencje
majatkowe czy skutki zwiazane z dziedziczeniem, por. W. Popioltek, w: M. Pazdan (red.),
System prawa prywatnego, t. 20C: Prawo prywatne migedzynarodowe, Warszawa 2015, s. 58.
Czym innym jest natomiast mozliwos¢ korzystania z okreslonych ulg i przywilejow, jakie prawo
polskie przyznaje osobom pozostajacym w zwiazku matzenskim, ktore — co do zasady — begda
ograniczone do matzonkéw w rozumieniu polskiego kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
W kazdym jednak przypadku potrzebna jest doktadna analiza tresci i celow danej regulacji, aby
ustali¢, czy dotyczy ona wylacznie zwiazkow krajowych, czy takze zagranicznych, por. M.A. Za-
chariasiewicz, Nowa ustawa o prawie prywatnym migdzynarodowym a matzenstwa i zwigzki
0s0b tej samej pici, Prob.P.Pryw.Migdz. 2012/11, s. 97.
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krajowego. W dobie wzmozonych migracji spotecznych, kiedy stosunki osobiste
i rodzinne maja coraz czg¢$ciej charakter migdzynarodowy, a informacje z pol-
skiego rejestru sg — w roznej formie — regularnie wykorzystywane za granica,
izolacja taka nie ma racji bytu.

Pozostaje oczywiscie pytanie, ktore ze zdarzen transgranicznych nalezy bra¢
pod uwagg i w jakim trybie je odnotowywac? O ile nikt nie kwestionuje mozliwosci
ujawnienia w polskim rejestrze heteroseksualnego malzenstwa celebrowanego
np. w Holandii i podlegajacego prawu holenderskiemu, to czy tak samo nalezy
podejs¢ do zawartego w tym panstwie zwiazku partnerskiego lub matzenstwa
homoseksualnego? Trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze w Swietle prawa miejsca doko-
nania czynnosci kazde z wymienionych zdarzen wptywa na stan cywilny uczest-
niczacych w nim osob. Réznica polega na tym, ze tylko pierwsze z nich ma swoj
odpowiednik w polskim prawie rodzinnym. Z gory nalezy jednak powiedzie¢, ze
nie powinno by¢ przeszkod do odnotowania takze pozostatych konstrukcji, mimo
Ze pozostaja one nieznane prawu polskiemu. Informacja o zawartym zwiazku
partnerskim lub jednoptciowym matzenstwie tworzy niewatpliwie pelniejszy
obraz sytuacji prawnej osoby, ktora ten zwiazek zawarla, nie stanowiac przy tym
zagrozenia dla polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego. Ewentualne obawy
sceptykow powinny zosta¢ ztagodzone przez prezentowane ponizej argumenty.

Po pierwsze, pamigtajmy, ze akty stanu cywilnego maja znaczenie jedynie
deklaratywne i ich sporzadzenie nie wywotuje bezposrednich skutkow prawnych.
Umieszczenie okre$lonych informacji w rejestrze stanu cywilnego nie kreuje nowej
sytuacji prawnej. Po drugie, zauwazmy, ze brak jest podstaw, aby obecno$¢ w reje-
strze takich czy innych danych odczytywac jako wyraz poparcia ustawodawcy dla
poszczegolnych konstrukcji normatywnych. Dla przyktadu, wzmianka dodatkowa
o0 orzeczonym przez sad rozwodzie umieszczona w akcie matzenstwa sama przez si¢
nie powoduje rozwiazania matzenstwa®. Nie oznacza ona takze, ze prawo polskie
popiera rozwody. Podobnie zatem, umieszczenie w polskim rejestrze informacji
o zagranicznym zwiazku partnerskim nie oznacza przyznania mu skutku na tery-
torium RP ani tez nie $wiadczy o przychylnosci polskiego ustawodawcy wobec
takich zwiazkow. Jest to jedynie urzedowa informacja o tym, ze zwiazek zostat
zawarty zgodnie z prawem okre§lonego panstwa i ze przynajmniej w panstwie
pochodzenia wywotuje on skutki prawne. Gtéwny walor rejestru stanu cywilnego
polega na tym, ze zawarte w nim informacje maja znaczenie dowodowe. Jak sta-

% Rozwod wynika z konstytutywnego orzeczenia sadowego. Wzmianka o rozwodzie wpisana
bez odpowiedniej podstawy w postaci prawomocnego wyroku sadu sama przez si¢ nie wywota
zadnych skutkow prawnych.
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nowi art. 3 zd. 1 p.a.s.c. ,,akty stanu cywilnego stanowia wytaczny dowod zdarzen
w nich stwierdzonych”. To wlasnie ten przepis przesadza, ze ilekro¢ pojawia si¢
potrzeba oficjalnego wykazania stanu cywilnego jednostki, tylekro¢ niezbedne jest
przedstawienie aktu stanu cywilnego, ktory potwierdzi poszczegolne okolicznoscei.

Skoro zatem — jak powiedziano — rejestr stanu cywilnego i zamieszczane
w nim akty urodzenia, malzenstwa i zgonu maja przede wszystkim znaczenie
dowodowe, to nie ma powodu, by prezentowane tam informacje ograniczac
wylacznie do takich, ktore wynikaja ze zdarzen wywotujacych skutki wedtug
prawa polskiego. Nie nalezy wyklucza¢ umieszczania w polskim rejestrze in-
formacji na temat zagranicznych malzenstw homoseksualnych lub zwiazkow
partnerskich, o ile wedtug prawa dla nich wlasciwego wplywaja na stan cywilny
zainteresowanego. Cho¢ wspomniane zdarzenia wydaja si¢ prima facie obojgtne
z punktu widzenia polskiego systemu prawnego, to z pewnoscia nie sg obojgtne
dla samych zainteresowanych, skoro ich stan cywilny ulegl zmianie wedlug
okreslonego prawa obcego. Przekroczenie granicy panstwowej nie powinno
wptywac na odmienne traktowanie stanu cywilnego tej samej osoby na innym
terytorium. W subiektywnym odczuciu samego zainteresowanego sytuacja taka
bylaby co najmniej niezrozumiata.

Za otwarciem polskiego rejestru na informacje o obcych zwiazkach przema-
wia jednak nie tylko interes jednostki, ale takze interes publiczny. Lekcewazenie
zasady wymagajacej, by sytuacja prawna osoby fizycznej byla w publicznym
rejestrze opisana zawsze w sposob aktualny, uwzgledniajacy réwniez kontekst
migdzynarodowy, moze prowadzi¢ do niebezpieczenstw o szerszym charakterze.
Trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze osoby trzecie — w kraju lub za granica — dzialaja
czgsto w zaufaniu do informacji zawartych w polskim rejestrze. Jesli za$ rejestr
ten nie wspomina o okreslonych zdarzeniach, to mozna poczytywac, ze nie miaty
one miejsca. Prezentacji zwiazanych z tym zagrozen jest poswigcona koncowa
czgs$¢ artykutu. W tym miejscu trzeba natomiast rozwazy¢, jakie konstrukcje
prawne moga by¢ potencjalnie wykorzystane do urzgdowego ujawniania w Polsce
obcych zwiazkéw nieznanych prawu polskiemu.

4. Krajowe konstrukcje normatywne stuzace odnotowaniu
zdarzen zagranicznych

Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. w niespotykanym dotad zakresie
zajmuje si¢ problematyka migdzynarodowa. Niemal caly rozdzial 7 nowe;j
ustawy, zatytutlowany Szczegolny tryb rejestracji stanu cywilnego i obejmujacy
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art. 96—113 p.a.s.c., zostal poswigcony szeroko pojgtym kwestiom zagranicz-
nym?*. Jest to niewatpliwie rezultat sygnalizowanego juz umigdzynarodowienia
wspotczesnych relacji rodzinnych i osobowych.

W kontekscie mozliwosci ujawniania w polskim rejestrze instytucjonal-
nych zwiazkow nieznanych prawu polskiemu szczegdlne znaczenie maja trzy
instytucje. Pierwsza z nich jest transkrypcja zagranicznych dokumentow
stanu cywilnego (art. 104—107 p.a.s.c.), ktora polega na przepisaniu obcego
dokumentu do polskiego rejestru. Wskutek tzw. ,,umiejscowienia” powstaje
krajowy akt stanu cywilnego, bgdacy odwzorowaniem zagranicznego oryginatu.
Po drugie i trzecie natomiast, w gre wchodza konstrukcje, do ktérych odwotuje
si¢ art. 108 p.a.s.c. Przepis ten przewiduje dokonywanie w rejestrze wzmia -
nek dodatkowych oraz przypiskow wceluujawnienia informacji
o zagranicznych zdarzeniach wptywajacych na stan cywilny jednostki. Ponizsze
wywody beda stuzy¢ ustaleniu, ktora z wymienionych przed chwila instytucji
moze by¢ podstawa do odnotowywania matzenstw homoseksualnych oraz
zwiazkow partnerskich w odniesieniu do 0sob objetych juz polskim systemem
rejestracji stanu cywilnego.

4.1. Transkrypcja zagranicznych aktow stanu cywilnego

Gdy chodzi o transkrypcje, to w literaturze mozna spotka¢ stanowisko, zgodnie
z ktérym dopuszczalne 1 wskazane jest przepisanie do polskiego rejestru takze
takiego aktu stanu cywilnego, ktory dokumentuje zawarcie zwiazku nieznanego
polskiemu prawu. Zdaniem M.A. Zachariasiewicz, instytucja transkrypcji jest
dowodem, ze polski ustawodawca §wiadomie otworzyt sie na wszelkie zdarzenia,
w zwiazku z ktérymi za granica sporzadza si¢ akty stanu cywilnego. Transkryp-
cja stanowi swoiste ,,0kno na $wiat”, ktore pozwala na uwzglednienie wszelkiej
roznorodnosci. Przyjmujac taka optyke, Autorka uznaje za mozliwe przepisanie
do polskiego rejestru nie tylko aktu homoseksualnego matzenstwa lub zwiazku

2 W powotanym rozdziale 7 ustawy znalazto si¢ unormowanie takich m.in. kwestii, jak rejestra-
cja zdarzen majacych miejsce na polskim statku morskim lub powietrznym (art. 97 p.a.s.c.),
rejestracja zdarzen zagranicznych, ktore nie zostaly zarejestrowane w panstwie pochodzenia
(art. 99-103 p.a.s.c.), czy odtworzenie zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (art. 109—
—112 p.a.s.c.). Ponadto rozdziat ten obejmuje problematykg transkrypcji aktow sporzadzonych
za granicg (art. 104—107) oraz wzmianek dodatkowych oraz przypiskéw dokonywanych na
podstawie rozstrzygnig¢ organow panstw obcych lub na podstawie zagranicznych dokumentow
(art. 108 p.a.s.c.), o czym wigcej w dalszej czgsci wywodu.
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partnerskiego®, ale takze aktow urodzenia, w ktorych jako rodzice dziecka fi-
guruja osoby tej samej plci®.

Praktyka urzgdoéw stanu cywilnego nie poszta jednak w tym kierunku. Od
poczatku, gdy tylko nowe typy instytucjonalnych zwiazkow pojawity si¢ w Eu-
ropie, w Polsce dominowat poglad o niedopuszczalno$ci umiejscowienia aktow
stanu cywilnego dokumentujacych takie zwiazki. W dyskusjach na ten temat,
podstawowym argumentem przeciwko transkrypcji byt zwykle wzglad na kra-
jowy porzadek publiczny?’. Takze czg$¢ doktryny konsekwentnie sprzeciwia si¢
przepisywaniu takich dokumentow do polskiego rejestru®®. Szczegotowe powody
odmowy transkrypcji mozna jednak ujmowac rozmaicie.

Zauwazmy, ze ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. (podobnie
jak wezesniejsze regulacje z tego zakresu) przewiduje sporzadzanie w Polsce
wylacznie aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu, przy czym tre$¢ tych aktow
jest bezposrednio dostosowana do regulacji polskiego prawa rodzinnego.
Pamigtajac, ze umiejscowienie prowadzi do stworzenia krajowego aktu stanu
cywilnego, ktory jest traktowany jak wszystkie inne polskie akty, trzeba przyjac,
ze przepisanie jest mozliwe tylko wtedy, gdy ztozony do transkrypcji dokument
wykazuje odpowiednig zgodnos¢ z rodzimymi konstrukcjami. W szczegdlnos$ci
nalezy sprawdzi¢, czy akt danego rodzaju moglby powsta¢ w analogicznym
ksztatcie takze w zwyktym trybie rejestracji, dotyczacym zdarzen krajowych.
W przypadku aktow matzenstw homoseksualnych lub zwiazkow partnerskich
odpowiedz jest negatywna. Ich tre$¢ nie podlega akomodacji do systemu pojg¢,
normatywnego ksztattu, a nawet uktadu rubryk przewidzianego przez prawo
polskie dla aktow stanu cywilnego. Raz jeszcze wypada powtorzyc¢, ze — zgodnie
ztrescig art. 2 ust. 3 p.a.s.c. —za akt stanu cywilnego uznajemy wytacznie wpis
o urodzeniu, matzenstwie lub zgonie. Skoro tak, to zawarcie zwiazku partner-
skiego ewidentnie nie miesci si¢ w zadnej z tych kategorii. Podobnie zreszta
wypada ocena malzenstwa jednoptciowego, cho¢ tu wskazany jest dodatkowy
komentarz. Ot6z z catoksztaltu regulacji ustawowej wynika jednoznacznie,

25 Zob. ML.A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa..., s. 94-96.

% Por. M.A. Zachariasiewicz, Zawarcie malzenstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym — ak-
tualne problemy, opinia przygotowana dla Rzecznika Praw Obywatelskich, sierpien 2014,
niepubl., s. 19-20.

27 Zob. np. T. Brzozka, Zwiqzki partnerskie, Technika i USC 2002/3, s. 11.

% Gdy chodzi o wypowiedzi pod rzadami ustawy z 1986 r. zob. M. Wojewoda, Transkrypcja aktu
stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq, Kwartalnik Prawa Prywatnego [dalej: KPP] 2009/4,
s. 1111 i n., natomiast w aktualnym stanie prawnym autor prezentowat swe stanowisko m.in.
w artykule Zaswiadczenie o stanie cywilnym a matzenstwa jednopiciowe i zwigzki partnerskie
zawierane za granicq, KPP 2015/3,s. 712 i n.
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ze polskim aktem stanu cywilnego moze by¢ objgte tylko matzenstwo hetero-
seksualne, o ktorym stanowi art. 1 k.r.o. i art. 18 Konstytucji RP. Wniosek ten
potwierdzaja m.in. wzory odpisow aktu malzenstwa przewidziane w przepisach
wykonawczych. Jak si¢ okazuje, rubryki po§wigcone matzonkom odnosza si¢
zawsze do mgzczyzny i kobiety®. Nie da si¢ zatem sporzadzi¢ polskiego aktu
malzenstwa na podstawie zagranicznego dokumentu, w ktérym osoby zawiera-
jace zwiazek sa tej samej pici. Nie chodzi przy tym jedynie o brak techniczne;j
odpowiednio$ci dokumentdw. Jak mozna obrazowo powiedzie¢, przepisanie do
polskiego rejestru aktow stanu cywilnego nieodpowiadajacych podstawowym
zatozeniom polskiej ustawy i traktowanie ich na réwni z innymi polskimi aktami
prowadzitoby do ,,rozsadzenia od wewnatrz” krajowego systemu rejestracji.

Z tych wszystkich wzgledow, jezeli do transkrypcji przedstawiono dokument
obejmujacy zwiazek partnerski lub malzefistwo jednoptciowe, kierownik USC
powinien odméwic jego umiejscowienia na podstawie art. 107 pkt 1 in fine p.a.s.c.
Wiasnie ten przepis odnosi si¢ do sytuacji, gdy zagraniczny dokument potwierdza
zdarzenie inne niz urodzenie, zgon lub malzenstwo (w rozumieniu prawa pol-
skiego). Dla odmowy transkrypcji nie jest zatem konieczne sigganie do klauzuli
porzadku publicznego, przewidzianej w art. 107 pkt 3 p.a.s.c. Wystarczajacym
powodem negatywnej decyzji kierownika USC bedzie stwierdzenie, ze chodzi
o dokument, ktory nie bedac aktem urodzenia, matzenstwa lub zgonu, nie podlega
umiejscowieniu®’. W podsumowaniu, wykorzystujac wczesniej uzyte pordéwna-
nie, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie transkrypcja jest rzeczywiscie ,,oknem na
$wiat”, ale okno to nie jest otwarte na o$ciez. Do krajowego systemu moga zostac
przepisane tylko takie akty stanu cywilnego, ktore sa w odpowiednim stopniu
kompatybilne z polskim systemem rejestracji.

Dla wzmocnienia przedstawionej argumentacji, na marginesie rozwazan
nalezy doda¢, ze odmowa transkrypcji dokumentu stanu cywilnego sporza-
dzonego za granica nie oznacza catkowitej negacji jego roli, a tym bardziej
podwazania prawdziwos$ci zawartych w nim tre$ci. Nalezy bowiem pamigtac,
ze zagraniczne akty stanu cywilnego korzystaja w Polsce z mocy dowodowe;j
na réwni z aktami krajowymi. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, z poparciem

2 Zob. zatacznikinr 3,4, 13 i 14 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycz-

nia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
(Dz.U. 22015 1., poz. 194).

Podobnie zreszta — mimo braku wyraznego przepisu — pod rzadami ustawy z 1986 r. przyjmo-
wano, ze transkrypcji nie podlega akt rozwodu czy akt matzenstwa czasowego, zob. A. Czaj-
kowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory
dokumentow i pism, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 219-220, pkt 91 12.
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doktryny, konsekwentnie przyjmuje, ze powotywana wyzej zasada wytacznosci
dowodowej aktow stanu cywilnego (art. 3 p.a.s.c.) dotyczy rowniez aktow
sporzadzonych w innych panstwach i to nawet wtedy, gdy nie zostaly one
przepisane do polskiego rejestru. Szczegdlowe uzasadnienie takiego stano-
wiska zawiera uchwatla 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2012 r.
(III CZP 58/12)*'. Rozstrzygnigcie to, cho¢ wydane pod rzadami Prawa o ak-
tach stanu cywilnego z 1986 r., zachowuje petng aktualno$¢ w obecnym stanie
prawnym. Brak tu miejsca na dokladna analizg uchwaty. Wystarczy powiedzie¢,
ze podstawe dla przyjetego w niej pogladu stanowi m.in. art. 1138 k.p.c.,
z ktorego wynika, ze zagraniczne dokumenty urzedowe (a zatem takze akty
stanu cywilnego) maja w Polsce moc dowodowa na réwni z polskimi do-
kumentami urzgdowymi. Cho¢ korzystanie z nich jest w naturalny sposob
bardziej ktopotliwe w porownaniu z aktami polskimi (ze wzgledu na wymog
tlumaczen oraz nieufno$¢ organdéw administracji wobec zagranicznych doku-
mentow), to jednak pozostaje prawnie dopuszczalne. W efekcie, ewentualna
odmowa transkrypcji obcego aktu stanu cywilnego nie stanowi definitywnego
przekreslenia zawartych w nim tre$ci. Na taki akt mozna si¢ bowiem, mimo
wszystko, skutecznie w Polsce powotac??.

4.2. Wzmianki dodatkowe

Przyjmujac, ze zagraniczny dokument stanu cywilnego, potwierdzajacy zawarcie
zwiazku nieznanego prawu polskiemu, nie podlega w Polsce transkrypcji, pozostaje
rozwazy¢, w jakim innym trybie mogltby on stanowi¢ podstawg zamieszczenia
w rejestrze stosownych informacji o stanie cywilnym jednostki. W gre wchodzi
przede wszystkim tzw. wzmianka dodatkowa. Zgodnie z art. 24 ust. 1 p.a.s.c. jest
to ,,wpis wplywajacy na tres¢ lub waznos¢ aktu stanu cywilnego, ktory dotacza si¢
do aktu”. Typowe wzmianki dodatkowe dotycza informacji o rozstrzygnigciach
rzutujacych bezposrednio na stan cywilny jednostki (np. wzmianka o rozwodzie,
przysposobieniu czy zmianie imienia lub nazwiska). Takze zagraniczne orzecze-
nie moze by¢ podstawa wzmianki, o ile podlega ono uznaniu na terytorium RP

Stanowisko Sadu Najwyzszego znalazto uznanie takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, zob. np. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 marca 2014 r., I OSK 2601/12,
LEX nr 1487595.

Wyjatek dotyczy jednak sytuacji, gdy zgodnie z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. transkrypcja jest obliga-
toryjna, a bez niej nie jest mozliwe np. uzyskanie polskiego dokumentu tozsamosci lub nadanie
numeru PESEL.
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(art. 108 ust. 1 p.a.s.c.). Zawarcie za granica zwiazku partnerskiego lub homo-
seksualnego matzenstwa nie miesci si¢ w kategorii ,,rozstrzygnig¢”. Nalezy
jednak pamigta¢, ze w Prawie o aktach stanu cywilnego z 2014 r. wyraznie
przewidziano mozliwo$¢ wpisywania wzmianek takze na podstawie ,,zagranicz-
nych dokumentéw stanu cywilnego [...], niewymagajacych uznania”. Stanowi
o tym art. 24 ust. 2 pkt 5 oraz art. 108 ust. 2 1 3 p.a.s.c. Skoro za$, jak wcze$niej
powiedziano, akty stanu cywilnego sporzadzone za granica (w tym akty mat-
zenstw jednoptciowych lub zwiazkow partnerskich) sa w Polsce dokumentami
urzedowymi (art. 1138 k.p.c.), ktorym w dodatku przystuguje szczegdlna moc
dowodowa (art. 3 p.a.s.c.), to by¢ moze powinny stanowi¢ podstawe dokonywania
wlasnie wzmianek dodatkowych? Trzeba jednak pamigta¢, ze wzmianka stanowi
integralny element aktu stanu cywilnego, a jej tres¢ odnotowuje si¢ w odpisach
aktow?*’. W praktyce zatem ksztattuje ona obraz stanu cywilnego jednostki, jaki jest
przyjmowany i akceptowany przez polskiego ustawodawce. Z tego tez wzglgdu
umieszczenie wzmianki o zagranicznym zwigzku partnerskim lub matzenstwie
jednopitciowym nie wydaje sig¢ wtasciwe. Stanowitoby to zbyt daleko idaca inge-
rencj¢ w krajowy system rejestracji stanu cywilnego, dajac jednocze$nie pozor
swoistej ,,nostryfikacji” zagranicznej konstrukcji objgtej wzmianka.

4.3. Przypiski

Ostatni mechanizm, ktorego zastosowanie nalezy rozwazy¢, to umieszczenie
w krajowym rejestrze przypisku o zawarciu okre§lonego zwiazku, nieznanego
prawu polskiemu. Zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c. przypisek obejmuje ,,informacje
o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz informacje
wplywajace na jej stan cywilny”. Co przy tym istotne, a co wprost wynika z po-
wotanego przepisu, informacja wprowadzana do rejestru w formie przypisku
jest zamieszczana przy akcie stanu cywilnego, a nie w nim samym. Dodatkowo
nalezy pamigtac, ze tre$ci przypiskdw nie ujawnia si¢ w odpisach aktow stanu
cywilnego (czy to skroconych, czy zupetnych). Rola przypiskoéw jest zatem
znacznie skromniejsza niz ma to miejsce w przypadku wczesniej analizowanych
konstrukcji. W tym przypadku informacja o okreslonych zdarzeniach pojawia sig
w rejestrze w sposob bardziej dyskretny i mniej ,,inwazyjny”.

Wydaje sig, ze to wlasnie przypisek jest najbardziej wlasciwym sposobem
odnotowania w rejestrze stanu cywilnego informacji o zawartym za granica
zwiazku partnerskim lub matzenstwie jednoplciowym. Zwiazki te sg najczesciej

3 Zob. art. 44 ust. 21 3 p.as.c.
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potwierdzane odpowiednim aktem stanu cywilnego. Wpisuje si¢ to w dyspozycje
art. 25 ust. 1 p.a.s.c., ktory przewiduje zamieszczanie informacji o innych aktach
wlasnie w formie przypisku. Jednoczesnie nalezy dostrzec, ze w rozwazanej
sytuacji wystepowac bedzie niezalezna podstawa do zamieszczenia przypisku,
przewidziana w analizowanym przepisie, zwiazana z faktem, ze zawarcie okre-
Slonego zwiazku wptywa na stan cywilny jednostki*. Nie ma przy tym
powodow, aby dyspozycje art. 25 ust. 1 p.a.s.c. ogranicza¢ do polskich aktow
stanu cywilnego oraz zdarzen, ktore prowadza do zmiany stanu cywilnego tyl-
ko wedtug prawa polskiego. Zauwazmy, ze przypisek o zagranicznym zwiazku
nieznanym w Polsce nie stanowi zagrozenia dla krajowego systemu rejestracji.
Jak powiedziano, przypiski sa zamieszczane poza aktem stanu cywilnego, przez
co nie ingeruja w jego tres¢. W ten sposob unika si¢ sygnalizowanych wczesniej
napig¢ polegajacych na zderzeniu nieznanych lokalnie konstrukcji z budowa
i trescig sporzadzanych w Polsce aktow. Przypiskom trudno tez przypisywac
walor ,,nostryfikacji” zagranicznych konstrukcji, skoro ich tre§¢ pozostaje w re-
jestrze bez odbicia w wydawanych urzedowo odpisach aktow stanu cywilnego.
Z drugiej jednak strony — jak begdzie jeszcze o tym mowa — przypisek stanowi
wazne zrodlo informacji o sytuacji osoby fizycznej, sygnalizujac, ze w ujgciu
migdzynarodowym istnieja dodatkowe okolicznos$ci natury osobistej dotyczace
tej osoby.

Przypiskami zajmuje si¢ jednak nie tylko art. 25 p.a.s.c. O tym, ze podstawa
ich zamieszczania moga by¢ zagraniczne dokumenty, niewymagajace uznania
oraz odpisy obcych aktéw stanu cywilnego, przekazane do polskiego urzedu
w wykonaniu umowy migdzynarodowej stanowi expressis verbis powolywany
juz art. 108 ust. 2 1 3 p.a.s.c. W tym kontekscie trzeba jednak pamigtac, ze zgod-
nie z art. 108 ust. 2 p.a.s.c. przypisek na podstawie zagranicznego dokumentu,
niewymagajacego uznania moze by¢ zamieszczony, jezeli nie jest to sprzeczne
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Po-
wolany przepis zawiera tzw. klauzulg porzadku publicznego. Wtasnie na taka
klauzulg¢ powotal si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 czerw-
ca 2013 r.**, podtrzymujac negatywna decyzje kierownika USC, ktoéry odmowit
zamieszczenia przypisku na podstawie dokumentu potwierdzajacego zawarcie

3 Okolicznos¢ t¢ nalezy naturalnie sprawdzi¢ w $wietle wlasciwego prawa obcego, gdyz moga

si¢ tu pojawic¢ pewne wyjatki. Dotycza one niektorych typéw zwiazkow partnerskich. Przykta-
dem jest powotywany wyzej francuski PACS, ktory w zasadzie nie wptywa na zmiang stanu
cywilnego jednostki, a zatem brak jest podstaw, by informacjg o nim obejmowac przypiskiem
i umieszcza¢ w polskim rejestrze stanu cywilnego.

35 Sygn. akt IT OSK 475/12, LEX nr 1559780.
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w Szkocji zwiazku partnerskiego. Co ciekawe, orzeczenie zapadto pod rzadami
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r., ktéra nie zawierata przepisu
bedacego odpowiednikiem art. art. 108 ust. 2 p.a.s.c.’® Tym bardziej jednak
zasadno$¢ rozstrzygnigeia warto rozwazy¢ w swietle obecnej ustawy, w ktorej
klauzula ordre public pojawia sig kilkakrotnie’”, w tym réwniez w odniesieniu
do przypiskow. W cytowanej sprawie sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej dopatrzyt si¢ NSA, miala
wynika¢ z faktu, ze w prawie polskim zwiazki partnerskie nie sg znane. Z taka
argumentacja trudno si¢ jednak zgodzi¢. Catkowicie pomija ona rolg i charakter
przypiskow, a przy tym nie uwzglednia funkcji systemu rejestracji stanu cywil-
nego. Zdaniem autora, zamieszczenie przypisku o zwiazku nieznanym prawu
polskiemu nie moze by¢ nigdy postrzegane w kategoriach zagrozenia krajowego
ordre public*®. Paradoksalnie, kluczowe argumenty w tym zakresie przywotat
w uzasadnieniu wyroku sam Naczelny Sad Administracyjny, stusznie wywodzac,
ze wpisy w ksiggach stanu cywilnego nie wywotuja zadnych konsekwencji mate-
rialnoprawnych i nie maja charakteru konstytutywnego, ale czysto ewidencyjny.
W tym $wietle — skoro przypisek nie wywotuje skutkow prawnych — trudno
zrozumie¢, na czym ma polegac obraza prawa polskiego zwiazana z jego za-
mieszczeniem w rejestrze. Racjonalna wydaje si¢ raczej konstatacja, ze system
rejestracyjny stuzacy ujawnieniu aktualnej sytuacji osobistej osoby fizycznej nie
moze si¢ ogranicza¢ do konstrukcji czysto krajowych, ale powinien informowac
takze o r6znych instytucjonalnych zwiazkach zawartych za granica, jezeli wedlug
prawa dla nich wlasciwego wplywaja na stan cywilny zainteresowanego. Nie
ma tu sprzecznosci z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego.
Przeciwnie, wydaje sig, ze takze krajowy ordre public wymaga, aby rejestr stanu
cywilnego zawierat mozliwie petna i aktualng informacjg o stanie cywilnym da-
nej osoby, nawet jezeli niektore zdarzenia wptywajace na ten stan nie sg znane
w polskim prawie wewngtrznym.

Podsumowujac obecna czgs¢ rozwazan, nalezy przyja¢ wniosek, ze brak
jest normatywnych przeszkod, aby informacja o zwiazkach partnerskich Iub

3 Tnaczej niz obecnie obowiazujaca ustawa, Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r. w ogdle

nie postugiwato si¢ klauzula porzadku publicznego. Mozna si¢ jednak zgodzi¢, ze konstrukcja
tego rodzaju jest domyslnie wpisana we wszystkie krajowe regulacje i wprawdzie stanowi me-
chanizm wyjatkowy, to jednak niezbgdny z punktu widzenia ochrony krajowego ordre public.
37 Zob. art. 103, art. 107 pkt 3, art. 108 ust. 2 oraz art. 112 p.a.s.c.
¥ Inaczej J. Gajda, Klauzula porzqdku publicznego w prawie o aktach stanu cywilnego z 29 wrze-
Snia 1986 r. oraz z 28 listopada 2014 r., Administracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka 2015/4,
s. 37.
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matzenstwach jednoptciowych pojawita si¢ w polskim rejestrze stanu cywilnego.
Konstrukcja, ktora powinna by¢ w tym celu zastosowana, jest przypisek zamiesz-
czany obok aktu urodzenia osoby zawierajacej dany zwiazek™.

5. Powody odnotowywania zwigzkdw nieznanych prawu polskiemu

Ustalenie prawnej mozliwo$ci zamieszczania w rejestrze stanu cywilnego przy-
piskéw o zagranicznych zwiazkach nieznanych prawu polskiemu nie konczy
obecnych wywodow. Nalezy powroci¢ do pytania o funkcje takich przypiskow.
Czy istnieje rzeczywista potrzeba ich dokonywania?

Potrzeba ta wynika z co najmniej dwoch sygnalizowanych juz wezesniej po-
wodow. Po pierwsze chodzi o stuszny interes jednostki. Osoba obj¢ta publicznym
rejestrem stanu cywilnego ma prawo oczekiwacé, aby w rejestrze znajdowala sie
prawdziwa i aktualna informacja, uwzgledniajaca takze zdarzenia zagraniczne
dotyczace tej osoby. Z punktu widzenia zainteresowanego zaskakujaco musi
brzmie¢ teza, ze z chwilg przekroczenia granicy zmienia si¢ jego stan cywilny.
I cho¢ mozna sobie wyobrazi¢ lokalne ograniczenia, zwiazane z brakiem od-
powiedniosci pewnych konstrukcji prawnych i niemoznos$cia ich odnotowania
w okreslony sposob (stad np. wytaczenie w Polsce transkrypcji niektérych za-
granicznych aktow), to w zadnym razie nie powinno si¢ definitywnie odmawiac
ujawniania w rejestrze zdarzen, ktoére w innych panstwach bezposrednio wptywaja
na stan cywilny zainteresowanego.

Po wtére, co nie mniej wazne, w rozwazanej tu kwestii nalezy uwzglednic
interes publiczny. Zamknigcie oczu na zagraniczne malzenstwa jednoplciowe oraz
zwiazki partnerskie moze powodowaé nieoczekiwane zagrozenia. Moze si¢ oka-
zac, ze polski system rejestracji zostanie wykorzystany, aby na terenie RP lub za
granica podmiot pozostajacy w danym zwiazku §wiadomie przedstawiat si¢ jako
osoba stanu wolnego. Jezeli krajowy rejestr stanu cywilnego i wydawane z niego
odpisy i zaswiadczenia beda wskazywaty na stan bezzenny zainteresowanego, to
istnieje realne ryzyko chociazby migdzynarodowej bigamii. Moze tez dochodzi¢
do naduzy¢ w innych sferach, tam gdzie pozostawanie (lub nie) w okreslonym

3 Koncepcja zaktadajaca umieszczanie w polskim systemie rejestracji przypiskow o zagranicznych
zwiazkach nieznanych prawu polskiemu byla sygnalizowana takze pod rzadami Prawa o aktach
stanu cywilnego z 1986 r., zob. M. Pilich, Opinia prawna w sprawie konstytucyjnosci ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne migedzynarodowe (druk senacki nr 1111), w: Opinie
prawne o ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2011,
s. 15, pkt XIV.
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instytucjonalnym zwiazku ma decydujace znaczenie dla uzyskania okre$lonych
$wiadczen, ulg lub przywilejow. Zapobiezenie powotanym naduzyciom i zapew-
nienie ochrony innym uczestnikom obrotu w kraju i za granica bgdzie mozliwe
tylko wtedy, jezeli rejestr stanu cywilnego bedzie zawieral mozliwie pelng
informacjg¢ o sytuacji osobistej zainteresowanego, z uwzglednieniem zdarzen
zagranicznych. Zrodtem tych informacji moga byé m.in. przypiski.

Zasygnalizowane przed chwilg kwestie nabieraja szczegdlnej ostrosci w kon-
teks$cie dwoch dokumentow wydawanych z polskiego rejestru stanu cywilnego.
Chodzi o zaswiadczenie o stanie cywilnym (art. 49 p.a.s.c.) oraz zaswiadcze-
nie potwierdzajace moznos¢ zawarcia matzenstwa wedtug prawa polskiego
(art. 83 p.a.s.c.). W pierwszym przypadku przypisek o zagranicznym zwiazku
powinien wptywac na tre$¢ dokumentu, w drugim natomiast moze decydowac
o odmowie wydania za$wiadczenia. Jak bgdzie o tym mowa, oba wskazane
dokumenty maja znaczenie przede wszystkim w relacjach migdzynarodowych.
Przedtem jednak parg stow komentarza wypada poswigci¢ znaczeniu przypiskow
w kontekscie krajowym.

5.1. Informacja o zwigzkach nieznanych prawu polskiemu w stosunkach krajowych

Wiedza kierownika USC o tym, ze dana osoba pozostaje w zawartym za granica
jednoptciowym zwiazku matzenskim lub zwiazku partnerskim nakazuje zmierzy¢
si¢ z pytaniem, czy osoba ta ma mozno$¢ zawarcia w Polsce kolejnego malzen-
stwa, podlegajacego przepisom kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W systemach
prawnych przyjmujacych zasad¢ monogamii, zmiana stanu cywilnego zwiazana
z zawarciem okreslonego zwiazku oznacza, ze jak dtugo zwiazek ten pozostaje
w mocy, tak dlugo matzonkowie (partnerzy) nie maja mozliwosci nawiazania
innej instytucjonalnej relacji o analogicznych cechach. Chodzi o klasyczny
zakaz bigamii. Czy jednak zakaz ten jest aktualny w Polsce takze wtedy, gdy
wynika z systemu wilasciwego dla nieznanej w Polsce konstrukeji rodzinne;j?
Nasz kodeks rodzinny i opiekunczy przeszkodg istniejacego wezta matzenskiego
reguluje w art. 13 §1, ktory stanowi ze ,,nie moze zawrze¢ malzenstwa, kto juz
pozostaje w zwiazku matzenskim”. Sformutowanie ,,zwigzek matzenski” uzyte
w cytowanym przepisie obejmuje niewatpliwie zwiazek mezczyzny i kobiety,
o ktorym jest mowa w art. 1 k.r.o. Co natomiast z matzenstwem osob tej same;j
plci lub zwiazkiem partnerskim? Czy rzeczywiscie nalezy przyjac, ze osoba,
ktora zawarta taki zwiazek za granica, w Polsce ma by¢ traktowana jako osoba
stanu wolnego?
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Zdaniem autora odpowiedz musi by¢ negatywna. Takze w tym przypadku
aktualny pozostaje zakaz bigamii. Gdy chodzi za$ o jego szczegdtowa podstawe
prawna, to w pelni uzasadniona wydaje si¢ analogia legis. Osoba, ktora zawarla
za granica zinstytucjonalizowany zwiazek wywotujacy skutki analogiczne (lub
tozsame) do malzenstwa w rozumieniu prawa polskiego, nie powinna mie¢ moz-
liwosci zawarcia nowego zwiazku w zadnym z panstw, w ktoérych obowiazuje
zasada monogamii, w tym réwniez w Polsce. Przemawia za tym powszechnie
akceptowane zatozenie rownosci systemow prawnych*. Brak w prawie polskim
odpowiednio wyraznego przepisu w tym wzgledzie oznacza luk¢ prawna, ktora
nalezy wypehi¢ na zasadzie analogii. Dostrzegajac fundamentalne réznice migdzy
malzenstwem heteroseksualnym w rozumieniu prawa polskiego a innymi insty-
tucjonalnymi relacjami (zwtaszcza jednoptciowymi) wystgpujacymi w obcych
systemach prawnych, nalezy jednocze$nie zada¢ pytanie, czy mozliwe jest, by
zamiarem polskiego ustawodawcy byto przyzwolenie na zawarcie przez osobg
pozostajaca w takim zwiazku kolejnego, tym razem ,,tradycyjnego” matzenstwa
w Polsce. W przekonaniu autora, naszemu prawodawcy nie mozna przypisaé
takiej woli. Nalezy pamigtac, ze brzmienie art. 13 §1 k.r.o. zostato ustalone przy
uchwaleniu kodeksu rodzinnego i opiekunczego w 1964 r. Nikt nie przewidywat
wowczas, ze 50 lat pozniej w wielu panstwach Europy beda legalnie funkcjonowac
zupehie nowe relacje rodzinnoprawne. W konsekwencji wydaje sig, ze w peni
uzasadnione jest rozciagnigeie zakazu bigamii przewidzianego w art. 13 §1 k.r.o.
na przypadki pozostawania w zwiazkach nieznanych prawu polskiemu, jezeli
prawo wiasciwe dla tych zwiazkéw zakaz taki wprowadza*!.

Dopuszczalnos$ci postulowanego tu rozumowania per analogiam w odniesie-
niu do przeszkody bigamii nie przekresla kategoryczne brzmienie art. 17 k.r.o.,
ktory stanowi, ze malzenstwo moze by¢ uniewaznione tylko z przyczyn wyraznie
przewidzianych w dziale I tytutu [ kodeksu rodzinnego i opiekunczego, na ktory
skladaja sig¢ art. 10-16 k.r.o. W dziale tym skutkami bigamii zajmuje sig art. 13
§2 k.r.o., ktory przewiduje mozliwos¢ uniewaznienia matzenstwa bigamicznego.

40 Tak K. Piasecki, Prawo matlzenskie, Warszawa 2011, s. 71.

4 Analogii nie zastosujemy tez naturalnie, gdy chodzi o regulacje prawnokarne. W razie zawar-
cia w Polsce matzenstwa przez osobg pozostajaca za granica w innym zwiazku (nieznanym
prawu polskiemu) art. 206 polskiego kodeksu karnego (przestgpstwo bigamii) nie moze by¢
stosowany. Gwarancyjna funkcja prawa karnego przesadza o tym, ze ,,pozostawanie w zwiazku
matzenskim”, o ktorym stanowi powotany przepis, musi by¢ rozumiane $cisle, to jest zgodnie
z przepisami polskiego prawa rodzinnego, por. M. Mozgawa, A. Saj, Prawnokarne aspekty
bigamii (rozwazania dogmatyczne i uwagi kryminologiczne), w: M. Mozgawa (red.), Bigamia,
Warszawa 2011, s. 92.
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Nalezy si¢ zgodzi¢, ze w odniesieniu do podstaw uniewaznienia matzenstwa,
ktore zawarto w Polsce bez rozwiazania poprzedniego (zagranicznego) zwiazku,
rzeczywiscie nie ma miejsca na analogi¢. Regulacja zawarta w art. 17 w zwiazku
z art. 13 §2 k.r.o. ma charakter restryktywny i zgodnie z utrwalonymi zasadami
wyktadni musi by¢ interpretowana $cisle. Desygnatem pojgcia ,,poprzednio
zawarty zwiazek matzenski” uzytego w art. 13 §2 k.r.o. moze by¢ zatem tylko
heteroseksualne matzenstwo uznane w prawie polskim.

Artykut 17 k.r.o. dotyczy jednak wylacznie kwestii uniewaznienia na-
stgpczo zawartego matzenstwa. Jego dyspozycja nie obejmuje natomiast etapu
przed zawarciem zwiazku. Stad konkluzja, ze art. 17 k.r.o. nie stoi na przeszko-
dzie dla wykorzystania analogii w odniesieniu do art. 13 §1 k.r.o. W efekcie,
przeszkoda bigamii przewidziana w ostatnio powotanym przepisie moze i po-
winna znalez¢ analogiczne zastosowanie do zawartych za granica zwiazkow
partnerskich i malzenstw jednoptciowych. Przeszkoda ta ma pemié¢ funkcjg
prewencyjna, uniemozliwiajac zawarcie w Polsce kolejnego zwiazku przez osobg,
ktora obiektywnie nie jest stanu wolnego. Uzyskawszy wiedzg o pozostawaniu
jednego z nupturientdéw w zawartym wczesniej zwiazku, ktoéry — cho¢ nieznany
prawu polskiemu — w panstwie ,,pochodzenia” pociaga za soba zakaz bigamii,
kierownik USC powinien odmowi¢ przyjgcia oswiadczen o wstapieniu w zwia-
zek malzenski lub zwrocic si¢ do sadu o rozstrzygnigcie powstalych watpliwos$ci
(art. 5 k.r.0.). Dla porzadku dodajmy, ze wiedza kierownika USC moze pochodzi¢
nie tylko z tresci przypisku, ale takze bezposrednio od zainteresowanych. W kaz-
dym bowiem przypadku zawierania malzenstwa w Polsce nupturienci sktadaja
zapewnienie o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie zwiazku*. To przy
tej okazji powinno pojawic si¢ pytanie o wczesniejsze zmiany stanu cywilnego,
w tym takze takie, ktore miaty miejsce za granica®.

Zauwazmy, ze przyjeta tu koncepcja pozwala nie tylko zapobiec migdzyna-
rodowej bigamii, ale chroni takze lokalny porzadek prawny, jak rowniez interesy
0s0b, ktore — czgsto nieswiadomie — mogtyby zawrze¢ w Polsce malzenstwo
z osoba pozostajaca juz w zagranicznym zwiazku.

42 Zob. art. art. 76 ust. 1 p.a.s.c. oraz art. 79 ust. 1 pkt 1 p.a.s.c.

# Kwestia ma szczegdlne znaczenie w przypadku obywateli polskich, ktorzy — inaczej niz cu-
dzoziemcy — nie sktadaja kierownikowi USC specjalnego zaswiadczenia potwierdzajacego
mozno$¢ zawarcia malzenstwa wedlug prawa ojczystego (por. art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.
w zw. z art. 48 p.p.m.), a jedynie powotane wczesniej zapewnienie o braku przeszkod do
zawarcia malzenstwa.
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5.2. Miedzynarodowe znaczenie przypiskéw o zwigzkach nieznanych
prawu polskiemu

Waskie rozumienie krajowego zakazu bigamii, odrzucajace mozliwos¢ stosowania
art. 13 §1 k.r.o. na zasadzie analogii oznaczaloby przyzwolenie na zawieranie
w Polsce zwiazkow, ktore z punktu widzenia innych porzadkow prawnych sa
jednoznacznie traktowane jako bigamiczne. Zwykle nie chodzi przy tym o eg-
zotyczne systemy prawne, funkcjonujace w odlegtych kulturach lub na dalekich
kontynentach. Najczgsciej w gre bedzie wchodzi¢ bigamia przewidziana prze-
pisami ktorego$ z panstw Unii Europejskiej, z ktorymi pozostajemy w bliskich
relacjach. Zauwazmy dodatkowo, ze nowy zwiazek zawierany w Polsce bgdzie
uderzat nie tylko w przepisy obcego prawa rodzinnego, ale zazwyczaj takze
w zakazy prawnokarne, prowadzac do popetienia przestgpstwa bigamii wedlug
prawa obcego. Sytuacjg taka trudno pogodzi¢ z wymogami harmonijnej wspot-
pracy migdzynarodowe;.

Podtrzymujac zatem stanowisko dotyczace szerokiego rozumienia zakazu
bigamii w polskim prawie rodzinnym, podkre$lmy raz jeszcze, ze wazna rolg we
wlasciwym podej$ciu do rozwazanych tu problemow moga wypetni¢ umieszczane
w polskim rejestrze przypiski o zagranicznych zwiazkach. Wiedza kierownika
USC o zmianie stanu cywilnego, ktory nastapit za granica, powinna chroni¢ nie
tylko przed zawieraniem bigamicznych zwiazkéw w Polsce, ale takze w innych
panstwach. Przesledzmy to na dwoch przyktadach.

Po pierwsze zatem, osobie, ktora zmienita stan cywilny za granica, nie po-
winno zosta¢ wydane zaswiadczenie o mozno$ci zawarcia malzenstwa, o ktorym
stanowi art. 83 p.a.s.c. O za§wiadczenie takie moga sig ubiegac obywatele polscy
i cudzoziemcy, ktorzy wedlug polskich norm kolizyjnych podlegaja prawu pol-
skiemu, a chca zawrze¢ zwiazek w innym panstwie*. Jest ono waznym dowodem,
wymaganym w procedurach przedslubnych wielu panstw, potwierdzajacym, ze
okreslona osoba zgodnie z prawem polskim moze zawrze¢ malzenstwo. Prze-
ciwko wydaniu zaswiadczenia z art. 83 p.a.s.c. ponownie przemawia stosowany
przez analogig art. 13 §1 k.r.o. To wlasnie zakaz bigamii przesadza o tym, ze
takze w tym szczegdlnym przypadku, gdy chodzi o wezesniej zawarty zwiazek
nieznany prawu polskiemu, osoba zainteresowana nie posiada mozno$ci zawarcia
malzenstwa wedtug naszego prawa. Skoro, jak wyzej wykazano, osoba taka nie
moglaby zawrze¢ matzenstwa w Polsce, to nalezy rowniez odmoéwic jej wydania

4 Wigcej na temat regulacji z art. 83 p.a.s.c., zob. M. Wojewoda, Zaswiadczenie stwierdzajgce,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo — geneza, znaczenie praktyczne oraz
zasady wydawania, Metryka 2015/2,s. 15 in.
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za$wiadczenia, ktorego posiadanie mogloby utatwi¢ zawarcie bigamicznego
zwiazku w innym panstwie®.

Przechodzac do drugiego przyktadu, nalezy powiedzie¢, ze osobie pozosta-
jacej w zagranicznym zwiazku nie mozna odmowi¢ wydania innego dokumentu,
przewidzianego w Prawie o aktach stanu cywilnego, jakim jest zaswiadczenie
o stanie cywilnym. Dokument ten, nieznany poprzedniej ustawie, jest sporzadzany
na podstawie art. 44 w zw. z art. 49 p.a.s.c. Zgodnie z intencjq ustawodawcy ma
on zapewni¢, ,,miarodajne i aktualne udokumentowanie stanu cywilnego osoby,
zaroéwno przed organami krajowymi, jak i zagranicznymi, na uzytek wielu spraw,
m.in. podatkowych, ubezpieczeniowych”. Jak wynika z art. 49 ust. 2 p.a.s.c.,
tres¢ zaswiadczenia obejmuje informacje o imieniu i nazwisku, dacie 1 miejscu
urodzenia, plci, a ponadto zawiera dane na temat rodzicow i — co najwazniej-
sze —informacj¢ o sytuacji osoby w odniesieniu do matzenstwa. Wlasnie
w zwiazku z tym ostatnim elementem, w literaturze podkresla sig, ze za§wiad-
czenie o stanie cywilnym moze shuzy¢ jako dowodd stanu bezzennego, w tym
zwlaszcza przy zatatwianiu za granicq formalno$ci zmierzajacych do zawarcia
matzenstwa homoseksualnego lub zwiazku partnerskiego*. Na potrzeby takich
zwiazkow nie jest mozliwe uzyskanie w Polsce zaswiadczenia z art. 83 p.a.s.c.,
gdyz ten ostatni dokument po$wiadcza jedynie mozno$¢ zawarcia matzenstwa
heteroseksualnego*’. Surogatem takiego dokumentu moze by¢ jednak zaswiad-
czenie o stanie cywilnym.

Wydaje si¢ oczywiste, ze w przypadku osob, ktore w kraju lub za granica
zawarly okreslony zwiazek, o ktorym informacja znalazta si¢ w rejestrze, rubryka
poswigcona ,,sytuacji osoby w odniesieniu do matzenstwa” powinna nalezycie
uwzglednia¢ t¢ okoliczno$¢. Dotyczy to takze zwiazkow nieznanych prawu
polskiemu. W przekonaniu autora, w kazdym takim przypadku w zaswiadcze-
niu powinno si¢ zamieszcza¢ adnotacjg, w jakim zwiazku dana osoba pozostaje
i gdzie on zostat zawarty. W przeciwnym razie — w skrajnym przypadku — ten
sam podmiot mogltby wielokrotnie przedstawia¢ si¢ jako osoba stanu wolnego

4 Naturalnie, odmowa wydania zaswiadczenia z art. 83 p.a.s.c. nie wyeliminuje catkowicie ryzyka

zawarcia zwiazku za granica, gdyz istnieja czgsto procedury pozwalajace na zwolnienie cudzo-
ziemca z obowiazku przedstawiania zaswiadczenia o moznosci zawarcia matzenstwa. W toku
tych procedur mozno$¢ ta powinna by¢ jednak szczegdtowo zbadana na podstawie przepisow
wlasciwego prawa, co pozwala liczy¢, ze informacja o wezesniej zawartym zwiazku wyjdzie
na jaw.

4 Zob. P. Knut, A. Kwasniewska, J. Lendzion, op. cit., s. 9-10.

47 Powody braku mozliwosci otrzymania w takim przypadku zaswiadczenia z art. 83 p.a.s.c.
(poprzednio z art. 71 p.a.s.c. z 1986 r.) szczegdtowo wyjasnia M. Wojewoda, Zaswiadczenie
stwierdzajqgce...,s. 26 i n.
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wedtug prawa polskiego i zawiera¢ kolejne zwiazki nieznane naszemu prawu
w roznych panstwach. Podobnie, z za§wiadczenia o stanie cywilnym nieujaw-
niajacego zawarcia danego zwiazku zainteresowany mogiby korzysta¢ w innych
jeszcze przypadkach, w ktorych istotne znaczenie ma kwestia pozostawania lub
nie w zwiazku matzenskim czy partnerskim.

Podsumowujac, aby polskie zaswiadczenia 0 mozno$ci zawarcia matzenstwa
oraz o stanie cywilnym mogty budzi¢ zaufanie za granica, niezbgdne jest, aby
w sposob catosciowy i aktualny informowaly o stanie cywilnym osoby objetej
polskim systemem rejestracji, z uwzglednieniem zwiazkow nieznanych prawu
polskiemu. Mechanizmem, ktéry moze to zapewnic, jest konsekwentne umiesz-
czanie w polskim rejestrze odpowiednich przypiskow, bedacych zrodlem wiedzy
dla kierownika USC wydajacego stosowne zaswiadczenia.

6. Zrédta informacji o zmianie stanu cywilnego za granica

Na koniec nalezy zada¢ pytanie, skad ma pochodzi¢ informacja o zawarciu zwiazku
partnerskiego lub homoseksualnego matzenstwa, umozliwiajaca zamieszczenie
odpowiedniego przypisku w krajowym rejestrze. Jest tu — jak si¢ wydaje — kilka
mozliwosci. O jednej z nich stanowi wprost art. 108 ust. 3 p.a.s.c. Przewiduje on,
ze podstawa zamieszczenia przypisku moze by¢ odpis zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, przekazany do polskiego urzedu stanu cywilnego w wykonaniu
umowy migdzynarodowej, przewidujacej wzajemna wymiang informacji w za-
kresie stanu cywilnego. W stosunkach migdzynarodowych ciagle brak jednak
powszechnego systemu przekazywania aktow stanu cywilnego migdzy panstwami.
Funkcjonujace w tym zakresie konwencje migdzynarodowe majq ograniczony
zasieg*®. Dlatego tez w wigkszosci przypadkéw potencjalnym zrodtem informacji
o zwiazku zawartym za granicg bedzie sam zainteresowany. Po pierwsze, mozna
sobie wyobrazi¢, ze przedstawi on w polskim urzedzie stanu cywilnego odpowiedni
dokument zagraniczny bezposrednio w celu odnotowania zmiany swej sytuacji

% Wzajemne przesylanie (z urzgdu) aktow stanu cywilnego dotyczacych obywateli drugiej
umawiajacej si¢ strony przewiduja niektére umowy bilateralne podpisane przez Polskg, zob.
np. art. 16 umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.
(Dz.U.z 1994 r., nr 96, poz. 465) oraz art. 16 umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Litewska o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,
pracowniczych i karnych sporzadzonej w Warszawie dnia 26 stycznia 1993 (Dz.U. z 1994 r.,
nr 35, poz. 130).
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osobistej. Zauwazmy, ze nawet w przypadku wyboru niewlasciwej drogi przez
wnioskodawce, ktory bedzie si¢ domagal transkrypcji obcego aktu stanu cywil-
nego, kierownik USC, odmawiajac umiejscowienia, moglby z urzgdu zamiesci¢
przypisek. Po drugie, zdarza sig, ze informacja o zawartym zwiazku jest przeka-
zywana kierownikowi USC przy okazji staran o zmiang nazwiska w trybie ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska®. Obywatele polscy
powotuja si¢ niekiedy na zawarty za granica zwiazek (nieznany prawu polskiemu),
wskazujac go jako wazny powod zmiany nazwiska w rozumieniu art. 4 ustawy.
Jest to droga wykorzystywana do uzgodnienia nazwisk partnerow lub matzonkow,
dzigki ktorej zainteresowany moze si¢ postugiwa¢ nowym nazwiskiem takze
w Polsce. Przedstawienie — przy okazji sktadania wniosku — odpisu aktu stanu
cywilnego lub innego zagranicznego dokumentu potwierdzajacego zmieniony stan
cywilny daje podstawg, aby takze w tym przypadku kierownik USC zamies$cit
z urzgdu przypisek przy akcie urodzenia wnioskodawcy (art. 25 ust. 1 p.a.s.c.).
Dodajmy tez, ze w podobny sposob — czyli przede wszystkim w nastgpstwie
inicjatywy samych zainteresowanych —do polskiego rejestru powinna trafi¢ informa-
cja o ewentualnym rozwigzaniu danego zwiazku. Jest oczywiste, ze dla zachowania
aktualnosci wpisow na temat stanu cywilnego takze te zdarzenia —po ich odpowied-
nim udokumentowaniu — powinny stanowi¢ podstawg zamieszczania przypiskow.

7. Podsumowanie

W ramach podsumowania nalezy raz jeszcze stwierdzi¢, ze polski rejestr stanu
cywilnego moze i powinien zawiera¢ informacje o zagranicznych zwiazkach
partnerskich oraz matzenstwach jednoplciowych, zawieranych przez osoby
objete tym rejestrem. Wlasciwym sposobem uwzgledniania takich informacji
jest zamieszczanie przypiskow na podstawie art. 25 ust. 1 p.a.s.c. w zwiazku
z art. 108 ust. 2 1 3 p.a.s.c. Jak wykazano w ramach wcze$niejszych wywodow,
zaprezentowana koncepcja znajduje odpowiednio silne oparcie w tresci przepi-
sOw, a jej przyjecie uzasadniaja takze argumenty celowosciowe i funkcjonalne.
Akceptacja bronionego tu stanowiska wymaga jednak niewatpliwie pewnej
otwartos$ci w spojrzeniu na problem oraz wyzbycia si¢ nadmiernie asekuracyjne;j
postawy wzgledem obcych konstrukcji rodzinnoprawnych.

Gdy chodzi o kilkakrotnie podkreslana ochronna funkcj¢ przypiskéw, to
dla jej peinej realizacji konieczne jest odpowiednio szerokie rozumienie zakazu

# Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 10.
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bigamii przewidzianego w art. 13 §1 k.r.o. Przepis ten powinien mie¢ zastosowa-
nie — przynajmniej w drodze analogii — takze do 0s6b pozostajacych w zwiazkach
nieodpowiadajacych definicji malzenstwa z art. 1 k.r.o. (ale objetych zakazem
bigamii wedlug prawa obcego, ktoremu dany zwiazek podlega®®). Stanowisko,
zgodnie z ktdrym instytucjonalne relacje nieznane prawu polskiemu stanowia
przeszkode do zawarcia malzenstwa takze z punktu widzenia naszego porzadku
prawnego, sprzyja wspotpracy migdzynarodowej, a przy tym stanowi wazny
krok w kierunku realizacji zasady niepodzielnosci stanu cywilnego w relacjach
transgranicznych.

Przyjecie do wiadomosci, iz funkcjonujemy w skomplikowanym $wiecie
roéznorodnych konstrukcji rodzinnoprawnych oraz otwarcie oczu na réozne kon-
strukcje funkcjonujace w innych panstwach samo przez sig nie oznacza rezygnacji
z tradycyjnych wartos$ci, na ktorych jest oparte polskie prawo rodzinne. Strze-
gac swej suwerennos$ci legislacyjnej 1 broniac istniejacego status quo odnosnie
do krajowej definicji malzenistwa, rozumianego jako monogamiczny zwiazek
mezcezyzny 1 kobiety, nie mozna negowac faktu, ze w Europie bez granic polski
obywatel stosunkowo latwo korzysta z odmiennych rozwiazan, oferowanych
przez systemy innych panstw. Sam fakt wyboru instytucjonalnej formy zwiazku
nieznanej prawu polskiemu nie moze by¢ powodem, aby kwestionowa¢ zmiany
w zakresie stanu cywilnego jednostki i rezygnowac z ich odnotowania w kra-
jowym rejestrze. Rejestr ten ma rolg ewidencyjna (deklaratywna) 1 wprawdzie
musi by¢ zsynchronizowany przede wszystkim z regulacjami prawa polskiego,
to jednak powinien tez uwzglgdnia¢ zdarzenia nast¢pujace za granica.
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zawarcie kolejnego matzenstwa, w: M. Mozgawa (red.), Bigamia, Warszawa 2011, s. 12—-13.
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SAME SEX MARRIAGES AND REGISTERED PARTNERSHIPS
IN THE POLISH REGISTER OF CIVIL STATUS?

(Summary)

Polish family law does not regulate same sex marriages or registered partnerships. Still, a growing
number of persons whose records are kept in the Polish system of civil status registration (predomi-
nantly Polish citizens) enter into such unions abroad. The article is devoted to the presentation of
arguments in favour of including information on same sex marriages and registered partnerships
in the Polish register of civil status. The legal mechanism which, according to the Author, ought



Malzeristwa jednopiciowe i zwiazki partnerskie w Polskim Rejestrze Stanu Cywilnego? 161

to be used in this respect is an annotation that could be made — further to art. 25.1 of the Law on
Civil Status Acts of 2014 — next to the act of birth of the involved persons.

The Author argues also that the ban on bigamy, which can be found in art. 13 §1 of the Polish
Family and Guardianship Code, should be applied by analogy with regard to institutional family
unions not regulated by Polish law, provided that such ban is envisaged by the law that governs
the union in question.

Keywords: registered partnerships; same sex marriages; civil status register; annotations to civil
status acts; ban on bigamy



