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Abstrakt

Motywacja: W literaturze przedmiotu bmkuje oceny efektywnosci pomocy rozwojowej otrzymywanej i é\viadczonqj
przez Indie. Korzysci wynikajace z uzupelnienia istniejacej luki poznawezej byly gléwnym motywem podjecia tematu.
Cel: Celem artykulu jest ocena pomocy rozwojowej, kierowanej do Indii, jako jednego z wschodzacych donatoréw.
Uwzglqdniono rézne a;pekly rozwoju, zwlaszcza w perspeklywie najmniej zamoZnych mieszkaicow panstwa,
Materialy i metody: Wykorzystano analize literatury przedmiotu, analize danych wtérnych, obserwacje uczestnicza-
cq oraz analize wizualng.

‘Wyniki: Na podstawie przegladu literatury oraz wnioskéw z obserwacji mozna wyciagna¢ wniosek o braku skutecz-

nosci oraz efektywnosci pomocy rozwojowej zardwno otrzymywanej, jak i $wiadezonej przez Indie. Ponadto stwier-

azono, ze orzypadexk Ind 1l wskazuje na niezgoc nosé de -lnlC'l POMOCY rozwojowej jako instrumentu prowadzgcego do
1 przypadek Indii wskazuj godnos¢ definicji pomocy jowej jako instrumentu prowadzqcego d

rozwoju panistw-beneficjentéw, a raczej jako srodka tworzenia relacji politycznych i ekonomicznych stuzaeych w g{dw/

nej mierze paristwom donatorom.

Stowa kluczowe: pomoc rozwojowa; Indie; wschodzqcy donatorzy

JEL: I31; 019; N45

L. \Vprowadzenie

Obecnie, pomoc rozwojowa dotyczy wiekszo-
$ci panistw $wiata. Poza wsparciem ptyngcym
z poszczegdlnych panstw, w jej administro-
wanie i finansowanie wlaczaja sie takze or-
ganizacje o multilateralnym
(wielostronnym) takie, jak Bank Swiatowy, czy
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
oraz niezwykle liczna grupa organizacji poza-
rzadowych (Kopiniski, 2011, s. 7). Zaréwno
pojecie pomocy rozwojowej, jak i samego
rozwoju, stwarza wiele probleméw juz na po-

charakterze

ziomie definiowania, a co za tym idzie, takze
interpretacji. Skutkuje to komplikacja w mie-
rzeniu skutecznodci i efektywnosci przekazy-

wanego wsparcia. Motywy udzielania pomocy
rozwojowej sprawiaja, ze wéréd dotychczaso-
wych panstw-biorcow coraz czesciej pojawia
sie inicjatywa bycia donatorem. Powstaje py-
tanie o to, dlaczego spoleczeristwa, ktore bory-
kaja sie z wieloma problemami wynikajacymi
z niedoboru zasobdéw, gotowe s3 nies¢ pomoc
innym potrzebujacym.

Niniejszy artykul oparto na przypadku
Indii, ktore naleza do grupy wschodzacych
donatoréw pomocy rozwojowej. Dzieki ana-
lizie danych oraz obserwacji przeprowadzonej
w stanie Orisa w Indiach, nakreslono sytu-
acje ekonomiczng, polityczng oraz spoleczng
Indii w kontekscie pomocy rozwojowej, za-
réwno otrzymywanej, jak i $wiadczonej przez
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to panistwo. Celem pracy jest ocena tej pomocy
w kontekscie roli, jaka, zgodnie z definicja, po-
winna pelnié.

W sekgji 2. przedstawiono definicje po-
jeé pomocy rozwojowej oraz rozwoju oraz
scharakteryzowano rodzaje przekazywanego
wsparcia. Nastepnie krétko omdéwiono przy-
padek Indii, zaréwno jako wschodzacego
donatora, jak i beneficjenta pomocy rozwo-
jowej. Wskazano istotne aspekty historyczne,
polityczne i ekonomiczne, ktérych efektem
jest obecna sytuacja Indii, zaréwno na arenie
miedzynarodowej, jak i w perspektywie regio-
nalnej i lokalnej paristwa. W sekcji 3. zapre-
zentowano zastosowane metody badawcze.
W sekgji 4. zawarto wyniki z przeprowadzo-
nej analizy, natomiast w sekcji 5. podsumo-
wano omawiane zagadnienia.

2. Przeglad literatury

2.1. Definicja pomocy rozwojowej i rozwoju

W literaturze przedmiotu istnieje wiele réz-
nych definicji pomocy rozwojowej. Wedtug
OECD (2018), oficjalna pomoc rozwojowa
(official development assistance, ODA) to ,daro-
wizny i pozyczki przekazane panstwom rozwi-
jajacym sie przez oficjalne instytucje rzadowe
panstw bogatych lub organizacje miedzyna-
rodowe majace na celu wsparcie rozwoju go-
spodarczego i dobrobytu w tych parstwach’
Natomiast zgodnie z definicjy ONZ, jest
to ,pomoc $wiadczona przez padstwa oraz
organizacje miedzynarodowe w formie fi-
nansowej, materialnej czy doradczej na rzecz
panstw mniej rozwinietych. Celem pomocy
rozwojowej jest redukcja ubdstwa, promocja
zréwnowazonego rozwoju, wsparcie reform
demokratycznych i rzadéw prawa, przestrze-
ganie praw czlowieka, rozwéj spoleczenistwa
obywatelskiego, wspieranie wzrostu gospo-
darczego, zapobieganie konfliktom oraz pro-
mocja bezpieczenstwa globalnego” (Kopinski,
2011, s. 15). Obszerno$¢ definicji moze rodzié
watpliwosdci, przykladowo przy ocenie sku-
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tecznodci pomocy. Samo wsparcie praworzad-
nosci i reform demokratycznych nie wiaze sie
z poprawg jako$ci zycia obywateli w paristwie,
ktére otrzymuje pomoc. Réwniez wsparcie
finansowe i techniczne moze oby¢ sie z wyla-
czeniem o dbaloéé w aspekcie demokratyzacji
i praw czlowieka. Przykltadem s3 Chiny lub
wiele panstw Afrykanskich (Kopinski, 2011,
ss. 13-15).

W niniejszym artykule ODA nie jest réw-
noznaczna z pojeciem pomocy rozwojowej.
Zawarto takze opis pomocy gospodarczej,
ktora, wedlug definicji, nie jest zaliczana do
ODA.

Pojecie rozwoju réwniez nie jest jedno-
znaczne. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Pol-
skiego PWN (2018), rozwdj jest to ,proces
przechodzenia do stanéw lub form bardziej
ztozonych lub pod pewnym wzgledem dosko-
nalszych” Rozwdj gospodarczy, czy tez eko-
nomiczny, rozumiany jest jako ,jakosciowe
i strukturalne zmiany w gospodarkach bedace
nastepstwem wzrostu gospodarczego” (En-
cyklopedia PWN, 2018). Szersza definicja
jest promowane, zwlaszcza w ostatnich la-
tach w kontekécie réznych strategii rozwoju,
pojecie rozwoju zréwnowazonego. Wedlug
Encyklopedii PWN (2018), jest to ,rozwdj
trwaly, termin oznaczajgcy rozwdj spoleczno-
-ekonomiczny wspdlczesnych spoleczeristw
polegajacy na zaspokajaniu ich potrzeb w taki
sposéb, aby nie zmniejszaé mozliwosci za-
spokajania potrzeb przyszlym pokoleniom”
Natomiast rozwdj spoleczny okreélany jest
jako ,potocznie caloksztalt zmian, jakim ulega
dane spoteczeristwo (lub nawet spoleczenstwo
ludzkie w ogdlnosci)” (Encyklopedia PWN,
2018).

Analizujac rozwdj nalezy mieé na uwa-
dze jego trzy aspekty: gospodarczy, polityczny
i spoleczny. Aspekty te przenikajg sie, wply-
wajac na siebie wzajemnie. W przypadku roz-
woju, poprawa w zakresie jednego z aspektéw,
niekoniecznie niesie poprawe w innym, a nie-
kiedy nawet wigze sie z pogorszeniem sytuacji
w innej dziedzinie, co powoduje trudnosci
w badaniach nad rozwojem.
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2.2. Rodzaje pomocy rozwojowej

Z uwagi na réznie kryteria mozna wyrdznié
kilka rodzajéw i form pomocy rozwojowej. Ze
wzgledu na zrédlo pochodzenia pomoc roz-
wojowa mozna podzieli¢ na (Kopinski, 2011,
ss.19-23):

bilateralng ~ (dwustronna,  przekazy-
wang od rzadéw panstw-dawcéw do
panstw-biorcow);

multilateralng (wielostronng, przekazy-
wang za posrednictwem wyspecjalizowa-
nych instytucji miedzynarodowych);
prywatna (niezaliczang do ODA, sklada-
jaca sie z datkéw charytatywnych, prze-
kazéw oséb prywatnych oraz organizacji
pozarzadowych).

Ze wzgledu na kryterium formy przeka-
zywania, mozna wyrdzni¢ pomoc:

finansowg (transfery pieniezne);
rzeczowg (pomoc w naturze, np. zywnosé,

leki, sprzet);

- techniczng (transfer wiedzy i know-how,
np. ustugi doradcze, konsultingowe,
szkolenia).

Ze wzgledu na stopien swobody wykorzy-
stania, mozna wyréznic¢ pomoc:
niewigzang;
wigzang (wydatkujae $rodki na rozwdj,
panstwo-beneficjent musi przeznaczy¢ je
na towary lub ustugi oferowane w pan-
stwie-dawcy); z uwagi na ograniczong
efektywnoéé tego rozwigzania celem
panstw rozwinietych jest rezygnacja z tego
rodzaju pomocy.
Ze wzgledu na kolejne kryterium, jakim
jest przeznaczenie, pomoc mozna podzieli¢
na:

projektowa ($rodki, gtéwnie finansowe,
przeznaczane sa na wykonanie okreslo-
nych szczegdlowo w czasie i przestrzeni
dziatan o tatwo mierzalnych efektach);
programowg (wsparcie paristwa-biorcy
na rzecz wewnetrznych reform gospodar-
czych, jej efekty maja charakter niemate-
rialny, trudno je zmierzy¢).

Istotng kategorig pomocy jest pomoc hu-
manitarna dotyczaca ratowania oraz ochrony
zycia podczas klesk i katastrof zywiolowych

oS}

lub bedacych efektem dzialania czlowieka (np.
wojen lub atakéw terrorystycznych). Pomoc
humanitarna jest zaliczana do ODA tylko
w szczegodlnych przypadkach — kiedy ma ona
trwaly, dlugofalowy charakter, a nie stanowi
jednorazowego, doraznego wsparcia.

2.3. Pomoc rozwojowa w Indiach

Indie nalezg do grupy wschodzacych dona-
toréw. Sa ciekawym przypadkiem panstwa,
ktére nie tylko otrzymuje pomoc, ale sam
takze ja $wiadczy. W indyjskiej historii gospo-
darczej wyrdéznié mozna trzy etapy rozwoju
systemu pomocy zagraniczne;:

- pomoc w okresie zimnowojennym
(1947-1991);
- pomoc w okresie przejsciowym

(1992-2002);

wspodlezesny system pomocowy (od 2003
roku).

W 1947 roku Indie odzyskaly niepodle-
glos¢ i wkrétce po tym wydarzeniu rozpoczely
$wiadczenie zagranicznej pomocy gospodar-
czej. Stworzono liczne programy pomocowe,
ktére obejmowaly panstwa rozwijajace sie
w Azji, Afryce oraz w mniejszym stopniu
w Ameryce Poludniowej. Byta to pomoc fi-
nansowa, $wiadczona w niewielkim zakresie
ze wzgledu na sytuacje gospodarcza (obejmo-
wala Nepal, Bhutan, Sri Lanke, Afganistan,
Malediwy). Indie oferowaly w tym czasie
gléwnie pomoc techniczng, ze wzgledu na wy-
sokie wyksztalcenie urzednikéw bedace skut-
kiem kolonializmu.

Kryzys gospodarczy w Indiach spowodo-
wal znaczne zmniejszenie $rodkdéw na pomoc
rozwojows i zapoczatkowal okres przejéciowy.
Reformy restrukturyzujace i liberalizujace go-
spodarke indyjska, wprowadzone przez nowe
wladze, spowodowaly gwaltowny wzrost go-
spodarczy panstwa. W tej sytuacji panstwo
znowu mogto podjaé sie dziatan pomocowych.

Wspdlezesny, indyjski system pomocowy
opiera sie na trzech filarach (Nowik, 2014, ss.
689-693):
granty i pozyczki preferencyjne,

program pomocy technicznej,

preferencyjne linie kredytowe.
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Pomoc rozwojowa, $wiadczona przez
Indie nie jest podyktowana jedynie poczu-
ciem solidarnosci z innymi paistwami roz-
wijajagcymi sie, ale takze dumg Indii jako
panistwa, ktore chce zaznaczyé swéj élad
na kartach historii $wiata. Po pierwsze, na-
lezy podkredlié, ze pomoc, jaka $wiadezy In-
dyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i inne, panistwowe instytucje, nie jest w pelni
zgodna z kategoriami ODA i definicja OECD
(2018). Nalezaloby wykluczyé, np. ofero-
wang pomoc militarng. Réwniez program
linii kredytowych, definiowany jako program
pomocowy, nastrecza watpliwosci poprzez
fakt, ze uzyskane przez biorce $rodki, moga
by¢ wydatkowane wylacznie na zakup indyj-
skich produktow i ustug (Nowik, 2014, s. 692).
Swiadczenie pomocy rozwojowej przez Indie
ma stuzy¢ nie tylko panistwom beneficjentom,
ale takze donatorowi.

Mozna wyrdznié trzy motywy udzielania
pomocy: ekonomiczny, polityczny i humani-
tarny. Pomoc ekonomiczna, §wiadczona przez
Indie ma gtdwnie charakter pomocy wigzanej
wspierajgcej rozwoj ekonomiczny panstwa.

W aspekcie politycznym, pomoc jest
narzedziem  zapewnienia bezpieczeristwa
miedzynarodowego i narodowego, ale takze
regionalnego. Wedlug badan przeprowadzo-
nych przez A. Alesina i D. Dollar (1998), po-
moc udzielana jest sojusznikom politycznym
i paristwom podejmujacym podobne decyzje
polityczne (np. podczas glosowan na zgroma-
dzeniu ONZ). Jest to tez wyraz zaistnienia
na arenie miedzynarodowej, jako hojnego,
ale takze silnego parstwa, ktére moze réw-
na¢ sie z innymi donatorami, gdyz samo jest
donatorem.

Do motywdéw humanitarnych nalezy mo-
ralny obowiazek, jaki rodzi sie z dysonansu
kognitywnego (napiecie powstajace wskutek
uswiadomienia sobie, ze w danym systemie po-
znawczym istnieja dwa sprzeczne elementy).
Indie, jako panistwo, ktére doswiadczylo wielu
kryzyséw gospodarczych, a takze ucisku ko-
lonialnego, pragna wesprze¢ inne panstwa,
ktére tej pomocy potrzebuja. Jednak, analiza
struktury $wiadczonej pomocy, np. wsparcia

militarnego czy wysokiego poziomu pomocy
wigzanej, wskazuje, ze motyw humanitarny
raczej nie jest gtéwnym czynnikiem, ktorym
kieruja sie indyjskie wladze (Kopinski, 2011,
ss. 25-38).

Indie s3 takze beneficjentem pomocy roz-
wojowej. Zgodnie z danymi OECD (2018),
nalezg one do paristw nizszym, érednim do-
chodzie. Waznymi partnerami sa tutaj: Wielka
Brytania, Japonia, Unia Europejska (UE).
Stosunki te sa podyktowane réznymi czyn-
nikami, gléwnie polityczno-ekonomicznymi.
Indie byly niegdys brytyjska kolonig, dlatego
Wielka Brytania oferuje swoja pomoc, aby na-
prawié negatywne stosunki, ktére moga wyni-
ka¢ z tego historycznego okresu. Indie nalezg
do najwiekszych i najszybciej rozwijajacych
sie pafistw na $wiecie. Nominalny PKB Indii
wynosi 2 bln USD. Jest to trzecia najwyzsza
warto$¢ tego wskaznika w Azji — po Chinach
i Japonii (Szulec, 2015). Ekonomisci z brytyj-
skiego Centrum ds. Badan Ekonomicznych
i Biznesowych (Centre for Economics and Bu-
siness Research, CEBR, 2014), uwazajg, ze jesli
w ciggu kilkunastu najblizszych lat Indie utrzy-
maja takie tempo rozwoju, to majg szanse wy-
przedzi¢ w tym zakresie nie tylko Japonie, ale
nawet kilka panstw UE i zostaé trzecig potega
gospodarcza $wiata. Nic wiec dziwnego, ze tak
wielu pafstwom zalezy na dobrych stosun-
kach z Indiami, zaréwno gospodarczych, jak
i politycznych.

W rzeczywistosci Indie borykaja sie z wie-
loma trudnoéciami. Zarzadzanie tak wielkim
paristwem nie jest tatwe. Podzial administra-
cyjny, wielo$¢ jezykéw, kultura i styl bycia
Hinduséw sprawiaja, ze pafstwo zmaga sie
z wieloma problemami. Na poziomie makro-
ekonomicznym mozna wyrdznié nastepujgce:
wysoka stopa inflacji, deficyt handlu zagra-
nicznego, zbedna biurokratyzacja, niewltasciwe
zarzadzanie bedace Zrodlem paradokséw
i nieporozumien, bariery wejscia dla zagra-
nicznych inwestoréw, ubdstwo. Problemy te
dostrzegalne sa zwlaszcza na poziomie lokal-
nym. Wiekszo$¢é obywateli nie ma wsparcia od
administracji, gtdwnie przez problem korupcji
oraz funkcjonujgcy nadal system kastowy.
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24. Pomoc rozwojowa dla stanu Orisa

Orisajest jednym ze stanéw polozonych w po-
tudniowo-wschodnich Indiach, nad Zatoka
Bengalska, o powierzchni 155 707 km? Zyje
tam okoto 43,73 mln oséb. Stan Orisa ma wy-
sokg baze zasobéw naturalnych, ogromny pas
nadmorski, wysokie pokrywy lesne i znaczne
rezerwy mineraléw, a takze dobre i zyzne
gleby. Jednak wérdd calej tej obfitosci, region
ten uznano za jeden z najbardziej zacofanych
w Indiach (World Bank, 2016, s. 1). Stan jest
stabo  zurbanizowany. Wedlug ostatniego
spisu powszechnego z 2011 roku, 83% ludno-
$ci mieszkalo na obszarach wiejskich. Okolo
40% ludnosci stanu stanowi najnizsza kasta
oraz jeszcze nizsze w hierarchii spolecznej
plemiona. Gléwnym zajeciem ludnosci wiej-
skiej jest rolnictwo. Podstawowym zrédiem
utrzymania 60% ludnosci wiejskiej stanu jest
rolnictwo. Sektor przemyslowy jest gléwnie
zdominowany przez dziatalno$é wydobywcza
(Sahoo, 2015, s. 4). W 2014 roku PKB per ca-
pita wynosit 24 928 INR (niecale 1 330 PLN),
podczas, gdy $rednia krajowa wyniosta w tym
czasie 39 904 INR. 90% calkowitej liczby ubo-
gich w stanie pochodzi z obszaréw wiejskich.
Mimo, ze od 1993 roku liczba ubogich w stanie
Orisa spadla o okolo potowe, to i tak stanowi
obecnie ponad 30% ludnosci (Sahoo, 2015, s.
8). Jednym z gléwnych celéw pomocy rozwo-
jowej jest redukcja ubdstwa. Na przestrzeni
lat partnerzy Indii niejednokrotnie wspierali
w réznych obszarach ten region. W 1997 roku
Bank Swiatowy przekazal érodki finansowe
dla stanu Orisa w celu realizacji projektu
na rzecz rozwoju rolnictwa (World Bank,
1997). W latach 1998-2006 przeprowadzono
projekt rozwoju systemu zdrowotnego. Jego
celem byla poprawa efektywnosci w alokowa-
niu i wykorzystywaniu zasobéw zdrowotnych
oraz poprawa funkcjonowania systemu opieki
zdrowotnej poprzez wzrost jakosci, skutecz-
nosci i zasiegu (World Bank, 2006). W 2006
roku Japonska Agencja Wspdlpracy Miedzy-
narodowej (Japan International Cooperation
Agency, JICA) podpisala umowe z rzadem
Indii na udzielenie preferencyjnej pozyczki
na pierwsza faze projektu rozwoju sektora le-
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énictwa w stanie Orisa. W 2017 roku, celem
realizacji drugiej fazy projektu, podpisano
umowe na kolejng pozyczke. Program ten
powstat w odpowiedzi na problem degradacji
laséw i zrédet utrzymania w lesnych okolicach
(JICA, 2017). Ponadto, w 2007 roku JICA
zaangazowala $rodki finansowe w projekt
na poprawe warunkéw sanitarnych w regio-
nie. Srodki na druga faze tego projektu prze-
kazano w 2016 roku. Pomoc miata objaé m.in.
rozbudowe sieci kanalizacyjnych oraz syste-
méw odwadniajgcych w miastach stanu Orisa
(JICA, 2016). W 2015 roku Orisa otrzymala
$rodki od JICA na projekt poprawy systemu
przesylowego (JICA, 2015). W 2016 roku
whadze Orisy zwrécily sie do Banku Swiato-
wego z prosbg o wsparcie finansowe na pro-
jekt rozwoju edukacji wyzszej (World Bank,
2017). Jest to tylko kilka przyktadéw pomocy
rozwojowej, kierowanej do stanu Orisa.

3. Metody

W artykule zastosowano kilka metod ba-
dawezych. Jedng z nich jest analiza danych
wtoérnych. Wykorzystano literature w zakre-
sie pomocy rozwojowej, historii gospodarczej
Indii oraz roli tego panstwa jako jednego ze
wschodzacych donatoréw. Poddano réwniez
szczegblowej refleksji zdjecia wykonane przez
uczestnikéw wyjazdéw do Indii z ramienia
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
wykonane w lutym 2017 i 2018 roku. Foto-
grafowane obrazy wykonano w kilku miejsco-
wosciach stanu Orisa. Kolejng metoda byta
obserwacja uczestniczaca przeprowadzona
w lutym 2017 1 2018 roku wérdd ludnosci ple-
miennej w dystrykcie Kandhamal oraz w mia-
stach Bhubaneswar i Puri w stanie Orisa.

4. Wyniki badania

Analiza danych dotyczacych wskaznikéw
ubdstwa, struktury ludnoéci oraz probleméw,
z jakimi zmaga sie indyjskie spoleczeristwo,
zwlaszcza w ubogim stanie Orisa, znalazia
potwierdzenie w dokonanych obserwacjach,
zostala réwniez uwieczniona na fotografiach.
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Gléwnymi trudnoéciami, z ktérymi boryka
sie miejscowa ludnosé¢ sa: brak wody, energii
elektrycznej, edukacji, a co za tym idzie umie-
jetnoéci w wykorzystaniu ddébr naturalnych
(Rothermund, 2010, ss. 171-183). Najuboz-
sze okregi w regionie sg zamieszkale przez
ludnos¢ plemienng oraz spoleczenstwo z naj-
nizszych kast. Ich gléwnym zrédtem utrzyma-
nia jest praca w rolnictwie (Sahoo, 2015, s. 4).
W miastach zauwazalny jest wysoki odsetek
0s6b bezdomnych, w wielu miejscach mozna
napotkaé¢  pokaznych
Brak szkol sprawia, ze dzieci przez wiekszosé
dnia pozostaja pozbawione opieki dorostych.
Przez utrudniony dostep do edukacji, ktéra
umozliwitaby polepszenie warunkéw zycia
w przyszlosci dzieki pracy zawodowej, sa one
narazone na zjawisko dziedziczenia ubéstwa.

rozmiaréw  slumsy.

Kolejnym problemem s3 nagminne porwania
i gwalty dzieci czy przymuszanie ich do nie-
wolniczej pracy lub prostytucji.

Brak dostepu do opieki medycznej, przy
bardzo stabych warunkach sanitarnych,
réwniez jest ogromnym wyzwaniem dla
mieszkaicéw, m.in. poprzez pojawianie sie
negatywnych efektow zewnetrznych. Takie
warunki ulatwiaja przenoszenie sie chordb,
stwarzaja nawet zagrozenie epidemii. Wizyty
lekarskie sg patne i niejednokrotnie wymagaja
pokonania wielu kilometréw. Liczba lekarzy
jest takze zbyt mala, aby obsluzy¢ taka liczbe
pacjentdw. Czesto najubozsze osoby opla-
cane s3 przez organizacje pozarzadowe, ktére
zajmuja sie zapewnieniem opieki medycznej
w swoich placéwkach. Przykladem jest szpital
dla tredowatych zbudowany w Puri. Dyzury
lekarskie odbywaja sie dwa razy w tygodniu.
Za kazda wizyte lekarz otrzymuje 10 000 INR
(okoto 535 PLN). Od pacjenta pobiera sie 5
INR. Pozostala kwota jest dofinansowywana
ze $rodkéw organizacji. Placowka przyjmuje
pacjentow nie tylko zamieszkujacych wioske
tredowatych. Do szpitala przybywa tez wiele
0s0b z miasta i okolicznych wiosek.

Innym, negatywnym skutkiem braku edu-
kacji jest marginalizacja 0sob chorych (na trad
lub zakazonych wirusem human immunode-
ficiency virus, HIV) oraz niepetnosprawnych

fizycznie czy umystowo. Osoby takie, trak-
towane jako przeklete przez bdéstwa czy tez
opetane przez demony, s3 wyrzucane ze swo-
ich doméw, wiosek, pozostawiane na ulicach.
Wsparcie otrzymuja jedynie poprzez dziatal-
no$é¢ organizacji pozarzadowych. Zaktadane
gléwnie przez misjonarzy-werbistéw organi-
zacje takie, jak Jana Vikas czy tez Karunalaya
Leprosy Care Centre, odpowiadaja na biezace
potrzeby mieszkancéw stanu Orisa. Poza
wsparciem finansowym, zywnosciowym oraz
tworzeniem szeregu programdow pomoco-
wych dla najubozszych, misjonarze staraja sie
takze minimalizowac wszechobecng przemoc,
dyskryminacje i brak poszanowania dla praw
kobiet.

Na przeciw tym wszystkim czynnikom
hamujacym rozwéj, wychodza instytucje
i panstwa $wiadczace ODA. Wspomniane
wezesniej projekty maja na celu zmniejszenie
skali probleméw. Jednak naklady $rodkéw
finansowych s3 zdecydowanie zbyt mate. Po-
nadto, prowadzone s3 zgodnie z priorytetami
politycznymi oraz strategicznymi donatoréow
(Sobotka, 2009, s. 164). Dokladne sprecyzo-
wanie celéw i narzedzi pomocy adekwatnej do
potrzeb nie jest gléwna determinanty plano-
wania pomocy. Z uwagi na problem korupdji,
istnieje réowniez zagrozenie marnotrawstwa
czy tez niewlasciwego wydatkowania otrzy-
manych érodkéw. Wedtug Corruption Percep-
tions Index w 2017 roku Indie otrzymaly 40
punktéw na 100 mozliwych, gdzie zero ozna-
cza brak korupcji, a sto, bardzo skorumpo-
wane panistwo (Transparency International,
2018).

Przewaga projektowej formy nad progra-
mow3 ostabia natomiast skutecznoéé¢ pomocy
rozwojowej, gdyz jej efekty sa krétkotermi-
nowe. Stanowig dorazne dzialania, ktére nie
rozwigzuja probleméw, tylko chwilowo je
minimalizujag. Zmiany, ktére powinna spo-
wodowaé otrzymywana przez Indie pomoc
rozwojowa, powinny doprowadzi¢ do we-
wnetrznych reform, ktére usprawnia dziata-
nie pafistwa w problemowych, wymienionych
wyzej obszarach.
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5. Zakoriczenie

Pomoc rozwojowa z definicji jest $rodkiem
wspierania rozwoju mniej rozwinietych
panstw $wiata. Obecnie jednak, stale po-
wieksza sie grupa wschodzacych donatoréw.
Nalezg do nich panstwa zaliczane do benefi-
cjentéw ODA, ktére takze $wiadezg pomoc
rozwojowa. Przypadek Indii pokazuje, ze hu-
manitarne motywy pomocy nie sg gléwna de-
terminanty jej udzielania. Przede wszystkim
pomoc rozwojowa stanowi $rodek budowa-
nia relacji politycznych i ekonomicznych
z panstwami, ktérym ta pomoc jest ofero-
wana. W obliczu niedoboréw, z jakimi zma-
gaja sie Indie, kluczowym wydaje sie pytanie
o to, co whadcy polityczni tego panistwa uznaja
za rozwdj. Tempo wzrostu gospodarczego nie
jest bowiem jednoznaczne ze zmniejszeniem
poziomu ubdstwa czy poprawa jakosci zycia
obywateli, czego przykladem moze by¢ sy-
tuacja ekonomiczna, polityczna i spoteczna
mieszkancéw stanu Orisa. Definicja pomocy
rozwojowej i rozwoju zdaje si¢ zaciera¢ w tym
przypadku i odbiegaé od pierwotnego zato-
zenia, jakim jest dbanie o dobro czlowieka.
Z pewnoscig zagadnienie to stanowi podstawe
do dalszych badan i wprowadza potrzebe ko-
lejnych obostrzen dla $wiadczacych pomoc
rozwojows, aby minimalizowaé wszelkie ro-
dzgce si¢ na tej plaszczyznie naduzycia.
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India in the global development assistance system

Abstract

Motivation: There is a lack regarding the assessment of the effectiveness of development assistance received and pro-
vided by India in the subject literature. The benefits of completing the existing research gap were the main motive for
choosing the topic.

Aim: The aim of this article is to assess the development assistance in India as one of the emerging donors. Various
agpects of development were taken into account, especially from the perspective of the poorest society in the country.
Materials and methods: The analysis of the subject literature, secondary data analysis, participant observation

and visual analysis were used.

Results: Analysis of literature review and conclusions from the observation leads to the reflection on the lack of the ef-
fectiveness and efficiency of the development assistance, both received and provided by India. In addition, the case

of India suggests non-conformity between definition of development assistance as an instrument that generating growth
in beneficiary countries but rather as a tool to create the political and economic relations which serves mainly donors.

Keywords: development assistance, India, emerging donors
JEL: 131; O19; N45
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