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Imigranci w Obwodzie Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej po 1990 r.

Obwod Kaliningradzki pozostaje dla Federacji Rosyjskiej (FR) obszarem o du-
zym znaczeniu strategicznym oraz waznym elementem w dialogu panstw europej-
skich z Rosjg. Stanowi przyczolek, ktory poprzez dostep do Morza Baltyckiego
i bezposrednie sgsiedztwo z Polskg umozliwia wydatne zwigkszenie wplywow rosyj-
skich w Europie Srodkowej, dajac pretekst do wlgczenia w polityke zagraniczng
panstw tego regionu. Obwdd jest terytorium, ktdre zabezpiecza interesy polityczne,
ekonomiczne i militarne Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Baltyckiego. Wa-
runki geograficzno-przyrodnicze tego obszaru nie determinujg jego odrebnosci.
Dominuja tam warunki klimatyczne charakterystyczne dla poludniowo-wschodniej
czed$ci Morza Baltyckiego, a odrebnos¢ wynika z dzialan politycznych, ktére nie
znajduja uzasadnienia w polozeniu geograficznym regionu.

Po kapitulacji Krélewca (9.04.1945 r.) i rozbiciu niemieckiego ugrupowania na
Pétwyspie Sambijskim (25.04.1945 r.) obszar potnocnych Prus Wschodnich znalazt
sig pod wojskowq okupacjg radzieckg. Pelni¢ wladzy sprawowata Rada Wojenna
3. Frontu Bialoruskiego pod dowddztwem marszatka A. Wasilewskiego'. Pierwszy
okres tworzenia radzieckiej administracji w potnocnej czesci Prus Wschodnich za-
koticzyt si¢ formalnie 7.04.1946 r. Dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR po-
wotano obwéd konigsberski, wigczajgc go w sktad Rosyjskiej Federacyjnej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej. Obwdd przemianowano 4.07.1946 r. na Kalinin-
gradzki (miasto Krélewiec otrzymato nazwe Kaliningrad), a nastepnie podzielono go
na 17 rejondéw (trzy miejskie i 14 wiejskich). Oznaczalo to zakoticzenie swoistego
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prowizorium, w ktérym przyznana ZSRR czgs¢ Prus Wschodnich prawnie nie wcho-
dzita w sklad jego terytorium, pozostajgc formalnie okupowang czescig Niemiec?.

Po 1945 r. do Obwodu przybyla pierwsza fala przesiedlericow, ktére byto dla nich
terytorium nieznanym. Dla wigkszosci nowych mieszkaricow region ten stat si¢ zie-
mig rodzinng, w ktorej nie - zyjg, ale - ,,dozywajq”. Psychologie takiego bytowania
okreslié¢ mozna nastgpujgco: ,,(...) jeszcze niewiele, roczek, dwa i wrécimy do ojczy-
zny, do Rosji, zeby chociaz umrzeé na rodzinnej ziemi”>. Na podstawie dekretu Pre-
zydium Rady Najwyzszej z 25.01.1955 . nastgpito zakotriczenie wojny miedzy ZSRR
a Niemcami. Los ludnosci niemieckiej bylych Prus Wschodnich nie stat sig powodem
trwatych zadraznien i sporow, ktore przesqdzalyby o tempie rozwoju i jakosci sto-
sunkow niemiecko-rosyjskich’.

W Obwodzie przesiedlency zetkneli sie z obcym dla nich sposobem zagospoda-
rowywania przestrzeni. Poznali tu nowg architekture oraz zabudowe miast i wsi.
Nieznane byly na tym terenie nie tylko pomniki i cmentarze, ale takze nazwy miast
i ulic. Musialo uplynaé¢ wiele czasu, dorosly dwa pokolenia zanim zaczeli po-
wszechnie uwazac te ziemie za swoje, za ,,malg ojczyzne” w subiektywnym, socjolo-
gicznym znaczeniu tego stowa’. Powojenna historia i polozenie geograficzne Ob-
wodu w okresie radzieckim (...) to nie tylko dziwaczny przypadek - niestety,
z kazdym rokiem coraz wyrazniej widac, Ze ziemia ta stala si¢ anomalig. W postra-
dzieckim krajobrazie wydaje si¢ skansenem dawnego systemu radzieckiego podob-
nym do Biatorusi lub Naddnieprza®. Sposob przejawiania si¢ $wiadomosci regional-
nej mozna podzieli¢ na sze$¢ etapow nakladajacych si¢ na siebie w czasie. Na po-
réwnanie tych etapéw pozwolg cztery punkty styczne: sytuacja historyczna i poli-
tyczna; sytuacja i postawa ludzi; odniesienie do regionu przejawiajace si¢ w $wia-
domoéci i dziataniu ludzi; przyklady jako probierz opisanego procesu’.

Masowy naptyw przesiedlenicow nastapit w 1946 r. Przybylo wéwczas 58 762
0s0b, w 1948 r. — 44 085, w 1950 r. — 20 422. Intensywny proces zasiedlania zakon-
czyl sie w 1950 r. W 1947 r. mieszkalo na tym terenie 320 000 oséb, w 1950 r. -
400 000, w latach 60. XX w. — 692 000, a w polowie lat 80. XX w. — 841 000. W wy-
niku zasiedlania Obwodu Kaliningradzkiego wigkszo$¢ ludnosci zamieszkata
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w miastach (cztery razy wiecej niz na wsiach)®. W Archiwum Centralnej Gospo-
darki Narodowej Rosji znajduja sie dane, wedlug ktérych w latach 1946-1951 licz-
ba wyjazdéw powrotnych stanowila 20%, przy czym w 1946 r. — 2,5%, a w 1947 r. -
26%°. Na przetomie lat 1950 i 1951 na terytorium Obwodu Kaliningradzkiego
mieszkalo ok. 455 000 mieszkancéw w wieku reprodukcyjnym, czego konsekwencja
byla wysoka stopa urodzen. Spowodowalo to szybki wzrost zaludnienia na tym
terenie. Pierwsze pelne informacje statystyczne dotycza 1959 r. Odbyt sie¢ wtedy
wszechzwigzkowy spis ludnoséci'®, ktéry wykazal, ze na terytorium Obwodu Kali-
ningradzkiego zyje 610 900 mieszkaricow. W miastach mieszkalo wowczas 398 800
mieszkancow, na terenach wiejskich jedynie 212 100 W latach 50. XX w. nastapit
szybki przyrost ludnosci miejskiej (z 255 000 do 398 800) przy niewielkim przyro-
$cie ludnoéci wiejskiej (z 200 000 do 212 100).

Wedlug spisu przeprowadzonego w latach 70. XX w. strukture zasiedlenia Ob-
wodu stanowilo 98 narodowosci. W wigkszosci byly narody stowianskie — rosyjski
(78,3%), bialoruski (8,9%), ukrainski (6,7%), w mniejszosci za$ narody ugrofinskie,
Czuwasze, Mordwini, Maryjczycy a takze narody republik nadbattyckich (1,4%)"".
Spis ludnos$ci w ZSRR, ktory odbyt sie w 1970 r. wykazal, ze w Obwodzie Kalinin-
gradzkim mieszka 731 900 mieszkanicow, w tym w miastach 536 400, a na terenach
wiejskich 195 500. Przyrost zaludnienia w latach 1959-1990 byl bardzo wysoki.
Wrynikal ze znacznego przyrostu naturalnego ludnosci oraz dodatniego salda mi-
gracyjnego. Przy duzej dynamice naptywu ludnosci do miast nastapil proces obni-
zania si¢ zaludnienia wsi (z 212 100 do 195 500). Zmniejszajaca sie liczba ludnosci
na wsi $wiadczyla o dalszej depopulizacji terendéw wiejskich i ubytku liczby miesz-
kancow znajdujacych sie tam miejscowosci. Kolejny spis ludnosci odbyl sie
w 1979 r. Ukazal, ze na obszarze Obwodu mieszka 808 000 mieszkanicow, w tym
614 400 ludnosci miejskiej oraz 193 600 — wiejskiej. Nadal region ten odznaczat sie
szybkim tempem rozwoju demograficznego. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosila
53 osoby na 1 km? Wskaznik ten byl wypadkowa duzych dysproporcji przestrzen-
nych i strukturalnych. Poza Kaliningradem i kilkoma miastami pozostaly obszar
byl bardzo stabo zaludniony. W niektérych rejonach przecigtna gesto$¢ zaludnienia
wynosita zaledwie kilkanascie 0osob na 1 km®. Na tym samym obszarze w 1925 r. na
1 km® przypadato ok. 35 0sob. Wysoki poziom urbanizacji wynikatl nie tyle z sieci
licznych miast czy istotnego potencjalu demograficznego, ale z niskiej gestosci
zaludnienia obszaréw wiejskich. Pojawiajace si¢ procesy urbanizacji mialy charak-
ter ekstensywny, typowy dla catego ZSRR. W rezultacie duzych ruchéw migracyj-

8 Q. Stiepanowa, Zasiedlenie Obwodu Kaliningradzkiego w pierwszych latach po II wojnie
Swiatowej, ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” 1996, nr 2(212), s. 196.
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nych i wyludniania si¢ wsi liczba ludnosci miejskiej szybko rosta. Inne elementy
urbanizacji, zwigzane zwlaszcza z zagospodarowaniem w $rodki trwate, nastepowa-
ly powoli. Konsekwencja tych zjawisk bylo powstawanie duzych dysproporcji roz-
wojowych, powodujacych trudne warunki zycia mieszkancéw oraz niefunkcjonalny
rozwdj sieci osadniczej.

W 1989 r. przeprowadzony zostal ostatni spis ludnosci ZSRR, ktdéry wykazal, ze
liczba mieszkanicdow Obwodu osiagneta 871 200. Przyrost ludnoéci nadal byt znacz-
ny, ale w stosunku do ubieglych dekad ulegal wyraznemu spowolnieniu. Jezyka
rosyjskiego jako ojczystego uzywato w 1989 r. 91,1% mieszkancow tego regionu,
wtym wiekszo$¢ Ukraincédw i Bialorusinéw'?. Do wigkszych miast nalezy m.in.
Sowietsk (w czasach niemieckich Tilsit, do 1946 r. Tylza) nad Niemnem - stary
oérodek handlu z Litwg oraz Czerniachowsk (do 1946 r. Insterburg), ktéry rozwinat
sie przy wezle kolejowym. Pierwsze z nich ma okolo 60000 ludnosci, drugie
ok. 50 000. Na péinocnym wybrzezu pétwyspu Sambia istnieje kilka miejscowosci
rekreacyjnych odwiedzanych juz od poczatku XX w.: Swietlogorsk (w czasach nie-
mieckich Rauschen), Pionierski (Neukuhren) i polozony u nasady Mierzei Kuron-
skiej Zielonogradzk (Kranz). Osadnictwo wiejskie juz w czasach przynaleznosci do
Niemiec cechowal znaczny stopien rozproszenia. W 1970 r. na ogélng liczbe 1527
wsi 497 mialo mniej niz 50 mieszkancéw, a tylko 12 powyzej 1000 os6b". Podsta-
wowa czgé¢ ludnosci Obwodu w 1994 r. (87%) traktowala jezyk rosyjski jako naro-
dowy. Spo$réd mieszkancow z zasiedlenia nierosyjskiego uwazato tak: 83,6% Cyga-
néw, 81,5% Ormian, 0,8% Litwinow, 41,3% Niemcoéw. Okazalo sie, ze w pracy jezy-
kiem rosyjskim postugiwato si¢ 91,7% mieszkancow pochodzenia rosyjskiego.
W domu jezykiem swojej narodowosci komunikowalo sie: 74,5% Cyganow, 58,4%
Ormian, 20,6% Litwinéw, 20,2% Niemcow'®. W 1996 r. stosunki narodowo$ciowe
w relacji procentowej pozostaly zblizone do tych z poczatku lat 50. XX w.: Rosjanie
stanowili 77 %, Bialorusini 8%, Ukraincy 7,8%, Litwini 1,9%, Ormianie 0,7%,
Niemcy 0,6%, Polacy 0,5%, Tatarzy 0,4%, Mordwini 0,4%, Czuwasze 0,3%, Azero-
wie 0,3%".

Kaliningrad na poczatku lat 90. XX w. sprawial wrazenie uspionego i nieposia-
dajacego ,miejskiego polotu”. Jego mieszkancy zachowywali sie schematycznie:
(...) jadg do pracy, robig zakupy i wracajg do domu i tak jest codziennie'. Innym
waznym zjawiskiem byly wyludnione okolice Obwodu, w ktorych istniato niewiele
miast i wsi. Roznice migdzy Kaliningradem a innymi regionami kraju podkreslaja
nie tylko mieszkanicy Obwodu, ale takze mieszkancy centralnej Rosji. Zaskocze-

12 A. Maryanski, Litwa, Lotwa, Estonia, Warszawa 1993, s. 96.

13 Ibidem, s. 97.

140. Stiepanowa, op. cit., s. 198.

15T, Baryta, op. cit., s. 90.

16 U. Kollatz, Obwdd Kaliningradzki waznym rosyjskim oknem na Europe, ,,Przeglad Zachod-
ni” 1997, nr 1, s. 3-4.
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niem dla odwiedzajacych region jest fakt, ze kaliningradczycy odczuwaja dume
z poniemieckiego dziedzictwa kulturowego'’.

Zmiany odnoénie do liczby ludnoéci nastgpily w latach 1999-2001. Obwod
Kaliningradzki FR wykazywal najwigksze dysproporcje. W dwdch rejonach -
Bagratjonowosku i Gurjewsku zanotowano bardzo wysoki wzrost liczby ludnosdi,
ktora w stosunku do 1999 r. wyniosta odpowiednio 102,6% i 103,8%. Zdecydowany
spadek liczby mieszkancow, wahajacy sie od 7% do 4% ludnosci w stosunku do
1999 r., zanotowano na trzech obszarach. Jednym z nich byl Gwardiejsk - lezacy
niedaleko wojewddztwa warminsko-mazurskiego, a pozostate dwa rejony to Ozersk
i Nemansk lezace przy granicy litewskiej'. Czynnikiem bezpoérednio wplywajacym
na tempo i kierunek zmian w aspekcie liczby ludnosci jest migracja. Najwyzszy
dodatni stan migracji w latach 1999-2001 zauwazono w trzech rejonach zachodniej
cze$ci Obwodu Kaliningradzkiego FR, gdzie $redni naplyw ludnosci wynosil od
11 do 32 imigrantéw na 1000 mieszkancow. Reszta obszaru Obwodu charaktery-
zowala sie dodatnim stanem migracji wynoszacym od 1,0 do 11,0%. W rejonie
gwardyjskim, jednym z pozostalych trzech obszaréw wykazujacych ujemny stan
migracji, nastgpila niekorzystna sytuacja: czynnik migracji wyniést -6,1%, co sta-
nowilo najnizsza warto$¢ na caltym badanym obszarze.

Przewazajacym czynnikiem wplywajacym na tempo i kierunek zmian liczby
ludnosci w rosyjskiej czeéci analizowanego obszaru jest bardzo zla sytuacja demo-
graficzna — Rosja jeszcze nigdy nie doswiadczyla tak glebokiego naturalnego spad-
ku liczby ludno$ci. Proces ten jest do pewnego stopnia przy¢miony imigracja Ro-
sjan powracajacych z tzw. panstw zamknietych, czyli republik bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego'. Specyficzne polozenie oraz rola, jaka odgrywa omawiany region,
zwigzana w szczegdlnosci z procesem integracji europejskiej krajow sasiadujgcych
podnosi atrakcyjno$¢ Obwodu Kaliningradzkiego FR pod wzgledem inwestycji
i osiedlania si¢ nowych mieszkancow. Naplyw imigrantéw z pewnoscig wplynie
korzystnie na ztg sytuacje w aspekcie naturalnego przyrostu ludnosci.

Znaczny odplyw mieszkancoéw z obszaréw peryferyjnych usytuowanych w po-
blizu granic panstwowych wskazuje na nieatrakcyjno$¢ tych terendw, zniechecajaca
réwniez potencjalnych imigrantéw. Tereny przygraniczne sg szczegoélnie narazone
na trudno$ci ekonomiczne, co stanowi raczej przeszkode niz okazje do pomyslnej
wspOlpracy gospodarczej®.

7 W. Radziwinowicz, Swojska nazwa Kienig, ,,Gazeta Wyborcza”, 15 lipca 2002 r., s. 23-25.

'8 P. Eberhardt, Obwéd Kaliningradzki, wczoraj, dzis, jutro, ,Przeglad Wschodni” 1994, t. 3,
z.4 (12),s.47.

19 Tbidem, s. 47.

2 M. Tarkowski, Spatial differentiations of changes in the population size of the Kaliningrad
district, Pomorskie and Warmirisko-Mazurskie voivodships in the years 1999-2015, [w:] Economic,
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Badania sondazowe przeprowadzone w okresie od sierpnia do pazdziernika
2002 r. na 1004-osobowej grupie dorostych mieszkanicow w Obwodzie Kalinin-
gradzkim FR umozliwily okreélenie przyczyn i skutkéw migracji ludnosci enklawy.
Jedng z charakterystycznych cech regionu jest naptywowy charakter ludnoéci. Za-
ledwie czterech na dziesieciu mieszkanicow urodzito sie w Obwodzie, a co trzeci
w innych rejonach Rosji. Prawie jedna pigta pochodzi z krajoéw wchodzacych obec-
nie w sklad Wspélnoty Niepodleglych Panstw (WNP) - nie liczac Rosji*'. W 2002 r.
do innych rejonéw Rosji udato si¢ szacunkowo ok. 100 000 mieszkancéw enklawy
nieposiadajacych paszportéw. 86 000 ,bezpaszportowcow” wybrato $rodki trans-
portu drogowego i podrézowato samochodami prywatnymi lub autobusami. Sza-
cunkowa liczba podréznych wybierajacych transport lotniczy do centralnej Rosji
w tymze roku to ok. 20 000. Wigkszo$¢ tych podrdzy miata charakter stuzbowy i nie
naruszata budzetu domowego. Wyjazdy poza Federacj¢ Rosyjska (z pominieciem
tranzytu) w okresie od 2000 do 2002 r. zadeklarowala prawie 1/3 respondentow
(31%). To pozwala oszacowat, ze ok. 300 000 mieszkanicow Obwodu wyjechato za
granice przynajmniej raz w ciaggu dwoch lat. Najczesciej odwiedzanymi krajami sg
inne (oprécz Rosji) panstwa WNP; wskazalo je czworo na dziesigciu wyjezdzaja-
cych. Polske odwiedzito ok. 87 000 (nie liczac tranzytu), Litwe ok. 100 000 podrdz-
nych, akraje Europy Zachodniej — wliczajac Niemcy - ponad 1/4 podrdznych.
Wrynika z tego, ze duza grupa podrézujacych miata juz do czynienia z procedura
uzyskiwania wiz albo poszczegélnych krajow Europy Zachodniej, albo tzw. wizy
schengenskiej. Sposrdd osob, ktore przyjechaly do Rosji tranzytem przez tereny
innych panstw, 15% zadeklarowalo, ze jezdzi przez Polske. Przez terytorium RP
w ciggu roku przejezdza ok. 34 000 mieszkanncéw Obwodu. To oznacza, ze Polska
de facto nie jest krajem tranzytowym. Granice polsko-rosyjska w 2002 r. przekro-
czyto 950 000 Rosjan, ale tylko ok. 10 000 (1%) jechalo tranzytem do innych czesci
FR. 90% wypadkoéw przekroczenia granicy to przejazdy w celach handlowych -
czeste i krotkie pobyty tych samych 0s6b*.

Gléwna przyczyng wyjazdéw za granice mieszkancéw Obwodu (ok. 45%) jest
odwiedzenie rodziny w panstwach, ktére do 1990 r. byly czescig ZSRR. Okoto 25%
zadeklarowalo cele turystyczne. Natomiast trudno ustali¢ jednoznacznie liczbe
wyjezdzajacych, ktorzy parajg si¢ drobnym handlem. Tylko 1% badanych zadekla-
rowalo wprost, ze gtéwnym lub dodatkowym Zrédtem utrzymania jest dla nich
przygraniczny handel. Okoto 9-10 tys. os6b mieszkajacych w Obwodzie Kalinin-
gradzkim FR korzysta z réznic w cenach towaréw po obu stronach granicy i na tym

geopolitical and social problems of co-operation between Kaliningrad and Poland, ed. T. Pal-
mowski, G. Fedorov, V. Korneevets, Gdynia — Pelplin 2003, s. 36-49.

21]. Biernat, K. Gmaj, M. Wolacz, Nie tylko wizy. Obwéd Kaliningradzki a rozszerzenie UE,
Warszawa 2003, s. 42-48.

22 Raport Departamentu Europy MSZ. Stanowisko w sprawie ruchu osobowego i tranzytu
osobowego z i do Obwodu Kaliningradzkiego FR, Warszawa 2002.
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zarabia (stanowi to zrodlo utrzymania). Na pytanie o cel podrézy ok. 5% podrdzu-
jacych przyznalo sie do drobnego handlu. Stanowi to 1,5% wszystkich badanych?.

Wryniki przeprowadzonych badan wykazuja, ze w wypadku wigkszoéci miesz-
kancéw Obwodu Kaliningradzkiego FR oplaty za wizy, paszport lub koniecznosé¢
zmiany $rodka transportu na drozszy stanowig duze obcigzenie dla budzetu ro-
dzinnego. Wigkszo$¢ nie dostrzega we wprowadzeniu postanowient z Schengen
pozytywnych stron. Niedogodnosci spowodowane koniecznoscig posiadania wiz
widza oni natomiast jako potencjalne utrudnienie w podrézach do Rosji i innych
krajéw oraz przyczyne zwigzanego z tym mozliwego spadku poziomu Zycia ich
rodzin. Mieszkanicy Obwodu w przewazajacej cz¢sci s przekonani, ze rzad rosyjski
nie poczynil dostatecznych wysitkow, aby umozliwi¢ im swobodne przemieszczanie
sie do Rosji wlasciwej i z powrotem. Wylaczna odpowiedzialnoscig za przyszle
niedogodnosci nie obciazajg wigc krajow czlonkowskich UE?. 1.06.2007 r. weszla
w zycie Umowa miedzy Wspélnotg Europejskg a Federacjg Rosyjskg o ulatwieniach
w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. Nie obejmuje
ona Krolestwa Danii, Irlandii oraz Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej. Celem umowy jest wprowadzenie, na zasadzie wzajemnosci,
ulatwien w wydawaniu wiz obywatelom UE i Federacji Rosyjskiej planujacym po-
byt nie diuzej niz 90 dni w 180-dniowym okresie®.

Wedlug spisu ludnosci przeprowadzonego w 2002 r., Obwdd Kaliningradzki FR
zamieszkuje 955 281 os6b, co stanowi ok. 0,7% ogoétu ludnosci Federacji Rosyjskie;.
Okolo 78,5% ludnosci mieszka w miastach i osiedlach typu miejskiego, a 21,5%
zamieszkuje wsie. Gestoé¢ zaludnienia w Obwodzie wynosi*® §rednio 62,6 0s./km?.
Zamieszkuje tam 97 narodowosci i grup etnicznych. Najwigksza z nich to Rosjanie
(786 885 0sbb, czyli 82,37% ogoétu populacji), a do pozostatych nalezg (wedtug da-
nych Kaliningradzkiego Obwodowego Urzedu Statystycznego z 2002): 50 748 os6b
- Biatorusini (5,31%), 47 229 - Ukraincy (4,94%), 13 937 - Litwini (1,46%), 8415 -
Ormianie (0,88%), 8340 — Niemcy (0,87%), 4729 — Tatarzy (0,50%), 3918 — Polacy

#]. Biernat, K. Gmaj, M. Wolacz, op. cit., s. 47-48. Zob. Ruch graniczny i wydatki cudzoziem-
cow w Polsce oraz Polakéw zagranicq. Studia i analizy Statystyczne GUS z lat 1994-2005 oraz
danych Strazy Granicznej z lat 2006 r., [w:] B. Kowatko, Granica wschodnia jako czynnik ozywie-
nia i rozwoju  spoleczno-ekonomicznego  regionéw  przygranicznych,  s.633-635,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_wscho
dniej_do_2020/dokumenty/Documents/b3fd8a3c919b4f59a5d7b1be771706a7Kawako.pdf  (do-
step: 16.03.2013).

24 Tbidem, s. 11-12.

% Regiony i Pogranicza. Kaliningrad. Fakty, wydarzenia, opinie”, oprac. T. Baryta, W. Hoj-
szyk, Olsztyn 2007, nr 5, s. 57-58; od 1994 r. ten comiesieczny periodyk ukazywat si¢ pod tytulem
»Obwdd Kaliningradzki. Przeglad faktow, wydarzen, opinii w latach 1994-2007”, oprac. T. Bary-
ta, W. Hojszyk, E. Wojnowski.

% http://www.regnum.ru (dostep: 2.02.2005).
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(0,41%)% , 2959 — Azerowie (0,30%), 2320 — Mordwini (0,24%), 2027 — Czuwasze
(0,21%), 1599 - Zydzi (0,17%), 1447 - Cyganie (0,15%), 1116 - Motdawianie
(0,12%), 738 — Czeczeni (0,08%), 709 — Lotysze (0,07%), 681 — Gruzini (0,07%), 631
- Kazachowie (0,07%), 631 — Uzbecy (0,07%), 562 — Baszkirzy (0,06%), 504 - Jezy-
dzi (0,05%), 448 — Maryjczycy (0,05%), 433 — Osetyjczycy (0,05%), 382 - Udmurci
(0,04%), 359 — Lezgini (0,04%), 346 — Bulgarzy (0,04%), 309 — Tadzycy (0,03%).
Ponizej 300 0s6b reprezentuje pozostale narodowosci (0,03%), a ok. 8880 - osoby
o nieustalonej narodowosci (0,93%). Strukture spoleczng (dane dla populacji
955 300) przedstawiono ponizej — systematyzacja ludnosci wedlug:

— plci - mezczyzni 456 100, kobiety 499 200;

— miejsca zamieszkania — 741 500 (70,4%) miasto, 213 800 (29,6%) wies;

— wieku - ponizej 15 lat - 16,9%, 15-64 lata — 69%, powyzej 65 lat — 14,1%;

— wieku w ujeciu ekonomicznym - przedprodukeyjny 19,6%, produkcyjny 60,9%,

poprodukcyjny 19,5%.

Przyrost naturalny wynosi 0,201%eo.

Zdecydowana wigkszo$¢ ludno$ci Obwodu wyznaje prawostawie. Po okresie
ateizacji w czasach ZSRR pozostata duza liczba niewierzacych. Z licznych, ale nie-
wielkich mniejszoéci wyznaniowych zyjg tutaj m.in. katolicy, protestanci (gléwnie
luteranie oraz baptysci a takze przedstawiciele nowych ruchéw religijnych wywo-
dzacych si¢ z tradycji protestanckiej oraz $wiadkowie Jehowy i mormoni), muzul-
manie i wyznawcy judaizmu. Struktura wyznaniowa w omawianym regionie jest
nastepujaca: prawostawni 59,7%, katolicy 4,9%, inne religie 2,3%, ateiéci lub agno-
stycy 32%.

Obecnie w Obwodzie stwierdzono dodatni przyrost rzeczywisty, ktory wynika
z faktu, iz na tym obszarze osiedlajg si¢ osoby pochodzenia europejskiego zamiesz-
kujace dotad w nalezacych niegdy$ do ZSRR krajach Azji Srodkowej. Saldo migracji
w 2006 r. wyniosto 4%o; osiedlajg sie tutaj zwtaszcza Rosjanie, Ukrainicy i Niemcy.
W wyniku migracji na tym terenie, po wojnie calkowicie pozbawionym Niemcow,
przedstawiciele tej narodowosci stanowig juz 0,9% populacji. Obwod Kaliningradz-
ki FR jest obszarem o najwiekszej fali imigracyjnej w Federacji Rosyjskiej. W lutym
2011 r. Rosja, Polska i Niemcy wezwaly Komisje Europejska do objecia Obwodu
ruchem bezwizowym z Unig Europejska?®.

%7 Z nieoficjalnych szacunkowych danych liczba Polakéw w Obwodzie Kaliningradzkim FR
wynosi 10 000-20 000. Por. Polska diaspora w Obwodzie Kaliningradzkim FR,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwod_kaliningradzki (dostep: 16.03.2013).

8 A. Bankowski, Polska za rozszerzeniem strefy ruchu bezwizowego z Kaliningradem,
http://Unia Europejska.org (dostep: 23.03.2013).
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Tabela 1. Migracje ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego FR w 2012 r. oraz od stycznia do

lutego 2013 r.

2013 r. 2012r
N N
= =
S 2. 2| s 2. .2
5 = 3% | § & 3w
& | 8 T3 | =2 | § =k
. . > = N N N S < N N
Migracja 2 - a .2 2z N a .2
& |2 T F8 |2 B
Bz | fFz |2 | & £z | &5
e 2| =2 ey s 9 e 2 El ey
2 2 £ = 2 2 & =
N N TN N = N = % 5
22| 25 | 28 29 |22 | 28
SO0 | /"0 | =% ST |80 | ==
migracja ogétem 5005 3741 1264 4083 2630 1453
w Obwodzie
2133 2133 - 1523 1523 -
zewnetrzna migracja 2872 1608 1264 2560 1107 1453
tym:
wm 1854 | 1311 | 543 | 1572 | 1016 | 556
z regionami Rosji
panstwa WNP 940 251 689 902 59 843
z inn.ymi krajami zagranicz- 78 46 3 36 3 54
nymi
Z panstw:
Wielka Brytania 2 - 2 - - -
Niemcy 29 23 6 26 12 14
Gruzja 6 1 5 2 - 2
Izrael 2 - 2 3 - 3
Kanada - - - 1 - 1
Lotwa 6 3 3 10 3 7
Litwa 20 7 13 18 2 16
Polska 1 -— 1 2 1 1
USA - - - 16 2 14
Estonia 5 1 4 2 - 2
inne 7 11 -40 6 12 -6

Znakiem ,,-” oznaczono wyjezdzajgcych

Zrodlo: http://kaliningrad.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_ts/kaliningrad/ru/statistics/

population/ (dostep: 3.04.2013).
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Tabela 2. Migracje ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego FR w 2012 r. oraz w styczniu
2013 r.

2013 r. 2012 r.
= 1 3\ —s -=
= N PN ) 2 )
2. & = 8 oy 3 2R
=] o= E\ N ® = ﬁ a N
22| §3 SR | 52 T2 ]
ract cE| S| T2 32| Fg |
Migracja B ..Oo L 2 . E‘ E:..Oo ° 2 s E:
2 g0 | £ | § 50 | ©%
2 .9 N & B ] N oy
N < - 9 ha~] < oy
R 2 o & 2 2 o .2
= 3 Sg |3 S =
— S N = <
ogdtem 2414 1747 667 1856 1190 666
w Obwodzie 1012 1012 - 677 677 -
wewnetrzna migracja 1402 735 667 1179 513 666
tym:
wame 857 | 554 303 711 467 244
z regionami Rosji
z panstwami WNP 506 158 348 425 29 396
z innymi krajami 39 23 16 43 17 26
panstwa:
Wielka Brytania 1 - 1 - - -
Niemcy 15 14 1 10 7 3
Gruzja 6 1 5 1 - 1
Izrael - - - 2 - 2
Kanada - - - 1 - 1
Lotwa 3 2 1 5 1 4
Litwa 11 3 8 9 - 9
Polska - - - 2 1 1
USA - - - 8 - 8
Estonia 2 - 2 2 - 2
inne 1 3 -2 3 8 -5

Znakiem ,,-” oznaczono wyjezdzajgcych.

Zrodlo: http://kaliningrad.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_ts/kaliningrad/resources/ (do-
step: 3.04. 2013).

Po latach pelnej izolacji w okresie zimnej wojny, kiedy Obwod byt calkowicie
zamkniety dla obcokrajowcow, nastgpito otwarcie na $wiat. Rozpoczelo si¢ ono
wraz z rozpadem ZSRR na poczatku lat 90. XX w. Nowa sytuacja polityczna w Eu-
ropie doprowadzita do izolowania tego regionu od ,macierzy”, z drugiej za$ strony
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pozwolila na kontakty ze $wiatem zewnetrznym. Wzrost liczby ludnosci odbywa sie
gtownie w wyniku jej naptywu z innych rejonéw Rosji oraz panstw WNP. Wigk-
szo$§¢ ludzi zamieszkuje miasta; liczba ich mieszkancow rosnie. Waznym dziala-
niem Federalnej Stuzby Migracyjnej (FMS) zmierzajacym do zwiekszenia liczby
ludnosci poprzez sprowadzenie jak najwiekszej liczby przesiedlencow jest dazenie
do przyjecia przez parlament FR nowych ustaw o uchodzcach i przymusowych
przesiedlenicach. Gléwna przyczyna sprowadzania przesiedlencow jest koniecznosé
pozyskania wykwalifikowanych kadr kierowniczych i robotniczych w zwigzku ze
stopniowym wzrostem gospodarczym w Obwodzie. Przedsigbiorcy kaliningradzcy
zainteresowani sg kadrami, ktore po przeszkoleniu pozostang w regionie. Waznym
czynnikiem jest realizowana umowa o malym ruchu granicznym, ktéra ma wplyw
na podejmowanie decyzji o przesiedleniu na teren Obwodu.

Tabela 3. Ruch migracyjny ludno$ci w Obwodzie Kaliningradzkim FR w latach 2008-2012

Migracja 2008 2009 | 2010 | 2011 2012

liczba przybylych 8194 7917 | 8173 | 13641 | 31328
liczba wyjezdzajacych 4472 4530 | 4866 | 7213 | 22626
migracyjny przyrost 3722 3387 | 3307 | 6428 8702
z innymi regionami Rosji

liczba przybylych 4650 4250 | 5018 | 8119 12260

liczba wyjezdzajacych 4048 4142 | 4411 | 6754 8318

migracyjny przyrost 602 108 607 1365 3942
z krajami WNP

liczba przybylych 3466 3552 | 3004 | 5135 5625

liczba wyjezdzajacych 234 233 234 184 1084

migracyjny przyrost 3232 3319 | 2770 | 4951 4541
z krajami Dalekiego Wschodu

liczba przybylych 78 115 151 387 509

liczba wyjezdzajacych 190 155 221 275 290

migracyjny przyrost -112 -40 -70 112 219
emigracja wewnetrzna

liczba przybylych 5698 5208 | 6057 | 9979 12934

liczba wyjezdzajacych 5698 5208 | 6057 | 9979 12934

migracyjny przyrost - - - - -

Zrédto: http://kaliningrad.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_ts/kaliningrad/resources/ (do-
step: 3.04.2013).
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Zjawisko dodatniej migracji jest dowodem na to, ze ten region w pordwnaniu
z innymi w Rosji ma duze szanse na rozwoj. Nastepuje powolny proces powstawa-
nia regionalnej tozsamosci wéréd mieszkancéw enklawy. Nie ksztaltuje si¢ w spote-
czenstwie nowa ,,narodowos¢ kaliningradzka”, lecz dostrzegana jest przez miesz-
kancoéw wlasna specyfika w ramach wielkiej Rosji.

Przyczyny spadku urodzen w Obwodzie Kaliningradzkim FR sg ztozone i wyni-
kaja z caloksztattu warunkéw spotecznych, ekonomicznych oraz psychologicznych
(tab. 3). Wyjasniajac i oceniajac ten problem, nalezy wzig¢ pod uwage warunki
egzystencji, preferowany model Zycia i aspiracje przecig¢tnej rodziny rosyjskiej,
w tym przede wszystkim kobiet. Trudne warunki bytu, niedobdér mieszkan i nie-
pewna sytuacja na rynku pracy powoduja opdznienie decyzji o zalozeniu rodziny
i odkladanie na pdzniej urodzenia dziecka. Przyczyny te maja charakter uniwersal-
ny i dotycza wszystkich panstw postkomunistycznych, co grozi w przyszlosci nasi-
lajacym sie procesem depopulacyjnym. Malejaca liczba urodzen dzieci jest spowo-
dowana w duzym stopniu masowos$cig zabiegéw przerywania cigzy. Przyczyna
spadku liczby urodzen w odniesieniu do liczebnosci kobiet w wieku prokreacyjnym
jest zamiar posiadania jak najmniejszej liczby dzieci. Podejscie to stato sie popular-
ne zwlaszcza wéréd mlodych matzenstw, ktére przekladaja awans zawodowy nad
zycie rodzinne.

Niekorzystne tendencje spadku liczby urodzen natozyly si¢ w Obwodzie na
wzrost umieralnoéci, zwlaszcza osob w wieku produkcyjnym. Wéréd mezczyzn
zwieksza si¢ liczba zgonow spowodowanych nieszczesliwymi wypadkami, w tym po
spozyciu alkoholu. Wigcej jest samobdjstw i zabdjstw, co swiadczy to o destabiliza-
¢ji ekonomicznej, pogorszeniu si¢ warunkow bytu i zatamaniu porzadku spotecz-
nego. Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschdd oraz wstapienie nowych panstw
do tzw. strefy Schengen rozpoczeto okres intensywnej integracji politycznej, gospo-
darczej i spotecznej nowych panstw czlonkowskich z tzw. ,,stara” Unig Europejska.
Zarazem jednak nalozono na nowych cztonkéw Wspolnoty szereg wymogow zwia-
zanych z ,uszczelnieniem” granic, m.in. koniecznos$¢ ujednolicenia infrastruktury
technicznej przej$¢ granicznych, jak rowniez wprowadzenie rezimu wizowego
w ruchu osobowym na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej. Maty ruch gra-
niczny (MRG) ma umozliwi¢ spoteczno$ciom przygranicznym korzystanie z pla-
nowanych udogodnien. Tempo implementacji ulatwienn wizowych na poszczegol-
nych odcinkach zewnetrznych granic UE zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od poli-
tycznej woli przywddcdw oraz sprawnosci wprowadzania regulacji prawnych, tech-
nicznych i proceduralnych tegoz ruchu. Przewiduje sig, iz umowy o MRG stanowi¢
beda pierwszy krok do wdrozenia calkowitego ruchu bezwizowego ze wschodnimi
sasiadami Unii Europejskiej. Szanse, ale i obawy z tym zwigzane stanowi¢ beda
zasadniczy czynnik wyznaczajacy polityke wizowa Wspdlnoty na najblizsze lata.

27.06.2012 r. ambasador Rosji w Polsce Alexander Alekseev i podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP Katarzyna Pelczynska-Nalecz doko-
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nali wymiany not o zakoniczeniu procedur wewnetrznych niezbednych do wejscia
w zycie umowy o MRG. Przypomnijmy, Ze umowa zostala podpisana w Moskwie
14.12.2011 r. przez ministréw spraw zagranicznych Polski i Rosji: Radostawa Sikor-
skiego i Siergieja Lawrowa. W czerwcu 2012 r. prezydent RP Bronistaw Komorow-
ski ratyfikowatl polsko-rosyjska umowe o zasadach malego ruchu granicznego.
W tym samym miesigcu rosyjski prezydent Wtadimir Putin podpisal ustawe fede-
ralng o ratyfikacji tej umowy. Od 27.07.2012 r. zacz¢la obowigzywaé umowa mie-
dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej o zasadach matego
ruchu granicznego®.

Umowa o malym ruchu granicznym® umozliwia wielokrotne przekraczanie
ladowej polsko-rosyjskiej granicy przez mieszkancow stref przygranicznych obu
panstw, czyli po stronie rosyjskiej wszystkim mieszkaricom Obwodu Kaliningradz-
kiego FR (ok. 1 mIn mieszkancow), a po stronie polskiej mieszkaricom znacznej
cze$ci wojewodztwa pomorskiego (powiaty: pucki, nowodworski, malborski, gdan-
ski oraz miasta Gdynia, Sopot i Gdansk) oraz warminsko-mazurskiego (powiaty:
elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski,
wegorzewski, gizycki, goldapski, olecki oraz miasta Elblag i Olsztyn). Zezwolenie
uprawnia do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu oraz przebywania w strefie przygra-
nicznej obu panstw. Dokument moga otrzyma¢ osoby posiadajace miejsce stalego
zamieszkania w strefie przygranicznej od co najmniej trzech lat. MRG dotyczy ich
wspolmalzonkdéw i dzieci na utrzymaniu, nawet jesli mieszkaja w strefie przygra-
nicznej krdcej niz trzy lata. Ulatwienia obejmuja réwniez obywateli panstw trze-
cich, ktorzy zamieszkuja w Obwodzie Kaliningradzkim FR i w polskiej strefie przy-
granicznej. Zezwolenia wydaja: Polakom - ambasada Federacji Rosyjskiej w War-
szawie 1 konsulat generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku, a Rosjanom - konsul
RP w Kaliningradzie. Oplata za rozpatrzenie wniosku i wydanie zezwolenia wynosi
20 euro. Podobnie jak w umowach o MRG z Bialorusig i Ukraing, z oplaty zwol-
nione sg dzieci i mlodziez do 16. roku zycia, osoby, ktore przekroczyly 65 lat oraz
inwalidzi wraz z osobami towarzyszacymi’!. Za pierwszym razem zezwolenie jest
wydawane na dwa lata, natomiast kazde kolejne na pig¢ lat. Osoba, ktdra przekro-
czy granice na podstawie zezwolenia uprawniajacego do malego ruchu graniczne-
go, moze przebywaé w wyznaczonych strefach przygranicznych jednorazowo do 30
dni, liczac od dnia wjazdu, jednakze faczny czas pobytu nie moze przekraczaé 90

 http://emn.gov.pl/wai/esm/704/9181/Ratyfikacja_przez_Polske_Umowy_o_malym_ruchu_
granicznym_z_Federacja_Rosyjska.html (dostep: 19.04.2013).

* http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/9547/Maly_ruch_graniczny_z_obwodem_kaliningradz
kim.html (dostep: 19.04.2013); https://www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/maly_ruch_
graniczny/ (dostep: 18.04.2013).

3! http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Startuje-maly-ruch-graniczny-z-Rosja-n60444.html
(dostep: 18.2013).
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dni w okresie kazdych szesciu miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu. Ze-
zwolenia nie otrzymajg mieszkancy rosyjskiej strefy przygranicznej, ktérzy w Sys-
temie Informacyjnym Schengen (SIS) posiadaja wpis o odmowie wjazdu oraz osoby
stwarzajace zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenistwa wewnetrznego
Polski.

Maly ruch graniczny obowiazuje tylko na ladowych (drogowych i kolejowych)
przejéciach granicznych. Ladowe drogowe przejécia graniczne miedzy Polskg a Fe-
deracja Rosyjska, na ktérych obowigzuje maly ruch graniczny to: Gotdap, Bezledy,
Grzechotki i Gronowo, natomiast kolejowe (osobowe) przejscie graniczne znajduje
sie w Braniewie®.

Unia Europejska podjela dyskusje na temat przyszloéci Obwodu ze wzgledu
na jego polozenie geograficzne. Wedtug oceny Giintera Verheugena, komisarza ds.
rozszerzenia UE - Rozwigzania sprzyjajgce integracji regionu majqg objgé Obwod
Kaliningradzki FR. Mozliwe jest stworzenie na tym obszarze specjalnej strefy bezwi-
zowej lub wolnego handlu®. Jak twierdzi Chris Patten, czlonek Komisji Europej-
skiej odpowiedzialny za sprawy miedzynarodowe: Obwdd jest w wyjgtkowej sytu-
acji, ktora wymaga specjalnych rozwigzan. Mam na mysli ulgi celne, wizy i polityke
transportowq. Nadal bedg prowadzone rozmowy w celu poszukiwania wspolnych
skutecznych rozwigzan. Ginter Verheugen zapowiedzial, ze (...) kaliningradczycy
mogq liczy¢ na poruszanie si¢ w ramach UE bez wiz (...) inie wykluczyl, iz (...)
w przysztosci  Unia  traktowaé moze Obwéd w  sposéb uprzywilejowany
w pordwnaniu z innymi paristwami bylego ZSRR*. Znaczna cze$¢ kaliningradzkiej
elity politycznej oraz gospodarczej, rozumiejac specyfike swojego miejsca zamiesz-
kania, akceptuje zmiany i zainteresowana jest kontaktami z bezposrednimi sasia-
dami, a takze innymi krajami UE. Kontakty mieszkancéw pédinocno-wschodniej
Polski, Litwy i Obwodu Kaliningradzkiego FR sprzyja¢ powinny tworzeniu tzw.
pozytywnej legendy czy pozytywnej $wiadomosci mieszkancéw tego obszaru co do
ich miejsca i roli we wspolczesnej Europie. Wspolpraca mieszkancéw w réznych
obszarach zycia mogtaby uksztaltowaé dwie spotecznosci zwrdcone ku sobie, a nie
jak to byto w przesztoéci - izolowane®.

32 http://spoleczenstwo.newsweek.pl/od-dzis-do-kaliningradu-bez-wizy,94396,1,1.html  (do-
step: 19.04.2013).

3 Czy obwdd kaliningradzki stanie sig czescig obszaru gospodarczego UE? http://www.wprost.
pl/ar/7377/Wolny-Krolewiec/ (dostep: 17.04.2013).

3 Ibidem.

35 A. Zukowski, Tendencje i perspektywy kontaktéow Polski z Obwodem Kaliningradzkim FR,
[w:] Polska wobec Obwodu Kaliningradzkiego, red. A. Zukowski, Olsztyn 2004, s. 104.
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Summary

The immigrants of the Kaliningrad Oblast RF after the year 1990

The population of the Kaliningrad Oblast RF mainly consists of immigrants. The region
was settled after the Second World War during the existence of the USRR.

At the beginning of the nineties of the XX century began contacts with the closest
neighbours : Poland, Lithuania which after the declaration of independence turned out to be
a foreign country for the citizens of the Kaliningrad Oblast and trips to Germany and Scan-
dinavian countries. The positive and permanent change of the decline of the USRR is that
the Kaliningrad Oblast is now widely open. As a result the return to the situation from be-
fore the year 1991 seems to be impossible and unacceptable for the citizens of Kaliningrad
Oblast.
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