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1. Wstep

W Unii Europejskiej mate gospodarstwa rolne sg przedmiotem zainteresowania
badaczy i politykow z uwagi na ich liczebnos¢, pozycje w fancuchu pokarmowym,
zatrudniang site robocza czy role, jaka odgrywaja na obszarach wiejskich. Istnie-
ja co najmniej trzy sposoby wyrézniania malych gospodarstw rolnych. Pierwszy
sposob opiera si¢ na kryterium powierzchni uzytkéw rolnych (UAA), drugi na
kryterium ekonomicznym wyrazonym w ESU (obecnie SP) oraz trzeci na rocz-
nych jednostkach pracy AWU. Eurostat definiuje mate gospodarstwa jako gospo-
darstwa produkujace na wlasne potrzeby lub jako gospodarstwa niskotowarowe
o wielkosci ekonomicznej ponizej 1 ESU [Hubbard 2009]. Jeszcze wigcej spoty-
kamy definicji matych gospodarstw, poczynajac od poje¢ sformutowanych przez
FAO, Bank Swiatowy czy OECD, koniczac na autorach wywodzacych sie z réznych
krajow i obszaréw gospodarczych [Dudzinska, Kocur-Bera 2013]. Oficjalnie na
poziomie UE gospodarstwa niskotowarowe definiuje si¢ jako gospodarstwa rolne,
ktore produkuja przede wszystkim na wlasne potrzeby, przy czym moga sprzeda-
wac cze$¢ swojej produkeji. Czesto pojecie ,,male gospodarstwa” jest utozsamiane
z jednostkami zagrozonymi, z niekorzystna sytuacja ekonomiczng, stanowigcymi
zrodio ubostwa, kojarzacymi sig¢ z brakiem mozliwosci rozwoju i potrzebg udzie-
lenia wsparcia [Gruchelski, Niemczyk 2016].

W Europie poczatkowo nie bylo powszechnego zrozumienia dla matych go-
spodarstw rolnych. Dopiero przystgpienie wschodnioeuropejskich panstw do
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Wspolnoty, najpierw 10 krajow (2004), a potem zwlaszcza rozdrobnionej rolniczo
Bulgarii i Rumunii (2007), przyczynilo si¢ do podwojenia liczby matych gospo-
darstw rolnych w UE [Gioia 2017]. Zjawisko poszerzenia UE zwigkszylo hetero-
geniczno$¢ sektora rolnego, przedtem nieznanego w Europie Zachodniej [Zmija,
Szafranska 2015].

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przyszto$ci malych gospo-
darstw rolnych wskazata na niektdre cechy tych jednostek produkcyjnych. Wsréd
cech pozytywnych podkreslono funkeje spoteczne zwigzane z utrzymaniem okre-
$lonego charakteru krajobrazu wsi, zapewnienie réznorodnosci biologicznej, dba-
nie o dobrostan zwierzat, podtrzymywanie zywotnosci nietypowych obszaréw
wiejskich, takich jak tereny gorskie, obszary o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania, regiony najbardziej oddalone, itp. W sensie gospodarczym mate go-
spodarstwa sg podstawowym lub dodatkowym zrédlem utrzymania dla pewnego
odlamu ludnosci wiejskiej, zapobiegajac w ten sposob powstawaniu ubostwa czy
wyludniania si¢ wsi. Stanowia takze okreslony zasdb sily roboczej dla przemystu
i innych galezi gospodarki narodowej. Wymieniajac tylko niektére cechy tych jed-
nostek produkcyjnych mozna powiedzie¢, ze mate gospodarstwa rolne stwarzaja
korzystne warunki dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej przyjaznej dla srodo-
wiska, co wiecej, przy matej restrukturyzacji moga przejs¢ na ekologiczne metody
produkcji [Report on the future 2014].

Do pewnych negatywnych cech matych gospodarstw rolnych zaliczono nie-
duza skale produkcji, niska efektywnos$¢, wyzsze koszty produkeji, przy jedno-
czesnym zaangazowaniu wigkszej ilosci sity roboczej. Z tego wzgledu maja mniej-
sz pozycje¢ przetargowa w fancuchu dostaw Zywnosci. Ponadto gospodarstwa te
w mniejszym zakresie przyswajaja innowacje rolnicze, maja mniejsze zasoby fi-
nansowe, aby angazowac si¢ w procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne. By-
waja stale poddawane presji demograficznej, skierowanej gléwnie do 0s6b mtod-
szych i lepiej wyksztalconych, co z kolei prowadzi do wyludniania si¢ obszaréw
wiejskich. Anektowane ziemie z gospodarstw drobnych bywaja zrodtem powsta-
wania gospodarstw wiekszych obszarowo [Report on the future 2014].

2. Material i metody

Badania poréwnawcze w ramach UE-27 dotyczace cech malych gospodarstw rol-
nych, zwlaszcza gospodarstw bez ziemi, takich jak spoteczno-oswiatowe aspekty
funkcjonowania drobnych jednostek gospodarczych, nie byty podejmowane. Do-
tychczas prezentowane prace badawcze skupialy si¢ na ustaleniu definicji matych
gospodarstw [Gioia 2017], spoleczno-ekonomicznych aspektach ich funkcjono-
wania [Zmija, Szafranska 2015], konwersji na rolnictwo ekologiczne [Gruchelski,
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Niemczyk 2016], restrukturyzacji drobnych gospodarstw [Mickiewicz, Mickie-
wicz 2016], a takze rozwazano o przysztosci drobnych rolnikéw, mozliwosci po-
prawy ich dochodéw [Sroka, Musiat 2013] oraz pytano, dlaczego sa tak wazne
dla calej gospodarki zywnosciowej. Analizy dotyczace ogdlnie sformulowanego
czynnika ludzkiego w rolnictwie, byly podejmowane w odniesieniu do calej zbio-
rowosci kierownikéw gospodarstw rolnych [Chmielinski i inni 2013].

Koncepcj¢ badan budowano na Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1166/2008 w sprawie badania struktury gospodarstw rolnych
i badania metod produkgji rolnej. Tego typu spisy przeprowadza si¢ raz na dzie-
sie¢ lat [Rozporzadzenie, 2008]. W okresie migedzyspisowym (2013, 2016) prze-
prowadzono dodatkowo spisy, jako badania przykladowe na losowo wybranych
probach. Wykaz cech dla badania struktury gospodarstw rolnych zawieral obok
plci i wieku, takze poziom wyksztalcenia rolniczego osoby kierujacej gospodar-
stwem rolnym. Eurostat nie agregowatl danych odno$nie poziomu wyksztalcenia
dla gospodarstw bez ziemi. W analizie przyjeto zalozenie badawcze, ze osoby kie-
rujace gospodarstwami bez ziemi (zero ha) i malymi gospodarstwami rolnymi
to w przewazajacej mierze kobiety (ponad 50% populacji). Ponadto przyjeto, ze
liczba gospodarstw bez ziemi bedzie miala tendencj¢ wzrostowa, z uwagi na spo-
dziewang dalszg restrukturyzacje¢ gospodarstw rolnych i koncentracje ziemi.

Analizie poddano osoby kierujace gospodarstwami rolnymi, czyli osoby fi-
zyczne upowaznione przez wilasciciela lub uzytkownika gospodarstwa rolnego
do podejmowania decyzji bezposrednio zwigzanych z procesami produkcyjny-
mi, nadzorowania ich lub wykonywania. Kierujacy jest na ogét ta sama osoba co
uzytkownik gospodarstwa rolnego. Stad osoby kierujace gospodarstwami rolnymi
potraktowano jako tozsame z liczbg jednostek w danej grupie badawczej.

W opracowaniu analizowano dwie grupy gospodarstw, a mianowicie gospo-
darstwa bez ziemi i male gospodarstwa rolne, przy czym wigcej uwagi poswigecono
tym pierwszym jednostkom, z uwagi na fakt, ze w matym zakresie byly przedmio-
tem badan. Przyjete tutaj pojecie ,,gospodarstwo bez ziemi” oznacza gospodar-
stwo rolne, w ktérym powierzchnia uzytkéw rolnych wykorzystywanych do celow
rolniczych jest mniejsza niz jeden hektar, jednostka moze dysponowac¢ uzytkami
nierolniczymi, a ponadto cze¢s¢ produkgji tych gospodarstw przeznaczona jest na
sprzedaz, pod warunkiem, ze wielkos¢ tej produkcji przekracza okreslone fizycz-
ne progi. Gospodarstwa bez ziemi zostaly wyodrebnione w statystyce z uwagi na
role jaka pelnig na obszarach wiejskich, a przy tym swoja dziatalno$cig dostar-
czaja specjalistyczne lokalne produkty, a takze wspieraja rozwdj ustug spolecz-
nych, kulturalnych i §rodowiskowych. Z kolei za gospodarstwo rolne uznano te
jednostki, w ktérych powierzchnia uzytkéw rolnych wykorzystywanych do celow
rolniczych wynosi co najmniej jeden hektar. Tak wiec w ustawodawstwie wspol-



Charakterystyczne cechy gospodarstw bez ziemi i matych gospodarstw rolnych ... 105

notowym przyjeto dwa zakresy badan statystycznych, w tym gospodarstwa do
1 ha (zero ha) i gospodarstwa powyzej 1 ha, co dokonano ze wzgledu na potrzebe
doglebnego poznania struktury agrarnej, ktéra z kolei okresla kierunki rozwo-
ju wspolnej polityki rolnej [Rozporzadzenie 2008]. Analiz¢ badanych czynnikéw
uznano za konieczne przedstawi¢ w ukladzie dwoch grup krajéw czltonkowskich,
w tym odrebnie dla dawnych cztonkéw Wspoélnoty (UE-15) oraz dla nowych kra-
jow czlonkowskich (NUE-12), poniewaz wychodzono z zalozenia, ze uplyneto
zbyt malo czasu od akcesji, aby mowi¢ o wyréwnaniu szans rozwojowych dzigki
funduszom europejskim.

3. Gospodarstwa bez ziemi rolniczej

Gospodarstwa bez ziemi rolniczej mozna zdefiniowa¢ jako eks-jednostki,
ktére w wyniku polityki strukturalnej lub transformacji politycznej, wyzbyly sie
gruntéw rolnych, lecz nadal dysponuja budynkami, obejsciami gospodarczymi
i przestrzenig rolnicza (do 1 ha) oraz nierolnicza, pozwalajaca na prowadzenie
dzialalnosci rolniczej badz okotorolniczej. Funkcje jakie podejmuja maja co
prawda charakter uzupelniajacy lub wspomagajacy rolnictwo wiasciwe, ale ich
istnienie w niektdrych krajach ma zdecydowanie pozytywne znaczenie dla osia-
gniecia koncowych rezultatéw produkcyjnych.

Geneza gospodarstw bez ziemi rolniczej w EWG siega poczatkéw polityki
strukturalnej z 1988 r., znanej powszechnie pod nazwa planu Mansholta, ktérej
celem byla zmiana struktury agrarnej, koncentracja ziemi poprzez powigkszenie
wielkosci gospodarstw rolnych i pozyskanie dodatkowej sity roboczej dla sekto-
ra pozarolniczego. Szczegoétowe rozwigzania strukturalne zmierzaly do likwidacji
malych jednostek produkcyjnych, dokonania koncentracji przestrzennej gospo-
darstw i stopniowego wycofywania ludzi z sektora rolnego [Wawrzyniak 2017].

Inaczej proces ten przebiegal w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie
w wyniku transformacji systemowej i po likwidacji sektora spotdzielczego w rol-
nictwie, ziemie podzielono na mniejsze dziatki, za$ sposobem na znalezienie
srodkéw do zycia wielu mieszkancow wsi, bylo dysponowanie kawatkiem wiasnej
ziemi. Zjawisko rozdrobienia w krajach nowo przyjetych do Wspdlnoty nie byto
kontestowane przez politykow, lecz starano si¢ je wspiera¢ za pomocg réznych
dziatan zawartych w kolejnych programach PROW (gospodarstwa niskotowaro-
we, dostosowanie do standardéw UE, obszary o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania, itp.).

Rola gospodarstw bez ziemi jest o wiele szersza, niz tylko spetnianie funkcji
produkcyjnych i pozaprodukcyjnych. Poprzednio w krajobraz wsi byly wpisane
uslugi zwigzane bezposrednio z obsluga gospodarstwa wiejskiego typu kowal-
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stwo, kolodziejstwo, stolarstwo, bednarstwo, rymarstwo, itp. Wraz z postepem,
szereg tych zawodow stopniowo zanikato, badz pozostaly w szczatkowej postaci.
Pojawily si¢ natomiast nowe zawody i ustugi zwigzane ze wspolczesna sytuacja
na obszarach wiejskich. Duzego znaczenia zaczety nabiera¢ nowego typu ustu-
gi zwigzane z pojawianiem si¢ nowoczesnej techniki w rolnictwie, problema-
mi z wdrazaniem innowacyjnych proceséw produkcyjnych, a takze zjawiskiem
stopniowej informatyzacji i cyfryzacji obszaréw wiejskich. W niektérych krajach
gospodarstwa bez ziemi stanowig rezerwuar sily roboczej, ktéra jest wykorzysty-
wana przy sezonowym zbiorze w sadach, winnicach, na plantacjach truskawek
lub innych owocéw migkkich czy w gajach oliwnych. Ponadto gospodarstwa te
stanowig baze dla rozwoju agroturystyki, a takze s miejscem tworzenia wyro-
boéw regionalnych i rekodzielniczych, takich jak garncarstwo, wikliniarstwo czy
rzemioslo artystyczne. Gospodarstwa bez ziemi sg predysponowane do podje-
cia przetworstwa produktéw rolnych, pszczelarstwa, obrobki drewna, produkeji
energii odnawialnej (OZE), akwakultury czy lesnictwa.

Analiza gospodarstw bez ziemi rolniczej przeprowadzona przez pryzmat oséb
kierujacych tymi jednostkami pod wzgledem ilo§ciowym, wskazuje na niewielki
ich udzial w stosunku do ogélnej liczby os6b kierujacych gospodarstwami rolny-
mi (256,1 tys. tj. 2,1%), przy czym udzial ten byl nieco wyzszy w nowych krajach
cztonkowskich (201,4 tys. tj. 3,0%), niz w dawnych panstwach UE (54,7 tys. ;.
1,0%). Ogolna liczba gospodarstw bez ziemi spadta od 2010 r. z 256,1 tys. jedno-
stek do 2017,1 tys. jednostek w 2016 r. (0 15,2%). Blizsza analiza tego zjawiska we
Wspolnocie wskazuje, ze we wszystkich krajach czlonkowskich wystepuje zblizo-
ny poziom liczby gospodarstw bez ziemi, za wyjatkiem Wegier (7,4%), Bulgarii
(3,6%) oraz Rumuni (3,5%). Réwniez spojrzenie na osoby kierujace gospodar-
stwami rolnymi we Wspdlnocie poprzez ple¢, wskazuje na wyrazng przewage
mezczyzn (74,0%) nad kobietami (26,0%).

Wazne dane uzyskujemy analizujac wiek osob kierujacych gospodarstwami
bez ziemi, poniewaz otrzymujemy posrednio informacj¢, w czyich rekach one si¢
znajduja. Okazuje sig, zZe proporcjonalnie najwiecej osob mtodych, dysponujacy-
mi takimi gospodarstwami, wystepuje w Grecji (25,8%), a nastepnie w Finlandii
(17,5%), we Wloszech (15,7%) oraz w Rumunii (15,2%), przy sredniej dla calej
Unii Europejskiej na poziomie 13,7%.
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Liczba 0s6b kierujacych gospodarstwami bez ziemi wedlug plci i wieku

Tabela 1

Ogdlna

Liczba osdb kierujacych

Kraj . :(I:;zquigﬁ gospodarstwami bez ziemi : Ple¢ (2013). - Wiek (2013) —

czlonkowski gosp. rolnym | 2010 2013 2016 Kobiety Mezczyzni Do34lat | Od35-64lat | 65 latiwigcej
(2010) Liczba | % | Liczba | % |Liczba| % | Liczba | % |Liczba| %

Austria 150470 1080 820 1070 | 290 | 268 | 790 | 732 | 140 |129| 740 |685| 200 | 186
Belgia 42806 950 420 680 210 |221| 740 | 779 | 60 |63 | 720 |758| 170 | 17,9
Dania 42100 860 900 840 9 (105(| 770 | 895 | 90 |105| 690 [802| 80 93
Finlandia 63880 400 170 230 140 |350| 260 | 650 | 70 |[17,5| 280 |70,0| 50 | 12,5
Francja 516110 9490 | 8500 | 8210 | 2050 |21,6 | 7440 | 78,4 | 920 | 9,7 | 7520 |79,2 | 1050 | 11,1
Niemey 299140 1410 | 2870 | 3770 | 190 |135| 1220 | 865 | 120 | 85 | 1150 |81,6| 140 | 9,9
Grecja 723060 6190 | 5910 | 6200 | 1430 | 23,1 | 4760 | 76,9 | 1600 | 258 | 3580 |57,8 | 1010 | 16,4
Irlandia 139890 130 30 30 20 |[154| 110 | 846 | 10 | 13| 90 |692| 30 | 295
Wiochy 1620890 5290 880 1750 | 1070 | 20,2 | 4220 | 79,8 | 830 | 157 | 3660 |69,2| 800 | 15,1
Luksemburg 2200 20 20 20 x x 20 | 100,0 | x x 10 |500| 10 | 50,0
Holandia 72330 1700 | 1690 | 1320 | 210 | 123 | 1490 | 87,7 | 140 | 82 | 1430 |84,1| 130 | 7,7
Portugalia 305270 1400 840 1250 | 230 | 164 | 1170 | 836 | 160 | 11,4| 950 |67,8| 290 | 208
Hiszpania 989800 22500 | 20700 | 18100 | 4710 | 20,9 | 17790 | 79,1 | 2400 | 10,7 | 16960 | 75,4 | 3140 | 13,9
Szwecja 71100 740 590 610,0 | 140 | 189| 600 | 811 | 70 | 94| 530 |71,6| 140 19
W. Brytania 186790 2540 860 2640 | 290 | 11,4 | 2250 | 88,6 | 220 | 8,7 | 1750 | 68,9 | 570 | 22,4
UE-15 5225836 | 54700 | 45200 | 46720 | 11070 | 20,2 | 43630 | 79,8 | 6830 | 12,5| 40060 | 73,2 | 7810 | 14,3
Butgaria 370490 13150 | 9550 | 16330 | 2630 | 20,2 | 10520 | 79,8 | 1570 | 11,9| 7470 | 56,8 | 4110 | 31,3
Cypr 38860 490 230 240 60 |122| 430 | 878 | 40 | 81| 340 |694| 110 | 225
Czechy 22870 290 290 360 50 |172| 240 | 828 | 30 |[103| 230 |793| 30 | 104
Estonia 19610 150 430 620 3 |200| 120 | 800 | 20 |133| 110 |733| 20 | 134
Wegry 576810 42790 | 38250 | 64890 | 9610 | 22,4 | 33380 | 77,6 | 4940 | 11,5| 29230 | 68,3 | 8620 | 20,2
totwa 83400 320 1080 290 140 | 437| 180 | 563 | 10 | 31| 190 |731| 120 | 238
Litwa 199910 260 70 190 120 | 46,1 | 140 | 539 | 20 | 7,7 | 180 |692| 60 | 23,1
Malta 12540 340 360 220 30 | 88| 310 | 91,2 | 50 |147| 250 |735| 40 | 11,8
Polska 1506630 7960 | 7450 | 5540 | 2980 | 37,4 | 4980 | 62,6 | 1100 | 13,8 | 5740 | 72,1 | 1120 | 14,1
Rumunia 3859050 | 134710 | 65890 | 79840 | 39770 | 29,5 | 94940 | 70,5 |20510| 15,2 | 84610 | 62,8 | 29590 | 22,0
Stowacja 24460 740 1520 | 1750 | 150 |20,2| 590 | 79,8 | 80 |10,8| 520 |70,3| 140 | 189
Stowenia 74650 190 100 80 40 |210| 150 | 790 | 10 | 52| 130 |684| 50 | 264
NUE-12 6789280 | 201390 | 125220 | 170350 | 55610 | 27,6 | 145780 | 72,4 |28380| 9,4 | 129000 | 64,1 | 44010 | 26,5
UE-27 12015116 | 256090 | 179920 | 217070 | 66680 | 26,0 | 189410 | 74,0 |35210| 13,7 | 169060 | 66,0 51820 | 20,3

Zrodto: Dane Eurostatu.
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Na drugim biegunie wieku wazna grupa, ktéra analizowano, byly osoby w wie-
ku 65 lat i wigcej, poniewaz formalnie moga przej$¢ w stan spoczynku zawodowe-
go, korzystajac z funduszy emerytalnych. W badanej populacji wigcej osob star-
szych odnotowano w nowych krajach cztonkowskich (26,5%) w stosunku do daw-
nych panstw UE (14,3%), przy $redniej dla calej Wspdlnoty na poziomie 20,3%.
Ogolna cechg osoéb starszych w calej Wspdlnocie jest, ze na ogét osoby w wieku
poprodukcyjnym, niezaleznie od wielkosci gospodarstwa rolnego, nie rezygnuja
z funkcji menedzerskich, na ogét z przyczyn osobistych (przywiazania do ziemi)
wzglednie z braku nastepcy lub innych przyczyn [Chmielinski i inni 2013].

Osoby kierujace gospodarstwem rolnym bez ziemi rolniczej moga co praw-
da posiada¢ mate dzialki rolne (do 1 ha), ale ich przywilejem jest, ze moga tak-
ze posiada¢ inne grunty nierolnicze, w tym pod zabudowaniami, podwodrkami,
drogami, wodami $rédladowymi, akwenami wodnymi, bagnami, nieuzytkami
czy lasami. Gospodarstwa te prowadza choéw i hodowle zwierzat gospodarskich,
w tym koni, owiec, kdz, drobiu, krélikow, pszczol, ryb, itp. Chociaz nie posiadaja
uzytkow rolnych moga prowadzi¢ specyficzny rodzaj produkgji roslinnej, np. ziol,
uprawa grzybow, czy tez sadzonek roslin ozdobnych w specjalnych pojemnikach
umiejscowionych na gruntach innych, niz uzytki rolne.

Gospodarstwa bez ziemi rolniczej nie stawiajg przed soba celow produkcyj-
nych, ale ich funkcjonowanie przynosi okreslone przychody, a niekiedy stano-
wi nawet podstawowe zrodlo utrzymania. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy jednostka
przyjmuje interesujacy kierunek wykorzystania wlasnych obiektow i zasobdw, jak
w przypadku agroturystyki, hipiki, rybactwa, zbieractwa runa lesnego, minizoo,
nauki wyrobdw regionalnych, wystaw i pokazéw tradycyjnych i tym podobnych.
W sytuacji duzego nasilenia wystepowania drobnych jednostek w niekt6rych kra-
jach (Bulgaria, Rumunia, Wegry), funkcjonowanie ich stanowi o mozliwosci za-
spokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Gospodarstwa bez ziemi rolniczej dysponuja we Wspdlnocie okoto 500 tys.
ha uzytkéw nierolniczych, co daje $rednio okoto 2,0 ha w przeliczeniu na jedno
gospodarstwo, w tym najwigcej w krajach dysponujacych przykltadowo lasami,
wodami, jak przykladowo w Szwecji (29,5 ha) oraz w Finlandii (26,5 ha). Ogélna
powierzchnia gospodarstw bez ziemi wzrosta z 496,4 tys. ha w 2010 r. do 522,1 tys.
ha w 2016 r. (0 10,5%). Na ogot wszystkie gospodarstwa utrzymuja zwierzeta go-
spodarskie (97,3%), ktore takze stanowig dodatkowe zZrodto dochoddéw, zas w nie-
ktérych przypadkach maja charakter hobbistyczny (konie, zoo). Dochody ludno-
$ci w omawianej grupie ksztaltowane byly pod wpltywem réznych zrédel, w tym
z pracy pozarolniczej, ustug, pracy chatupniczej, rent i emerytur, zgromadzonego
kapitatu i innych sposobow [Marcysiak 2007].
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Tabela 2
Powierzchnia pozarolniczych uzytkow rolnych i gospodarstw
ze zwierzetami gospodarskimi
Ogolna powierzchnia Powierzchrllia uzytkéw Liczba gospodarstw Procent
Kraj pozarolniczych uzytkow p1o Zﬂ:;:g:!:svga posiadajacych zw.ierzgta ogolinej liczby
cztonkowski (w ha) (w ha) gospodarskie gospodarstw

2010 2013 2016 2010 2010 2013 2016 2010
Austria 3390 2870 4350 32 1080 820 1070 100,0
Belgia 580 210 1360 0,6 800 410 660 84,2
Dania 3830 6630 11750 45 850 850 780 98,8
Finlandia 10590 2450 4560 26,5 390 170 220 97,5
Francja 19090 13920 17430 2,0 9020 8410 8160 95,1
Niemcy 4960 9070 4820 35 1380 2840 3720 97,9
Grecja 2230 4540 2530 04 6160 5910 6190 99,5
Irlandia 0 0 0 0 80 30 30 61,5
Wrochy 15030 1320 93670 2,8 5220 880 890 98,7
Luksemburg 0 0 0 0 20 20 20 100,0
Holandia 7850 11360 15040 4,6 1450 1470 1130 85,3
Portugalia 4530 2020 7500 32 1380 820 1230 98,6
Hiszpania 87120 146190 46900 3,9 22500 | 20700 18100 100
Szwecja 21840 9660 15470 29,5 640 540 560 86,5
W. Brytania 12010 9230 230180 47 2530 860 740 99,6
UE-15 193050 219470 455560 35 53500 | 44730 43500 97,8
Butgaria 15030 1830 2690 1,1 13030 9430 16210 99,1
Cypr 330 160 260 0,7 490 230 240 100,0
Czechy 730 1170 14540 2,5 290 290 350 100,0
Estonia 2350 3270 8040 15,7 150 430 620 100,0
Wegry 198670 | 166370 12870 4,6 37570 | 33590 64790 97,8
totwa 3550 4580 3710 11,1 320 1080 290 100,0
Litwa 1950 880 1570 75 250 70 170 96,1
Malta 70 90 110 0,2 340 340 220 100,0
Polska 48190 22840 12080 6,1 7780 5900 4090 97,7
Rumunia 25540 5480 9890 0,2 134630 | 65780 79820 99,9
Stowacja 6640 900 660 89 740 1520 1750 100,0
Stowenia 270 160 90 1,4 180 100 80 94,7
NUE-12 303320 207730 66510 1,5 195770 | 118760 168630 92,7
UE-27 496370 427200 522070 1,9 249270 | 163490 604130 97,3

Zrodto: Dane Eurostatu.
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4. Wybrane cechy malych gospodarstw rolnych

Mate gospodarstwa stanowiac podstawe rolnictwa, charakteryzuja si¢ okreslony-
mi cechami spoteczno-ekonomicznymi. Odgrywaja znaczaca role we wspieraniu
zatrudnienia na obszarach wiejskich, zapewniajg lokalne miejsca pracy i podtrzy-
mujg dzialalno$¢ na obszarach wiejskich, przyczyniajac si¢ ponadto do rozwoju
terytorialnego. Matle jednostki sg wazne dla réznorodnosci produkeji, zwlaszcza
w postaci lokalnych produktéw specjalistycznych i zapewniaja wazne ustugi spo-
teczne, turystyczne, kulturalne i srodowiskowe.

Liczba matych gospodarstw przedstawiona poprzez pryzmat oséb kierujg-
cych tymi jednostkami, wskazuje na ich dominujaca pozycje w stosunku do in-
nych grup wielko$ciowych struktury agrarnej. Zbiorowos$¢ matych gospodarstw
rolnych wynosila facznie 6,9 mln jednostek, co wobec 12,0 mln gospodarstw
w cafej Wspdlnocie stanowito 57,5%, w tym w dawnych krajach czlonkowskich
te wskazniki ksztaltowaly sie na poziomie 38,5%, natomiast w nowych krajach
UE - 72,0%. W pierwszej grupie analizowanych panstw cztonkowskich (UE-15)
wysoki stopien nasycenia malymi gospodarstwami rolnymi wystepowal w zasa-
dzie w czterech krajach, a mianowicie: w Grecji (76,2%), Portugalii (75,2%), we
Wrtoszech (72,6%) i Hiszpanii (50,8%), ktore pod wzgledem liczebnym stanowity
90,2% wszystkich matych jednostek produkcyjnych. Natomiast w nowych krajach
czfonkowskich (NUE-12) wysoki udziat matych gospodarstw rolnych odnotowa-
no gléwnie w Bulgarii (87,8%), Rumunii (89,6%) i na Wegrzech (81,2%), co sta-
nowito 75,6% wszystkich gospodarstw odnotowanych w badanych krajach.

W badanej grupie malych gospodarstw rolnych (do 5 ha) dane statystyczne
wyodrebniaja jednostki do 2 ha, ktére charakterem realizowanych kierunkow
produkcji, stoja najblizej gospodarstw bez ziemi. Spelniajg one zblizone funkcje
pozarolnicze, krajobrazowe, ekologiczne, klimatyczne, srodowiskowe, itp. Zasad-
nicza réznica mi¢dzy gospodarstwami bez ziemi a gospodarstwami do 2 ha wyra-
za sie w tym, ze ta druga grupa kwalifikuje sie do doplat bezposrednich, a ponadto
moze aplikowa¢ o wsparcia finansowe w ramach PROW (co najmniej 1 ha). Pod
wzgledem liczbowym gospodarstwa do 2 ha dominujg w grupie matych gospo-
darstw rolnych, stanowig bowiem 63,8% (4,4 mln) wszystkich gospodarstw do
5 ha, przy czym odnotowano mniejszy ich udzial w UE-15 (43,5%) w poréwnaniu
do nowych krajéw czlonkowskich (72,5%). Tak wysoki udzial gospodarstw do
2 ha stanowi o duzym rozdrobieniu agrarnym, ktére wptywa na wysokos$¢ i kosz-
ty produkcji rolniczej. Styk na granicy miedzy jednostkami do 1 ha, a tymi po-
nad 1 ha, jest labilny, co powoduje, ze nabycie nawet niewielkiego kawatka ziemi,
predysponuje je do platnosci obszarowych i innych benefitéw. Minimalna po-
wierzchnia dzialki rolniczej uznawanej przez agencje rolne jako predysponowa-
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nej do platnosci wynosi bowiem 0,1 ha, co ulatwia przekraczanie granicy miedzy
obiema grupami.

Udziat kobiet jako 0séb kierujacych gospodarstwami rolnymi ksztaltowat si¢ na
poziomie 30,2% dla UE-15, lecz byl zréznicowany w poszczegdlnych krajach, od
najwyzszego poziomu w Austrii (36,6%), we Wloszech (32,9%) i Portugalii (31,8%),
do najnizszego udziatu w zarzadzaniu, ktéry odnotowano w Holandii (9,5%), wo-
bec sredniej dla UE-15 na poziomie 30,2%. Udzial kobiet w NUE-12 byt szczegélnie
wysoki w krajach baltyckich, w tym zwlaszcza na Litwie (53,9%), Lotwie (52,9%)
oraz w Estonii (45,6%), wobec 33,3% w nowych krajach cztonkowskich.

Z kolei liczba 0s6b mlodych kierujacych gospodarstwem rolnym, pozostajg-
cych w wieku do 34 lat byla niewielka i wynosita 4,2%. Stosunkowo duzo mtodych
rolnikéw odnotowano w Polsce (12,7%), Czechach (8,6%), Austrii (7,2%) oraz
Rumunii (7,1%). Na drugim biegunie mamy osoby w wieku 65 lat i wiecej, ktore
formalnie pozostaja w wieku poprodukcyjnym, ale ze wzgledu na sytuacje rodzin-
ng badz inne czynniki, nadal petnily te role. Osob starszych bylo ogétem 38,2%,
natomiast ten wskaznik byt wyzszy w krajach o duzym rozdrobieniu agrarnym,
w tym w Portugalii (49,7%), we Wloszech (40,4%), Grecji (36,7%) oraz Hiszpa-
nii (36,2%), wobec 35,3% dla catej Unii Europejskiej. Role i znaczenie matych
gospodarstw wiejskich wpisano w zakres Wspolnej Polityki Rolnej, co znalazlo
odzwierciedlenie w kolejnych wieloletnich ramach finansowych. W programie
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 wyodrebniono co najmniej dwa
dziatania zwigzane z malymi gospodarstwami rolnymi, w tym 1. Restrukturyzacja
malych gospodarstw rolnych i 2. Platnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujacych sie
do systemu dla malych gospodarstw, ktérzy trwale przekaza swoje gospodarstwo
innemu rolnikowi. W pierwszym przypadku chodzilo o udzielenie wsparcia fi-
nansowego rolnikowi, ktéry zdecyduje si¢ wzmocni¢ swdj rozwdj i ukierunko-
wa¢ na realizacje lokalnych ustug na obszarach wiejskich, a zatem na odwrdcenie
negatywnych tendencji spowolnienia gospodarczego i spotecznego oraz przeciw-
dziatanie wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich. W ramach tego dzialania wspie-
rane byly poczynania zwigzane z poprawg dziedzictwa kulturalnego, przyrodni-
czego i krajobrazéw wiejskich, stanowigcych zasadniczy element ksztaltowania
zroéwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Drugie dzialanie zachecalo rolni-
kéw do trwalej rezygnacji z prowadzenia gospodarstwa rolnego, pod warunkiem,
ze uczestniczyli w systemie dla matych gospodarstw i w sposéb trwaty przekazali
gospodarstwo rolne innemu rolnikowi. Rekompensatg za utracone grunty rolne
byta premia. Przyjecie dwukierunkowych dzialan, z jednej strony wzmacniaja-
cych jednostki rokujace progres, z drugiej sktaniajacych rolnikéw do rezygnacji
z dalszego prowadzenia gospodarstw, stanowi o nowym podejsciu do polityki wo-
bec matych gospodarstw rolnych [Rozporzadzenie PE i Rady 2013].
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Tabela 3

Liczba o0s6b kierujacych malymi gospodarstwami rolnymi wedlug pici i wieku

Ogdlna Liczba oséb kierujacych Ptec (2013) Wiek (2013)
Kra LT:;?:;;Z: T higs t.na elezym Kobiety Mezczyzni Do 34 lat 35641t | 5312t
cztonkowski gosp. rolnymi i wigcej
(2010) 2010 2013 2016 Liczoa | % | Liczba | % | Liczba | % | Liczba % Liczba %
Austria 150470 46380 | 42250 | 40030 16970 | 36,6 | 29410 | 63,4 | 3350 | 7,2 | 34930 | 75,3 8100 17,5
Belgia 42806 8720 5060 4430 1750 | 20,1 | 6970 |799| 160 | 1,8 | 5480 62,8 3080 35,4
Dania 42100 1470 1180 700 250 17,0 | 1220 | 83,0| 50 34 | 1140 77,6 280 19,0
Finlandia 63880 5780 2780 1770,0 1410 | 24,4 | 4370 | 754 | 380 | 6,6 | 4350 75,3 1050 18,1
Francja 516110 129270 | 107870 | 102610 | 41400 | 30,0 | 87870 | 70,0 | 8510 | 6,6 | 81570 | 63,1 | 39190 | 30,3
Niemey 299140 25950 | 21730 | 19860 3490 | 13,4 | 22460 | 86,6 | 640 | 25| 21680 | 83,5 3630 14,0
Grecja 723060 550980 | 538440 | 523440 | 168150 | 30,5 | 382830 | 69,5 | 29550 | 5,4 | 319220 | 57,9 | 202210 | 36,7
Irlandia 139890 9590 9770 10160 1750 | 18,2 | 7840 |81,8| 570 |59 | 6140 64,0 2880 30,1
Wiochy 1620890 | 1177030 | 591840 | 707810 | 387460 | 32,9 | 789570 | 67,1 | 44760 | 3,8 | 657070 | 55,8 | 475200 | 40,4
Luksemburg 2200 360 320 300 80 222 | 280 |778 10 28| 290 80,5 60 16,7
Holandia 72330 19000 | 16790 9900 1800 | 9,5 | 17200 | 905| 670 | 35 | 13690 | 72,1 4640 | 244
Portugalia 305270 229520 | 190310 | 183880 | 73040 | 31,8 | 156480 | 68,2 | 3980 | 1,7 | 111510 | 48,6 | 114030 | 49,7
Hiszpania 989800 503080 | 485850 | 469260 | 121170 | 24,1 | 381910 | 75,9 | 20890 | 4,1 | 300490 | 59,7 | 181700 | 36,2
Szwecja 71100 8190 7120 6000 1940 | 23,7 | 6250 |763| 390 | 48 | 5260 64,2 2540 31,0
W. Brytania 186790 12520 | 11710 | 16200 2420 | 19,3 | 10100 | 80,7 | 510 | 4,1 | 8210 65,6 3800 30,3
UE-15 5225836 | 2727840 | 2033020 | 2096350 | 823080 | 30,2 |1904760| 69,8 | 114420 | 4,2 |1571030| 57,6 |1042390| 38,2
Butgaria 370490 325350 | 211450 | 151140 | 76200 | 23,4 | 249150 | 76,6 | 19210 | 5,9 | 176510 | 54,2 | 129630 | 39,9
Cypr 38860 34330 | 31570 | 31060 7620 | 222 | 26710 | 77,8 | 790 |23 | 21920 | 638 | 11620 | 33,9
Czechy 22870 3240 4580 4600 630 194 | 2610 | 80,6 | 280 | 8,6 | 2380 73,5 580 17,9
Estonia 19610 6450 5910 4650 2940 | 456 | 3510 |544| 120 | 19| 4140 64,2 2190 33,9
Wegry 576810 458800 | 377310 | 285230 | 129440 | 28,2 | 329360 | 71,8 | 29800 | 6,5 | 283360 | 61,8 | 145640 | 31,7
totwa 83400 27980 | 33780 | 24320 15080 | 53,9 | 12900 | 46,1 | 500 | 1,8 | 17850 | 63,8 9630 34,4
Litwa 199910 117140 | 91350 | 75010 | 61890 | 52,8 | 55250 | 47,2 | 4710 | 4,0 | 67310 | 57,5 | 45120 | 38,5
Malta 12540 11910 8710 | 8770,0 1340 | 11,2 | 10570 | 88,8 | 510 | 4,3 | 8210 68,9 3190 26,8
Polska 1506630 | 823420 | 770360 | 760940 | 312280 | 37,9 | 511140 | 62,1 | 104780 | 12,7 | 617410 | 75,0 | 101230 | 12,3
Rumunia 3859050 | 3459120 | 3281180 | 3060930 | 1151540 | 33,3 |2307580| 66,7 | 244940 | 7,1 |1879210| 54,3 |1334970| 38,6
Stowacja 24460 15010 | 12360 | 12540 2800 | 18,6 | 12210 | 81,4 | 670 | 45| 9940 66,2 4400 29,3
Stowenia 74650 45200 | 43170 | 41490 14110 | 31,2 | 31090 | 68,8 | 1430 | 3,2 | 28070 | 62,1 15700 | 34,7
NUE-12 6789280 | 5327950 | 4871730 | 4460680 | 1775870 | 33,3 |3552080| 66,7 |407740| 7,6 |3116310| 58,5 |1803900| 33,9
UE-27 12015116 | 8055790 | 6904750 | 6557030 | 2598950 | 32,3 |5456840| 67,7 | 522160 | 6,5 |4687340| 58,2 |2846290| 35,3

Zrodto: Dane Eurostatu.
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5. Podsumowanie

Mate gospodarstwa rolne stanowig istotny czynnik ksztaltowania ustroju rolnego,
z uwagi na liczebno$¢ jednostek, rozproszenie terytorialne, specyficzny sposéb
produkcji, zatrudniang sit¢ roboczg oraz inne czynniki spoteczno-demograficzne.

Gospodarstwa bez ziemi jako jednostki w zasadzie pozbawione uzytkow rol-
nych, stanowig wazne ogniwo sektora rolnego, poniewaz funkcjonuja i wzmac-
niaja jego otoczenie, wytwarzajac przy tym specyficzne produkty rolnicze, uczest-
niczac w przetwdrstwie rolno-spozywczym i tworzac inne dobra majace znacze-
nie dla gospodarki zywnosciowej. Ich znaczenie jest o wiele szersze niz wytacznie
produkcyjne, wplywaja bowiem na krajobraz, klimat, srodowisko, zatrudnienie,
kulture, spoleczno$¢ czy ksztaltowanie wspdlnoty wiejskiej. Gospodarstwa bez
ziemi dysponujg nie tylko obiektami mieszkalnymi, ale takze gospodarczymi,
urzadzeniami specjalistycznymi, a takze obszarami ziemi nierolniczej, ktére maja
duze znaczenie przy kreowaniu otoczenia, zapewnieniu obszaréw ekologicznych,
rekreacyjnych i zapobiegaja wyludnieniu obszaréw wiejskich. Gospodarstwa bez
ziemi pod wzgledem liczebnym okazaty si¢ grupa stosunkowo matg, liczaca sobie
zaledwie 256,1 tys. jednostek (2,1%), przy czym w wiekszym zakresie wystepowa-
ty w nowych panstwach cztonkowskich (3,0%) w poréwnaniu do dawnych krajow
Wspdlnoty (1,0%). W ustawodawstwie europejskim dostrzezono role i znaczenie
gospodarstw bez ziemi, poprzez wyodrebnienie ich jako odrebnego podmiotu
przy badaniu struktury gospodarstw rolnych (FSS).

Istnieje zasadnicza réznica w ocenie znaczenia i pozycji matych gospodarstw
miedzy dawnymi krajami czlonkowskimi (UE-15), a nowymi panstwami czton-
kowskimi (NUE-12). W panstwach UE-15 istnieje grupa krajow potudnia, ktd-
rych duze rozdrobnienie wynika z uwarunkowan historycznych i specyficznego
charakteru produkcji rolniczej (Hiszpania, Portugalia, Wiochy, Grecja). Nato-
miast w nowych panstwach czlonkowskich (NUE-12) zjawisko wylonienia si¢
matych gospodarstw rolnych powstalo w wyniku wtérnego podzialu ziemi, jako
nastepstwo transformacji systemowe;j.

Miedzy gospodarstwami bez ziemi, a malymi gospodarstwami rolnymi,
liczagcymi sobie do 2 ha, wystepuja mate réznice powierzchniowe, ale duze roz-
nice odno$nie wsparcia finansowego (co najmniej 1 ha), ktére maja wplyw na
konkurencyjno$¢ tych jednostek. Stad zapewne daznos¢ do przekraczania granicy
1 ha i w sumie zatrzymanie wystepujacego spadku liczby gospodarstw bez ziemi.

Mate gospodarstwa rolne analizowane poprzez pryzmat plci i wieku ujawni-
ty, ze udzial kobiet jako menedzerek pozostawal na poziomie okoto 30% w obu
badanych grupach krajow. W malym zakresie gospodarstwami rolnymi kierowa-
li mtodzi rolnicy (6,5%), natomiast w zbyt szerokim zakresie osoby w starszym
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wieku (35,3%). W badaniach nie znalazta potwierdzenia przyjeta teza, ze kobiety
dominujg w kierowaniu gospodarstwami rolnymi. Réwniez druga teza dotyczaca
wzrostu liczby gospodarstw bez ziemi, jako konsekwencji restrukturyzacji gospo-
darstw, nie znalazta potwierdzenia w badaniach.
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BOGDAN M. WAWRZYNIAK

CHARAKTERYSTYCZNE CECHY GOSPODARSTW BEZ ZIEMI I MALYCH GOSPO-
DARSTW ROLNYCH W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE]

Stowa kluczowe: gospodarstwo bez ziemi, mate gospodarstwo rolne, pleé, wiek, dziatalnosé
gospodarcza

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono cechy gospodarstw bez ziemi i matych gospodarstw
rolnych pod wzgledem plci i wieku. Dla celéw badawczych nie dysponowano trzecim
czynnikiem, czyli danymi dotyczacymi poziomu wyksztalcenia rolniczego. Za gospodar-
stwo bez ziemi rolniczej (do 1 ha) uznano te jednostki, ktore w wyniku polityki struktu-
ralnej lub transformacji systemowej, wyzbyly sie gruntéw rolnych, lecz nadal dysponuja
budynkami, obej$ciami gospodarczymi oraz przestrzenig nierolnicza. Z kolei za mate go-
spodarstwo rolne przyjeto jednostki do 5 ha uzytkéw rolnych. Badania przeprowadzono
poprzez pryzmat osob kierujacych gospodarstwami rolnymi, ktére uznano jako tozsame
z liczba gospodarstw rolnych. Analiza wykazata, ze kobiety jako osoby kierujace gospo-
darstwami rolnymi stanowity 26,0% w przypadku gospodarstw bez ziemi i 32,3% w przy-
padku matych jednostek gospodarczych. Z kolei wiek badanych grup spotecznych wyka-
zal, ze wystepowalo wigcej oséb mlodych w gospodarstwach bez ziemi (13,7%) w poréw-
naniu do drugiej grupy badawczej (6,5%). Osoby starsze bedace w wieku 65 lat i wigcej,
byly reprezentowane w zbiorowosci odpowiednio przez 20,3% i 35,3% badanej populacji.

Gospodarstwa bez ziemi prowadzity réznorodng dzialalnos¢ gospodarcza, a $rednio
na jedno gospodarstwo przypadato 2,0 ha uzytkéw nierolniczych, przy czym 97,3%
posiadato zwierzeta gospodarskie. W populacji 0oséb kierujacych gospodarstwami rolnymi
rdznigcymi si¢ cechami spolecznymi (kobiety, mtodzi rolnicy), nie stwierdzono istotnych
odstepstw poréwnawczych odnosnie plci i wieku.
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SUMMARY

The paper presents features of farms without land and small farms in terms of sex and
age. For research purposes, no third factor was available, i.e. data on the level of agricul-
tural education. Farms without agricultural land (up to 1 ha) were considered those who,
as a result of structural policy or political transformation, lost agricultural land and still
have buildings, farms and non-agricultural areas. In turn, units for up to 5 ha of agricul-
tural land were accepted for small farms. The research was conducted through the prism
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of people managing farms, which were considered identical to the number of farms. The
analysis showed that women as managers of farms accounted for 26.0% for farms without
land and 32.3% for small farms. In turn, the age of the surveyed social groups showed that
there were more young people in farms without land (13.7%) compared to the second
research group (6.5%). Elderly persons aged 65 and more were represented in the popula-
tion by 20.3% and 35.3%, respectively, of the surveyed population.

Farms without land carried out various economic activities, and on average one farm
had 2.0 ha of non-agricultural land, with 97.3% of farm animals. In the population of
people managing farms with different social characteristics (women, young farmers), no
significant comparative differences regarding gender and age were found.

e-mail: bogdan.wawrzyniak2@neostrada.pl



