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KOMUNIKAT Z SEMINARIUM NAUKOWEGO
»ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM
W SPOLECZNOSCIACH LOKALNYCH”

W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie 17 maja 2017 r. odbylo sie se-
minarium naukowe na temat Zarzgdzanie bezpieczenstwem w spoteczno-
Sciach lokalnych. Spotkanie zostalo zorganizowane przez Wydziat Zarzg-
dzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojenne] (ASzWoj) oraz Wydziat
Administracji Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (WSPol). Organizatorzy
za cel seminarium przyjeli identyfikacje wspdélnych ptaszczyzn badan doty-
czacych systemu zarzgdzania organizacjami publicznymi w ramach nauk
0 zarzgdzaniu i nauk o obronnosci.

Seminarium naukowemu przewodniczyt Dziekan Wydzialu Zarzadza-
nia i Dowodzenia ASzWoj ptk dr hab. Tadeusz Zielinski oraz Dziekan Wy-
dziatu Administracji WSPol mt. insp. dr Janusz Bryk, zas cztonkami komite-
tu naukowego zostali: prof. dr hab. Bernard Wisniewski (WSPol), nadkom.
dr hab. Jacek Dworzecki (WSPol), podinsp. dr hab. Mariusz Napelski
(WSPol), nadkom. dr Dominik Hryszkiewicz (WSPol), mi. insp. dr Malgo-
rzata Borowik (WSPol), ptk dr hab. Tomasz Jatowiec (ASzWoj), prof. dr
hab. Stanistaw Sirko (ASzWoj), dr hab. Marzena Piotrowska-Trybull
(ASzWoj), dr hab. Aneta Wysokinska-Senkus (ASzWoj). Dziataniami zwia-
zanymi z przygotowaniem seminarium kierowali: podkom. dr Marcin Mi-
siewicz (WSPol) oraz dr Wiestaw Krzeszowski (ASzWoj), natomiast
w skladzie komitetu organizacyjnego znalezli sie: nadkom. Beata Bekulard
(WSPol), nadkom. dr Marcin Plotek (WSPol), dr Maria Jabtonska-
Wotoszyn (ASzWoj), dr Marlena Niemiec (ASzWoj), dr Karina Gorska-
Rozej (ASzWoj). Ponadto w seminarium naukowym udziat wzieli pracowni-
cy naukowo-dydaktyczni Wydzialu Zarzgdzania i Dowodzenia ASzWo;j:
dr hab. Wiestaw Marud, dr Piotr Gérny, dr Piotr Masloch, dr Dorota Kurek,
dr Magdalena Kawalec, dr Katarzyna Pietrzyk-Wiszowaty; doktorantki Wy-
dziatu Zarzgdzania i Dowodzenia ASzWoj: mgr Marta Mironowicz i mgr
Weronika Kukla; pracownicy naukowo-dydaktyczni, kursanci oraz studenci
cywilni Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. W omawianym przedsiewzieciu
uczestniczyto ok. 100 oséb.

Otwarcia seminarium naukowego dokonat Dziekan Wydzialu Admini-
stracji WSPol mt. insp. dr Janusz Bryk oraz Prodziekan Wydzialu Zarzg-
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dzania i Dowodzenia ASzWoj ptk dr hab. Tomasz Jatowiec. Nastepnie po-
miedzy wladzami wydziatow doszio do podpisania porozumienia bedgcego
przepustkg do rozpoczecia wspoOipracy na ptaszczyznie naukowo-
badawczej oraz dydaktycznej. Wspotpraca polega¢ bedzie na wymianie
wiedzy, prowadzeniu wspolnych badan naukowych, organizowaniu konfe-
rencji oraz doskonaleniu umiejetnosci pracownikow.

Seminarium naukowe skladalo sie z dwoch sesji plenarnych, w ktorych
czynny udziat wzieto szescioro prelegentow. Pierwsza sesja byta modero-
wana przez mt. insp. dra Janusza Bryka (WSPol). Rozpoczeto jg wystagpie-
nie prof. dra hab. Bernarda Wisniewskiego, ktory wygtosit referat nt. Pod-
stawowe zagadnienia badania zagrozen. Profesor Wisniewski w swoim
wystgpieniu przedstawit sposoby postrzegania pojecia zagrozenie z roz-
nych perspektyw badawczych. Na podstawie istniejgcych opiséw oraz po-
gladéw zaproponowat definiowanie pojecia w réznych kontekstach.

Kolejng osoba, ktéra zaprezentowata swoje tezy, byta Pani podinsp. dr
Kornelia Stepien. Tematem jej wystgpienia byty Wybrane zjawiska patolo-
gii spotecznej w aspekcie zagrozen. Prelegentka zaznaczyta, ze we wspot-
czesnym swiecie oprécz tradycyjnych zagrozen bezpieczehstwa — poli-
tycznych, militarnych, naturalnych itp., pojawiajg sie howe, zwane niekon-
wencjonalnymi. Zagrazajg one spoteczenstwom, jednakze nie zostaty
jeszcze do konca zidentyfikowane oraz zdefiniowane. Tym samym godzg
bezposrednio w obywateli, a co za tym idzie, stanowig takze realne zagro-
zenie dla bezpieczehstwa panstwa. W literaturze przedmiotu zagrozenia te
zostaly nazwane zagrozeniami spotecznymi, w obrebie ktérych mozna wy-
rézni¢ zagrozenia socjalne i psychospoteczne. Zagrozenia te w istotny
sposob wptywajg na jakos¢ i standard zycia spotecznego, a tym samym na
poziom rozwoju cywilizacyjnego nie tylko danego panstwa, ale rowniez
spotecznosci miedzynarodowych. Pani Doktor wskazata, ze bezpieczen-
stwo spoleczne obejmuje catoksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych
i wychowawczych realizowanych przez podmioty (rzgdowe pozarzgdowe
oraz samych obywateli), ktére majg na celu zapewnienie okreslonego po-
ziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie
do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Dotyczy to przede
wszystkim zapewnienia pomocy ludziom, ktérzy czasowo lub trwale sg
niezdolni do pracy zawodowej, znalezli sie przez wilasng niezaradnos¢
w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze wzgledu na zaistniate okolicznosci
zewnetrzne (np. powddz, pozar) doswiadczyli pogorszenia warunkoéw zy-
cia. Prelegentka w tym miejscu podkreslita takze koniecznos¢ wzmacnia-
nia odpowiedzialnosci obywateli za los wtasny i ich rodzin, poniewaz walka
z marginalizacjg i nadrzedna rola panstwa nie moze wzmacnia¢ postaw
znanych jako wyuczony syndrom bezradnosci, ktéry prowadzi do stopnio-
wego zatracania umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zy-
ciowych. Pomoc i wsparcie spoteczne nie moze prowadzi¢ do tzw. bezrad-
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nosci i biernosci obywatelskiej, czyli oczekiwania, ze panstwo rozwigze za
obywateli wszystkie problemy Zzyciowe. Na koniec swojej prelekcji dr
K. Stepien postawita teze, iz analiza wybranych zagrozen spotecznych
uswiadamia, ze z perspektywy bezpieczenstwa panstwa to bezpieczen-
stwo spoteczne decyduje o kondycji spoteczenstwa oraz przyczynia sie do
stabilnego rozwoju panstwa.

Ostatnig prelegentkg pierwszej sesji plenarnej byta dr Karina Goérska-
Rozej, ktéra omowita Ksztattowanie odpornosci na zagrozenia w spotecz-
nosciach lokalnych. Spotecznosci lokalne majg najwiecej do stracenia
podczas wystepowania r6znego rodzaju zagrozeri, poniewaz w Sposob
bezposredni zostajg dotkniete konsekwencjami omawianych zdarzen -
rozpoczeta prelegentka. Nastepnie omowita pojecie odpornosci spotecznej,
twierdzgc, iz powinnismy rozumiec jg jako cechy osobowosci zdominowa-
ne przez poczucie solidarnosci z innymi ludzmi; jako doswiadczenie ze-
brane w toku naszego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz jako stopien
zdolnosci do podjecia dziatan w chwili wystgpienia zagrozenia. Doktor
K. Goérska-Rozej wymieniata oraz omowita czynniki, ktére wplywajg na bu-
dowanie odpornosci na zagrozenia w spofecznosciach lokalnych. Byly to:
odpowiednie gospodarowanie zasobami, obecnos¢ kapitalu spotecznego,
wspieranie r6znego rodzaju przedsiewzie¢ spotecznych oraz doskonalenie
procesu komunikacji. Prelegentka w podsumowaniu swojego wystgpienia
stwierdzita, ze w budowaniu odpornosci spotecznosci lokalnej bardzo waz-
na jest edukacja (czyli zrozumienie rozmiaréw i natury zagrozen), wspot-
praca (doskonalenie pracy grupowej, che¢ bycia wytrzymalym, zaangazo-
wanie w dzialania, empatia) oraz dialog spoteczny.

Resume tej czesci spotkania dokonat Dziekan Wydziatu Administracji
(WSPol) mi. insp. dr Janusz Bryk, twierdzgc, ze rozwdj cywilizacyjny de-
terminuje szereg zmian w zyciu jednostki, grupy czy spoteczenstwa. Wraz
Z rozwojem cywilizacyjnym wzrasta prawdopodobienstwo wystepowania
oraz nasilania sie r6znego rodzaju niebezpieczenstw. Przyczyng wielu za-
grozen czesto staje sie nieodpowiedzialna dziatalnosé¢ czlowieka przy wy-
korzystaniu dobrodziejstw szybko rozwijajgcych sie technologii oraz nie-
umiejetnos¢ dostosowania sie do zmian. W zwigzku z powyzszym nie-
zmiernie istotnym zadaniem jest uprzednie zaplanowanie, a takze organi-
zacja czynnosci oraz sit i srodkéw, dzieki ktérym w chwili pojawienia sie
zagrozenia mozna by¢ gotowym do jak najszybszej reakciji.

Po krotkiej przerwie rozpoczeta sie druga sesja plenarna seminarium,
ktorej moderatorem byt Prodziekan Wydziatu Zarzgdzania i Dowodzenia
ASzWoj ptk dr hab. Tomasz Jatowiec. Pierwszg prelegentkg tej czesci spo-
tkania byta przedstawicielka Akademii Sztuki Wojennej dr Maria Jabton-
ska-Wotoszyn, ktéra w swoim wystgpieniu pt. Ocena i rozwéj potencijatu
kadry menadzerskiej w Stuzbie Publicznej — praktyka wdrozeniowa skupita
sSwWojg uwage na roli oceny i rozwoju kompetencji kadry w organizacjach
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publicznych. Celem wystgpienia Pani Doktor bylo pokazanie zmian w po-
strzeganiu menadzera publicznego, ktére wynikajg ze zmian w organiza-
cjach publicznych. Prelegentka na przyktadzie Stuzby Celnej omowita
praktyczne wykorzystanie modelu kompetencji, opartego na najlepszych
praktykach biznesowych, w zarzadzaniu zmiang w organizacji publicznej.
Przedstawita ona wyniki diagnozy kompetencji kluczowej kadry menadzer-
skiej oraz sposob niwelowania luki kompetencyjnej zastosowany w Stuzbie
Celnej. Nastepnie analizujgc proces rozwoju menadzerOw i prezentujac ich
opinie na temat rezultatow oceny i szkolen, wskazata bariery w wykorzy-
staniu oséb o wysokim potencjale w organizacjach publicznych. We wnio-
skach koncowych dr M. Jabtonska-Wotoszyn wskazata dalsze obszary ba-
dan nad mechanizmem wykorzystania kompetencji menadzerskich do bu-
dowania skutecznych zespotow zadaniowych.

Kolejne wystgpienie zostato wygtoszone przez podinsp. Katarzyne
Monike Dziminskg-Mosio (WSPol), ktéra poruszyta temat Mozliwosci
prawnych udziatu spotecznosci lokalnych w zapewnieniu bezpieczenstwa.
Prelekcja byla interesujgcym dopetnieniem wystgpienia z pierwszego pa-
nelu nt. Ksztattowania odpornosci w spotecznosciach lokalnych, poniewaz
pani Dziminska-Mosio podkreslita, ktére elementy w budowaniu tejze od-
pornosci mogg stanowi¢ problem ze wzgledu na kwestie prawne. Prele-
gentka wskazata, ze polityka kryminalna oraz podejmowanie dziatan inter-
wencyjnych nie sg wystarczajgce w zagwarantowaniu porzgdku publiczne-
go i bezpieczenstwa. Pomocne stajg sie rowniez zadania ograniczajgce
posrednie przyczyny rozwoju patologii spotecznych czy przestepczosci,
tj. zrownowazony rozwdj gospodarczy, planowanie przestrzenne realizo-
wane zgodnie z kanonem prawa, dostep do edukacji dla kazdego obywate-
la czy tez, bardzo wazna, partycypacja spoteczna w zarzgdzaniu bezpie-
czenstwem. Zatem, zdaniem Pani Podinspektor, niedopuszczanie do po-
wstawania wspomnianych juz patologii spotecznych oraz zapewnianie
bezpieczenstwa nalezy do wazniejszych zadan realizowanych przez admi-
nistracje publiczng, a takze organizacje spoteczne oraz samych obywateli.
Wskazata ona takze wiele mozliwosci finansowania grup spotecznych oraz
zwrécita uwage na wspoOtprace tych grup z administracjg samorzgdowa.
W zarzadzaniu bezpieczenstwem w spotecznosciach lokalnych mozna
rozpatrywaé trzy podstawowe elementy: tworzenie bezpiecznych prze-
strzeni publicznych; wykorzystanie narzedzi polityki spotecznej do zapo-
biegania powstawaniu patologii spolecznych i przestepczosci oraz zarza-
dzanie kryzysowe.

Wystgpienia seminaryjne zakonczyt kom. Andrzej Kaminski (WSPol),
ktory podjat temat Roli dzielnicowego w zapewnieniu bezpieczeristwa spo-
lecznosci lokalnej. W rzeczowym referacie Pan Komisarz odniést sie do
prawnego aspektu tej aktywnosci, wskazujgc jednoczesnie zadania dziel-
nicowego. Zdaniem Prelegenta dzielnicowy ma bardzo szeroki zakres za-
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dan i obowigzkdéw, co powoduje, ze powinien posiada¢ duzg wiedze na
temat charakteru przydzielonego rejonu stuzbowego, wiasciwie realizowac
programy prewencji kryminalnej, ustala¢ sprawcow przestepstw i wykro-
czen, a jednoczesnie, jako policjant ,pierwszego kontaktu”, peti¢ stuzebng
funkcje wobec spoleczenstwa. Pozadane jest doprowadzenie sytuacji,
w ktorej wszyscy dzielnicowi bedg w stanie pomoc obywatelowi poprzez
rozwigzanie jego probleméw, czy tez pokierowanie na wilasciwg droge
prawng w danej sytuacji. Do zadan dzielnicowego nalezy m.in.:

1. prowadzenie rozpoznania przydzielonego mu rejonu stuzbowego
pod wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk majgcych wptyw na stan
porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

2. realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spotecznej oraz sciganie
sprawcow przestepstw i wykroczen;

3. kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnie obowigzujgcego
oraz przepiséw prawa miejscowego;

4. gromadzenie niezbednych informacji dotyczgcych swojego rejonu
stuzbowego;

5. przekazywanie bezposredniemu przetozonemu informacji majgcych
szczegolny wpltyw na poziom bezpieczenstwa publicznego;

6. realizowanie zadan profilaktyki spotecznej, w szczegolnos$ci przez:

a) inspirowanie oraz organizowanie dziatan i przedsiewzie¢
o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym we wspotdziataniu z innymi
policjantami;

b) inicjowanie i uczestniczenie w spotkaniach organizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, szkoly lub organizacje mogace przy-
czyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz zwal-
czania patologii;

c) informowanie mieszkancow o0 wystepujgcych zagrozeniach
i udzielanie instrukcji o sposobach zabezpieczenia sie, zachowania sie
w okreslonych sytuacjach oraz organizowania sie w celu poprawy bezpie-
czenstwa,

d) utrzymywanie kontaktu z ofiarami przestepstw oraz inicjowanie
dziatan majgcych na celu rozwigzanie problemu, a takze organizowanie
doradztwa dla tej grupy oséb;

e) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Prelegent szczeg6lng uwage zwrdécit na informacyjng role dzielnicowe-
go na terenie osiedla, ktére sam obecnie zamieszkuje w zakresie realizacji
programu Dzielnicowy blizej nas. Ponadto wskazat praktyczne aspekty za-
dan dzielnicowego z zakresu profilaktyki spotecznej, w szczegolnosci za-
gadnienia Procedury ,Niebieskie Karty" majgcego wydzwiek spoteczny
i medialny, wystepujgcego praktycznie w kazdym rejonie jego dziatania.

Podsumowania drugiej sesji dokonat Prodziekan Wydzialu Zarzadza-
nia i Dowodzenia ASzWoj ptk dr hab. Tomasz Jatowiec, ktéry zaznaczyt,
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ze poruszane podczas seminarium tematy wystgpien znaczgco przyczynity
sie do poszerzenia wiedzy na temat zarzgdzania bezpieczenstwem w spo-
lecznosciach lokalnych, a prelegenci w trakcie przedstawiania referatow
zadali szereg pytan, ktére z pewnoscig bedg przyczynkiem do zorganizo-
wania kolejnych, wspoélnych spotkan o podobnym charakterze.

Ostatnig czescig seminarium naukowego bylo zaprezentowanie pra-
cownikom Akademii Sztuki Wojennej bazy dydaktycznej oraz infrastruktury
Wyzszej Szkoty Policji. Dzieki uprzejmosci wiadz uczelni uczestnicy semi-
narium zwiedzili liczne pracownie specjalistyczne, Centrum Symulacji (po-
mieszczenie do interwencji w ruchu drogowym i udzielania pierwszej po-
mocy ofiarom wypadkéw, sklep, bar, mieszkanie) oraz pomieszczenie,
w ktérym znajduje sie symulator dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych.

Wiadze obydwu wydziatéw zapewnity, ze w przysztosci planowana jest
organizacja wspolnych konferencji naukowych.
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