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Streszczenie

Rynek finansowy w Polsce tworza instytucje i zasady obrotu rynkowego uregulowane
Normatywami prawnymi ustaw i rozporzadzen okreslanych regulacjami prawa finansowego.
Gléwnym segmentem podmiotowym rynku finansowego w Polsce jest system bankowy, ktory
wzorem modelu zachodniej bankowosci zostat w 1989 roku uksztaltowany w strukturze
dwuszczeblowej z podziatem na bankowos$¢ centralng i komercyjng. Glowna instytucja rynku
miedzybankowego i posrednio takze catego rynku finansowego jest bank centralny. Bank
centralny stosujac instrumenty finansowe polityki pienigznej reguluje ilo$¢ pienigdza
w gospodarcze narodowej. Do tych instrumentéw zalicza si¢ wplyw na wysoko$¢ stop
procentowych na rynku migdzybankowym, operacje otwartego rynku, operacje kredytowo-
depozytowe oraz ksztaltowanie rezerwy obowigzkowej bankow komercyjnych. Stosowanie
i funkcjonowanie tych instrumentéw polityki pienigznej jest $cisle uregulowane prawnie. Mimo
tego, ze rynek finansowy tak jak i inne rynki zbudowany jest wedlug klasycznego modelu
mechanizmu rynkowego, w ktorym wspotgraja ze soba dwie strony rynku, tj. popyt i podaz
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a przedmiotem obrotu jest pieniadz w formie gotowkowe;j lub zawarty w r6znych instrumentach
finansowych to jednak jest to rynek szczegodlnie zinstytucjonalizowany i uregulowany prawnie.
Stowa kluczowe: regulacje prawne, rynek pieniadza, system finansowy, bankowos¢ centralna,
bank centralny, Narodowy Bank Polski, system bankowy, bankowos$¢ komercyjna, bankowo$¢
depozytowo-kredytowa, interwencjonizm panstwowy, polityka monetarna.

Abstract

The financial market in Poland consists of institutions and rules of market trading regulated
by legal norms defined by financial law regulations. The main element of the banking sector
in Poland is the banking system. It was structured in 1989 in a two-tier structure with a division
into central and commercial banking modelled after the western banking model. The central
bank is the main institution of the banking market and indirectly also of the entire financial
market. It regulates the amount of money in the national economy using monetary policy
instruments. These instruments include the impact on interest rates on the banking market, open
market operations, lending and deposit operations and the shape of the reserve requirement
of commercial banks. The application and functioning of these monetary policy instruments
is strictly regulated by law. Despite the fact that the financial market, like other markets, is built
according to the classic model of the market mechanism, in which two sides of the market
interact, i.e. demand and supply, and the subject of trading is money in cash or contained
in various financial instruments, this market is a particularly institutionalized and regulated
market.

Keywords: legal regulations, money market, financial system, central banking, central bank,
National Bank of Poland, banking system, commercial banking, deposit and credit banking, state
interventionism, monetary policy.

Wprowadzenie

Procesy  globalizacji  ekonomicznej  zachodzace @ w  obszarze
miedzynarodowego systemu finansowego, w tym sektora bankowego w coraz
wigkszym stopniu wystepuja takze w Polsce. Obecnie funkcjonujacy w Polsce system
finansowy, w tym sektor bankowy uwazany jest za niemal w peini dostosowany
do standardow Unii Europejskiej co oznacza takze wysoki poziom zglobalizowania
tego segmentu gospodarki (Prokopowicz 2007, s. 56). Nastepnie proces ten nasileniu
ulegt po dokonaniu akcesji Polski w struktury Unii Europejskiej w 2004 roku. Od tej
daty uaktywniaja si¢ w zwigzku z tym okre$lone spoteczne i ekonomiczne
determinanty procesow globalizacyjnych. Kilka lat pozniej skala zglobalizowana
polskiej gospodarki zaczyna juz doréwnywac tym zachodnio europejskim. W zwiazku
z komercjalizacja i prywatyzacja wielu podmiotow gospodarczych nasileniu ulggaja
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procesy globalizacji ekonomicznej polskiej gospodarki, w tym takze
transformowanych rynkéw finansowych (Bukowski, red., 2010, s. 51). Globalizacja
ta zdeterminowana jest zwigkszaniem si¢ powigzan polskiej gospodarki z otoczeniem
gospodarczym innych krajow. Procesy te powoduja, ze kryzys gospodarczy takze
w strefie euro od kilku lat zasadniczo zostal zazegnany, ale negatywne efekty
spowolnienia rozwoju gospodarczego w niektorych krajach jeszcze pozostaty.
Trwajacy od lat 90. rozwoj rynkowego systemu finansowego w Polsce zostat
przyhamowany, gdy od jesieni 2008 roku zaczety koniunkturalnie dociera¢ do Polski
echa globalnego kryzysu finansowego (Prokopowicz 2010, s. 147). W krajach wysoko
rozwinigtych od chwili pojawienia si¢ kryzysu finansowego w 2008 roku rzady
poszczegolnych krajow w porozumieniu z bankami centralnymi podejmowaty rézne
dzialania antykryzysowe i wspierajace krajowe systemy bankowe (Domanska-
Szaruga, Prokopowicz, 2015, s. 39). Takze pod tym wzglgdem daje si¢ zauwazy¢ wiele
analogii w zakresie relacji koniunktury krajowych gospodarek, prowadzonej polityki
gospodarczej, w tym pienieznej a stanem Systemu bankowego. Analogie
te obserwowane sg wowczas, gdy zestawia si¢ w analizach poréwnawczych kraje
wysoko rozwini¢te, niektore rozwijajace si¢ w tym Polske. W zwigzku z sukcesywnie
poprawiajaca si¢ koniunkturg w eurolandzie i kontynuacja kluczowych aspektow
aktywizacji wzrostu gospodarczego wsérod ekonomistow dominujg raczej pozytywne
scenariusze rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce.

Jednym z gtéwnych sektorow gospodarki narodowej, ktoéry wymagat od 1989
roku dostosowania do systemowych, instytucjonalnych, technologicznych
i normatywnych standardéw krajow Europy Zachodniej jest komercyjny system
finansowy a w nim system bankowy (Biatas, Mazur, 2013, s. 93). Niektore segmenty
i instytucje rynku finansowego, jak np. gietda papierow wartoSciowych na rynku
kapitatowym, Bankowy Fundusz Gwarancyjny tj. instytucja pelnigca szczegdlng role
w kwestii bezpieczenstwa depozytdow w systemie bankowym, Biuro Informacji
Kredytowej czyli gldéwna baza danych o kredytobiorcach, system Krajowej Izby
Rozliczeniowej zapewniajacy elektroniczne rozliczenia migdzy bankami, weksle jako
nowy instrument zabezpieczania transakcji kredytowych (Woéjcicki, Prokopowicz,
19994, s. 43-46), nowe rodzaje instrumentow ubezpieczen réznych innych transakcji
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(Wojcicki, Prokopowicz, 1999b, s. 45-48) to tylko przyktady instytucji, ktore
zbudowano od podstaw na poczatku lat 90. tworzac system finansowy kompatybilny
do standardow krajow wysoko rozwinigtych Zachodniej Europy. Instytucje
te powstaty w procesie odbudowywania systemu finansowego, w tym bankowego
w Polsce w realiach gospodarki rynkowej i przygotowywanej do akcesji w struktury
Unii Europejskiej.

W ujeciu makroekonomicznym na rynkach finansowych dokonuje sig¢
transformacja pieniadza, ktory przeptywa z instrumentow i aktywow finansowych
0 krotkich terminach zapadalno$ci do innych charakteryzujacych si¢ diugimi
terminami funkcjonowania lub odwrotnie. Wymieniona transformacja pieniadza
W czasie nie jest jedyng jaka moze si¢ realizowa¢ na rynkach finansowych. Pieniagdz
moze zmienia¢ instrumenty finansowe zréznicowane takze innymi kryteriami jak
np. warto$¢ srodkow okreslonej transakcji, waluta operacji finansowej, oczekiwana
stopa zwrotu z inwestycji, rodzaj rynku na ktérym dane instrumenty funkcjonuja.
Zasady przeprowadzania transakcji finansowych uregulowane s3 w normatywach
prawnych. Cechg wyrdzniajaca rynki finansowe, w tym sektor bankowy jest odrgbny
zespot regulacji prawnych, w tym ustaw i rozporzadzen opracowany dla tego segmentu
gospodarki narodowej i precyzyjnie okreSlajacy zasady obrotu, przeprowadzania
transakcji, funkcjonowania instrumentow finansowych na okreslonych rynkach oraz
zasady dzialania instytucji wspottworzacych system finansowy (Szpringer, 2014,
s. 71).

W makroekonomicznie realizujacym si¢ procesie transformacji pienigdza
uczestniczg przede wszystkim banki komercyjne, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe, fundusze inwestycyjne, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze
emerytalne, firmy inwestycyjne, spotdzielnie inwestorskie przedsigbiorstw sektora
budowlanego i inne podmioty. Dobrze rozwinigty rynek finansowy wraz
z przedmiotami dokonujgcego si¢ na nim obrotu, tj. instrumentami finansowymi jest
podstawg efektywnego rozwoju gospodarki kazdego wspdlczesnego panstwa
(Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2017, s. 73-74).

Znaczenie tego procesu uleglo wzmocnieniu po akcesji Polski w struktury
Unii Europejskiej oraz coraz bardziej dajgcej si¢ zauwazyé w Polsce postepujgcej
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globalizacji rynkow finansowych. W zwigzku z tym juz od konca lat 90. nastgpito
przyspieszenie procesow dostosowawczych poszczegolnych segmentow systemu
finansowego, w tym bankowego do standardéw Unii Europejskiej. Banki komercyjne
w coraz wiekszym stopniu ratyfikowaly wytyczne i rekomendacje formutowane przez
Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego (Prokopowicz, 2003, s. 98) tj. centralny
organ nadzorczy wobec ponadnarodowo traktowanego systemu bankowego Unii
Europejskiej. Rekomendacjom tym nadawana jest moc normatywna obligujgca banki
komercyjne oraz krajowe instytucje nadzoru bankowego do sukcesywnego
przeprowadzania ratyfikacji okreslonych wytycznych i rekomendacji. Rekomendacje
te dotyczyly czesto dopuszczalnych i sugerowanych zasad oraz procedur zarzqdzania
poszczegolnymi kategoriami ryzyka bankowego (Banki w strefie euro pod Scistym
nadzorem EBC, 2012).

Rynek finansowy, a w nim dzialajgce podmioty sektora bankowego zazwyczaj
szybko reagujg na pozytywne i negatywne zmiany Kkoniunktury gospodarczej,
CO przeklada si¢ na zmiang rentownosci poszczegolnych rodzajow instrumentow
finansowych, zmiang poziomu zyskow bankow i w konsekwencji poziom efektywnosci
ekonomicznej bankow staje sig jednym z istotnych determinantow stanu koniunktury
krajowej gospodarki.

Wobec powyzszego obecnie rynek finansowy w Polsce tworzg zdefiniowane
normatywnie instytucje, instrumenty finansowe i zasady obrotu rynkowego, ktore
zostaly juz niemal w pelni dostosowane do standardow transakcyjnych,
technologicznych i systemowych Unii Europejskiej. Catoksztalt funkcjonowania
poszczegodlnych segmentéw rynku finansowego uregulowany jest normatywami
prawnymi ustaw i rozporzadzen, ktore takze w wysokim stopniu zostaty dostosowane
do regulacji prawa finansowego Unii Europejskiej (Prokopowicz, 2012, s. 25-34).
W ujeciu makroekonomicznym proces transformacji pieniadza odbywa si¢ gtdéwnie
w systemie bankowym, tj. przede wszystkim na ptaszczyznie wspotpracy bankoéw
komercyjnych z innymi rodzajami podmiotow gospodarczych (Dmowski,
Prokopowicz, Sarnowski, 2008, s. 164).
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Bankowo$¢ centralna i komercyjna jako unormowany prawnie dwuszczeblowy
model systemu bankowego

System bankowy w Polsce wzorem modelu zachodniej bankowosci zostat
w 1989 roku uksztattowany w strukturze dwuszczeblowej z podziatem na bankowos¢
centralng i komercyjng. Kluczowa instytucja rynku migdzybankowego i posrednio
takze catego rynku finansowego jest bank centralny posrednio petnigcy role nadrzedna
dla catego krajowego systemu finansowego. W warunkach funkcjonowania waluty
krajowej bank centralny pelni kluczowa role dla ksztaltowania krajowej polityki
pienigznej. W takiej sytuacji bank centralny jest bankiem nadzorujacym
funkcjonowanie bankow komercyjnych i wyznaczajacym reguly prowadzenia
dziatalnosci bankowej (Prokopowicz, 2016D, s. 48). Narodowy Bank Polski jest takze
bankiem panstwa ksztaltujacym polityke monetarna, bgdaca segmentem polityki
gospodarczej panstwa i wyznaczajacym warunki dokonujacej si¢ transformacji
pieniadza tj. polskiej zlotoéwki w roéznych transakcjach wykonywanych glownie
Z udziatem bankow komercyjnych. NBP bedacy bankiem panstwa prowadzi takze
catoksztalt krajowej polityki pieni¢znej, tj. regulowania ilosci pienigdza cyrkulujacego
w procesach gospodarczych i w zwigzku z tym instrumenty polityki monetarnej moga
by¢ posrednio wykorzystywania do ozywiania lub schladzania koniunktury
w kontekscie cyklicznosci proceséw gospodarczych. W zwiazku z tym, ze w Polsce
funkcjonuje narodowa waluta krajowa polski ztoty, wiec Narodowy Bank Polski jest
takze bankiem emisyjnym wprowadzajacym do obrotu prawnie unormowane
i powszechnie akceptowane znaki pieniezne (Swiderska, 2013, s. 82). Narodowy
Bank Polski jako bank centralny stosujac instrumenty finansowe polityki pienigzne;j
reguluje ilo$¢ pieniadza w polskiej gospodarcze. Do tych instrumentéw zalicza si¢
wplyw na wysoko$¢ stép procentowych na rynku migdzybankowym, operacje
otwartego rynku, operacje kredytowo-depozytowe oraz ksztaltowanie rezerwy
obowigzkowej bankéw komercyjnych. Stosowanie i funkcjonowanie tych
instrumentow polityki pienigznej jest $cisle uregulowane prawnie (Domanska-
Szaruga, 2014, s. 21). Mimo tego, ze rynek finansowy tak jak i inne rynki zbudowany
jest wedtug klasycznego schematu mechanizmu rynkowego, w ktorym wspotgraja ze
sobag dwie strony rynku, tj. popyt i podaz, podmioty bankowe prowadza swa
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dzialalno$¢ w warunkach konkurencji migdzybankowej a przedmiotem obrotu jest
pieniadz w formie gotdowkowej lub zawarty w roznych instrumentach finansowych
to jednak jest to rynek szczegélnie zinstytucjonalizowany a kazdy aspekt
funkcjonowania tego rynku i prowadzonych na nim transakcji finansowych jest
precyzyjnie uregulowany krajowymi normatywami prawa oraz rekomendacjami
ponadnarodowego nadzoru w Unii Europejskiej tj. Komitetu Bazylejskiego
ds. Nadzoru Bankowego (Prokopowicz, 2003, s. 99).

W ostatnich latach rozwoj bankowosci zdeterminowany jest w znaczacym
stopniu dokonujacym si¢ dynamicznie postgpem technologii teleinformatycznej oraz
wykorzystania urzadzen mobilnych i Internetu w $§wiadczeniu ustug bankowych.
Pochodna dynamicznego rozwoju internetowej bankowoS$ci elektronicznej jest
doskonalenie technik zapewniania wysokiego poziomu bezpieczenstwa dla
zawieranych zdalnie transakcji. W zwiazku z nasilajacymi si¢ przypadkami
cyberatakow hakerskich banki bezustannie staraja si¢ poprawia¢ systemy
bezpieczenstwa transferu danych niejawnych, w tym danych osobowych klientow
i informacji dotyczacych zawieranych transakcji. Gtownymi czynnikami dokonujacej
si¢ cyfrowej rewolucji w bankowosci jest wigc bezustanny postep technologiczny oraz
zmiany oczekiwan klientow bankow (Chisholm, 2013, s. 95). Istotnym determinantem
okreslajacym kierunki postgpu technologicznego w bankowosci sg takze normatywy
prawne oraz wytyczne nadzoru bankowego. Obecnie nawet w kontekscie tak istotnego
czynnika rozwoju bankowosci jakim jest postep technologiczny znaczna czgs¢ kadry
kierowniczej bankow wskazuje na problemowy charakter tworzonych obecnie,
nowych regulacji prawnych, ktore odnosza si¢ do okreslonych dziedzin dziatalnosci
bankow komercyjnych dziatajacych w Polsce. Z drugiej strony istnieje takze zwigzek
na innym polu miedzy technologia informatyczng a obecnym natlokiem regulacji
prawnych, zgodnie z ktorymi banki sg zobligowane do przestrzegania coraz bardziej
restrykcyjnych zasad i procedur prowadzenia obarczonej ryzykiem dziatalnosci
bankowej. Ot6z obecnie wskazywany przez kierownictwo wielu bankéw problem
przeregulowania dziatalnosci bankowej moze by¢ rozwigzany poprzez zastosowanie
nowoczesnych systemow teleinformatycznych, dzigki ktorym nowe rygorystyczne
regulacje ustanawiane przez ustawodawce i regulatorow beda mogly by¢ sprawniej
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ratyfikowane (Machowski, 2017, s. 182). Obserwowane w ostatnich latach coraz
czestsze przenikanie si¢ i tgczenie wykorzystania technologii informatycznej
w bankowosci z regulacjami odnoszacymi si¢ do tej technologii, w tym procesy
implementacji nowych rekomendacji nadzoru bankowego oraz normatywnie
okreslonych przez ustawodawce nowych wymogow dotyczacych np. zasad
utrzymywania wysokiego poziomu bezpieczenstwa transakcji przeprowadzanych
elektronicznie stato si¢ podstawa dla powstania nowej dziedziny regulacji bankowych
okreslanej jako regulatory technology, w skrocie RegTech.

Obecnie po 28 latach transformacji spoleczno-gospodarczej i wstapieniu
Polski w 2004 roku w struktury rynkowe UE funkcjonujagcy w Polsce system
finansowy, w tym sektor bankowy uwazany jest za niemal w pelni dostosowany do
standardow systemowych, transakcyjnych, technologicznych i normatywnych Unii
Europejskiej co zwigzane jest takze z wysokim poziomem zglobalizowania tego
segmentu gospodarki (Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2015, s. 211). Obecnie
W pokryzysowych warunkach gospodarczych powszechnie przyjmuje si¢, ze proces
globalizacji rynkow finansowych i systemu bankowego w Polsce zdeterminowany jest
glownie takimi czynnikami jak administracyjne i nadzorcze funkcje bankowosci
centralnej i organdow nadzoru w systemie finansowym oraz dostosowywanie
normatywow prawnych do standardéw zachodnioeuropejskich krajow wysoko
rozwinietych.

Pelne dostosowanie do wspomnianych powyzej standardow Unii
Europejskiej dotyczy kluczowych aspektow dziatalnosci bankéw komercyjnych,
W tym zarzadzania ryzykiem kredytowym, operacyjnym, rynkowym i w zakresie
innych kategorii ryzyka bankowego. W ostatnich latach w bankach komercyjnych
dziatajacych w Polsce doskonalone sg procedury i systemy bezpieczenstwa w zakresie
elektronicznego transferu danych bankowos$ci internetowej i rozwijane s nowe
technologie kontaktu z klientami w ramach bankowo$ci mobilnej (Gwozdziewicz,
Prokopowicz, 2016d, s. 87). Doskonalenie funkcjonowania krajowej bankowosci
w Polsce w tym zakresie takze potwierdza kontynuacje dostosowania standardow
technologicznych wzgledem bankowosci krajow wysoko rozwinigtych, ktora
do niedawna przodowata w tym zakresie i wyznaczala kierunki rozwoju
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technologicznego bankowosci (Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2016c, s. 395).
W ostatnich latach w zwiazku z rozwojem technologii informatycznej i internetowe;j
bankowo$ci nowelizowane s3a regulacje prawne odnoszace si¢ do kwestii
bezpieczenstwa transferu danych niejawnych, w tym danych osobowych (Domanska-
Szaruga, Prokopowicz, 2016) gromadzonych w bazach Big Data i przetwarzanych
w technologii chmury obliczeniowej. Pojawiaja si¢ takze nowe dziedziny, w ktorych
banki komercyjne funkcjonujg od niedawna jak platformy promocyjne zaktadane
na portalach spotecznosciowych oraz pozyskiwanie dodatkowych informacji
o0 klientach banku z tychze portali tj. nowe obszary dziatalnosci marketingowej
i badawczej bankow, ktore nie doczekaly si¢ jeszcze precyzyjnego zdefiniowania
relacji jakie w tych sytuacjach zachodza miedzy bankiem a klientem
W obowiazujacych normatywach prawnych.

Regulowany normatywnie rynek pieniadza w Polsce
Caty rynek finansowy w Polsce tworzg instytucje i zasady obrotu rynkowego
uregulowane normatywami prawnymi ustaw i rozporzadzen okreslanych regulacjami
prawa finansowego. Na rynku pieni¢znym dokonywane sg transakcje depozytowe oraz
kredytowe krotkoterminowe. Makroekonomicznie gtéwna funkcja przeprowadzanych
na rynku pienigznym transakcji jest utrzymywanie ptynnosci finansowej
na akceptowalnym dla podmiotéow  gospodarczych i finansowych poziomie.
Transakcje rynku pienieznego zawierane sg dla okresow krotszych tj. w terminie
realizacji umowy maksymalnie do jednego roku.
Glowne cechy rynku pieni¢znego sa nastgpujace (Gwozdziewicz,
Prokopowicz, Szybowski, 2016, s. 141):
a) zapewnienie kapitatu finansowego na realizacje dziatalnosci biezacej podmiotow
gospodarczych i instytucji finansowych;
b) transformacja pienigdza transakcyjnego bankéw komercyjnych na pienigdz
banku centralnego;
€) laczy potrzeby podmiotow dysponujgcych nadwyzka pienigdza z podmiotami
wykazujacymi niedobor srodkéw finansowych;
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glowne rodzaje operacji na rynku pieni¢znym to krdotkoterminowe pozyczki

i transakcje z udziatem papieréw warto$ciowych;

w sytuacji gospodarki ustabilizowanej makroekonomicznie koszt pienigdza

ustanawiany zasadniczo mechanizmem rynkowym, stopa procentowa na tym

rynku ksztattuje si¢ swobodnie, zgodnie z prawem popytu i podazy:

- gbrng granicg stanowi stopa procentowa kredytu lombardowego,

- dolna granica jest pochodng ksztattujacej si¢ stopy zbytu skarbowych
papieréw warto$ciowych,

instytucjonalnie i systemowo glowng rol¢ na rynku pieni¢gznym peini bank

centralny, ktory jest kredytodawca ostatniej instancji w zakresie refinansowania

bankéw komercyjnych oraz wptywa na wielko$¢ podazy pieniadza i jego cene.

W zwiagzku z powyzszym rynek pieni¢zny spelnia nastepujace funkcje (Dmowski,
Prokopowicz, Sarnowski, 2005, s. 122):

a)
b)

c)

zapewnienie ptynnosci w systemie finansowym gtéwnie dla sprawnego dziatania
bankéw komercyjnych,
utrzymywanie niezbednego poziomu rezerw pieni¢znych przez banki komercyjne
celem ograniczania systemowego ryzyka kredytowego (Kolesnik, 2014, s. 93),
ksztattowanie = kosztu  pieniadza dla  transakcji  krotkoterminowych
i srednioterminowych realizowanych w komercyjnym systemie finansowym
panstwa tworzonym gtownie przez system bankowy.

Kryteridéw podziatu rynku pieniadza jest wiele. Ponizszy rysunek prezentuje

podzial rynku na segmenty biorac pod uwage rodzaj stosowanych instrumentéw oraz
typ podmiotow.
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Rysunek 1. Struktura klasyfikacyjna rynku pieniadza.

Rynek pienigdza
v v v
Detaliczny Rynek dluznych Rynek
rynek bankowy papierow wartosciowych miedzybankowy
l y A 4 A 4 l
Rynek Rynek Rynek Rynek Rynek
bonow bonow bonow certyfikatow akcentow
NBP skarbowych komercyjnych depozytowych bankowych

Zrédio: A. Dmowski, D. Prokopowicz, J. Sarnowski, Podstawy finanséw i bankowosci,
Wydawnictwo Centrum Doradztwa i Informacji Difin sp. z 0.0., Warszawa 2005, s. 123.

Unormowane prawnie podmioty na rynku pieniadza
Rynek finansowy dzielony jest wedlug kryterium rocznej zapadalnosci
funkcjonowania transakcji finansowych na rynek pienigzny i rynek kapitatowy.
Narynku pienigznym funkcjonuja nastgpujace gltdéwne segmenty podmiotow
(Dmowski, Prokopowicz, Sarnowski, 2005, s. 123):
a) jednostki nadwyzkowe tj. wykazujace nadptynno$é, nadwyzke sSrodkow
finansowych;
b) jednostki deficytowe, ktore charakteryzuja sie niedoptynnoscia i zglaszaja popyt
na ptynno$¢;
€) posrednicy finansowi, tj. podmioty posredniczace w laczeniu potrzeb
nadwyzkowych z niedoptynnoécia innych podmiotow gospodarczych oraz
ludnosci;
d) bank centralny, ktory jest podmiotem petnigcym funkcje administracyjne
i kontrolne nad catym komercyjnym systemem finansowym panstwa.
Jednostkami nadwyzkowymi wykazujacymi nadptynno$¢ sa glownie
gospodarstwa domowe, ktore w bankach komercyjnych lokuja najwicksza cze$é

srodkow finansowych zdeponowanych w produktach depozytowych i na rachunkach
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oszczednosciowych i tzw. ROR-ach. Poza tym do podmiotéw nadwyzkowych zalicza
si¢ takze fundusze inwestycyjne, instytucje ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne
(Wiatr, 2015, s. 134).

Wsréd  jednostek deficytowych wystepuja  zwykle przedsicbiorstwa
komercyjne oraz sektor publiczny tj. wykazujacy od wielu juz lat chroniczny deficyt
w $rodki finansowe budzet panstwa oraz niemal wszystkie jednostki samorzadow
terytorialnych.

Posrednikami finansowymi sg przede wszystkim banki komercyjne, ktore
w Polsce funkcjonuja w przewazajacej wigkszosci wedlug modelu klasycznej
bankowosci depozytowo-kredytowej. W bankach komercyjnych odbywa si¢ wigksza
czes$¢ transformacji pienigdza w polskiej gospodarce. Poza bankami do posrednikow
finansowych zalicza si¢ kasy oszczednosciowo-kredytowe, firmy pozyczkowe, biura
i domy maklerskie, towarzystwa ubezpieczeniowe oraz fundusze inwestycyjne
W sytuacji kiedy oferuja mozliwos¢ dokonywania lokat z mozliwoscig ich spieni¢zenia
w trakcie 1 roku (Dmowski, Prokopowicz, Sarnowski, 2008, s. 132).

Bank centralny jako podmiot petlniacy rol¢ administracyjng, kontrolng
i nadzorczg dla bankow komercyjnych wplywa na wysokos$¢ stop procentowych
na rynku mi¢dzybankowym, wykorzystujac posiadane instrumenty finansowe, przy
pomocy ktorych reguluje ilo$¢ pienigdza w gospodarcze narodowej (Dmowski,
Prokopowicz, 2010, s. 148). W ten sposob Narodowy Bank Polski prowadzi polityke
monetarng regulujac ilos¢ polskiego ztotego w obiegu i wplywajac na stan rezerw
ostroznos$ciowych utrzymywanych przez banki komercyjne. Wszystkie funkcje banku
centralnego w Polsce zostaly zdefiniowane i prawnie uregulowane w Ustawie
0 Narodowym Banku Polskim, ktéra w swej pierwszej wersji zaczeta obowigzywac
juz od 1989 roku, tj. od poczatku odbudowy systemu finansowego panstwa w nowych,
rynkowych realiach gospodarczych. Zgodnie z tre$cig tego normatywu prawnego
dziatajacy przed 1989 rokiem w komunistycznej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
jeden z gtownych monobankdéw noszacy te samg nazwe tj. Narodowy Bank Polski
zostat przeksztatcony na bank centralny (Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2016a, s. 56).
Zgodnie z ta Ustawa w 1989 roku wprowadzono w Polsce dominujacy
W demokratycznych  rozwinigtych gospodarczo krajach zachodnich model
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dwuszczeblowego systemu bankowego z podzialem na bankowo$¢ centralng
i komercyjng. Obecnie obowigzujacy glowny normatyw prawny regulujacy
funkcjonowanie NBP jako banku centralnego w Polsce po wczesniej
przeprowadzonych nowelizacjach tj. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP). Mimo tego ze kluczowe
i zasadnicze kwestie dotyczace funkcji i roli Narodowego Banku Polskiego w systemie
bankowym i finansowym panstwa zostaly juz okres§lone w pierwszej wersji
wspomnianej Ustawy w 1989 roku to jednak w zwigzku z bezustannym procesem
dokonujacych si¢ zmian technologicznych, procedur zarzadzania ryzykiem bankowym
oraz trwajacych dostosowan polskiej bankowosci do standardow Unii Europejskiej
wigc co kilka lat lub czgsciej dokonywane sa nowelizacje tej Ustawy. Ostatnia z tych
nowelizacji weszla w zycie 1 marca 2017 roku (Prawo bankowe. Ustawa
o Narodowym Banku Polskim, 2017, s. 35). Nowelizacje kluczowych normatywow
prawnych takich jak Ustawa o NBP oraz Ustawa Prawo bankowe nie zmieniajg
diametralnie kwestii fundamentalnych, systemowych, w tym struktury i funkcji
poszczegolnych podmiotéw bankowych w systemie finansowym panstwa.
Nowelizacje jedynie doprecyzowuja w szczegdtach wybrane kwestie, ktore podlegaja
zwykle ewolucyjnym zmianom w zwiazku z postgpujaca globalizacja ekonomiczna
bankowosci, postgpem w zakresie technologii teleinformatycznej, bezpieczenstwa
transferu danych niejawnych w Internecie, procedur zarzadzania ryzykiem
i zmieniajacych si¢ takze jedynie w kwestiach szczegdtowych bankowosci Unii
Europejskiej. Kierunki rozwoju bankowos$ci unijnej wyznaczaja takie centralne
podmioty jak Europejski Bank Centralny, Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego
i Komisja Europejska (Prokopowicz, 2012, s. 26-27).

Podsumowanie

Obecnie funkcjonujagcy w Polsce system finansowy, w tym sektor bankowy
uwazany jest za niemal w pelni dostosowany do standardéw Unii Europejskiej
co oznacza takze wysoki poziom zglobalizowania tego segmentu gospodarki.
Nastepnie proces ten nasileniu ulegt po dokonaniu akcesji Polski w struktury Unii
Europejskiej w 2004 roku. Od tej daty uaktywniajg si¢ w zwiazku z tym okreslone
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spoteczne i ekonomiczne determinanty procesow globalizacyjnych. Kilka lat p6zniej
skala zglobalizowana polskiej gospodarki zaczyna juz dorownywaé tym zachodnio
europejskim (Alinska, Pietrzak, 2012, s. 82). W zakresie gtéwnych determinantow
tego procesu zalicza si¢ inwestycje bezposrednie podejmowane przez zagraniczne
korporacje w Polsce. W ramach tych inwestycji do przejmowanego przez zagraniczne
przedsigbiorstwo lub instytucje finansowa podmiotu gospodarczego wprowadzane
byly nowoczesniejsze rozwigzania technologiczne oraz standardy biznesowe
wypracowane we wczesniejszym, wieloletnim funkcjonowaniu zagranicznej spoiki
wiodacej w tak powstatej grupie kapitalowej. Tego typu procesy inwestycyjne,
polaczone czgsto takze z prywatyzacjami i restrukturyzacjami dziatalnoSci
przejmowanych podmiotow krajowych w Polsce dotyczyly takze instytucji sektora
bankowego (Dmowski, Prokopowicz, Sarnowski, 2008, s. 236). Pierwsze tego typu
inwestycje bezposrednie w sektorze bankowym w Polsce dokonuja si¢ juz
z poczatkiem lat 90. tj. niemal bezposrednio po rozpoczgtym procesie przemian
spotecznych, aktywizacji spoteczenstwa w zakresie przedsi¢biorczosci, tj. procesow
powiazanych z rozpoczetg od 1989 roku transformacji spoteczno-gospodarczej.
Wobec powyzszego istotnym czynnikiem globalizacji ekonomicznej
W Polsce byly procesy integracyjne polskiego systemu finansowego z analogicznymi
strukturami Unii Europejskiej. Procesy te koordynowane sg potrzebg ujednolicania
standardow proceduralnych i technologicznych funkcjonujacych w okreslonych
podmiotach bankowych, oddziatach bankéw komercyjnych i innych instytucji
finansowych dziatajacych w poszczegodlnych krajach kontynentu europejskiego oraz
w innych regionéw gospodarczych $wiata (Kotodko, Mihm, Roubini, 2011, s. 38).
Z drugiej strony procesy globalizacyjne systemow bankowych podobnie jak innych
obszarow ekonomii i innych dziedzin spotecznych rozwoju wspblczesnych
gospodarek generujg nie tylko pozytywne aspekty, z czym wigze si¢ krytyka tych
procesdow w $rodowiskach alterglobalistow. W zakresie kluczowych aspektow
interpretowanych jako negatywne zalicza si¢ w wielu krajach (Prokopowicz, 2007,
s. 53-54):
- wskazywane przez ekonomistow relatywnie znaczace ryzyko wystapienia
kolejnego globalnego kryzysu finansowego,
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- rosnace ryzyka wlaman hakerskich do bankowych systemoéw informatycznych.

Na podstawie powyzszych rozwazan przyjeto, ze proces globalizacji rynkow
finansowych i systemu bankowego w Polsce uwarunkowany zostal przede wszystkim
takimi czynnikami jak dostosowanie administracyjne i nadzorcze zadan krajowej
bankowo$ci centralnej i organdow nadzoru tj. Komisji Nadzoru Finansowego
wzgledem normatywoéw prawnych i standardéw unijnych reprezentowanych m.in.
przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego oraz Europejski Bank Centralny.
Poza tym istotnym bylo takze dostosowanie procedur kontaktu z klientami, jako$ci
oferowanych produktéw finansowych, analizy ryzyka i systemow bezpieczenstwa
funkcjonujacych w krajowych bankach komercyjnych do analogicznych procedur
i systemow uznanych jako standardowe w instytucjach finansowych dziatajacych
glownie w Europie Zachodniej (Prokopowicz, 20164, s. 21-22).

Mimo tego, ze rynek finansowy tak jak i inne rynki zbudowany jest wedlug
klasycznego modelu mechanizmu rynkowego, w ktorym wspoélgraja ze soba dwie
strony rynku, tj. popyt i podaz a przedmiotem obrotu jest pienigdz w formie
gotowkowej lub zawarty w roznych instrumentach finansowych to jednak jest to rynek
szczegblnie zinstytucjonalizowany 1 uregulowany prawnie (Gwozdziewicz,
Prokopowicz, 2016b, s. 67). Zgodnie z obowigzujacymi normatywami prawa (Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 NBP) kluczowg instytucjg rynku miedzybankowego
i posrednio takze catego rynku finansowego jest bank centralny.
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