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Streszczenie: W 2017 r. weszto w zycie zawarte w 2014 r. Porozumienie o utatwieniach
w handlu WTO (Trade Facilitation Agreement — TFA), po tym jak zostato ono ratyfikowane
przez parlamenty 2/3 krajow cztonkowskich. Celem TFA jest ulatwienie handlu towarowego
i doprowadzenie do obnizenia kosztow transakcyjnych poprzez harmonizacj¢ réznorodnych
procedur i praktyk, ktére maja miejsce w migdzynarodowej wymianie handlowej. Szacuje sie,
ze w wyniku pelnego wdrozenia TFA eksport §wiatowy bedzie wzrastat o ok. 2,7% rocznie,
a globalny PKB o ok. 0,5%. Znacznie wigksze niz przecigtne korzysci moga osiagnac kraje
rozwijajace sie, ktore ponadto w zakresie wdrazania TFA potraktowane zostaly priorytetowo
i uzyskaly na ten cel pomoc finansowa. Mozna oceni¢, ze oprocz efektow ekonomicznych
TFA stanowi wazny wktad w ksztattowanie wielostronnego systemu handlowego.

Stowa kluczowe: TFA, WTO, OECD, handel mi¢dzynarodowy, bariery handlowe, regiona-
lizacja.

Summary: In 2017, the Agreement on Trade Facilitation Agreement (TFA) concluded in
2014 and ratified later on by the parliaments of 2/3 of the member countries entered into
force. It facilitaties trade in goods and reduces transaction costs by harmonizing the various
procedures and practices that occur in international trade. It is estimated that as a result of full
TFA implementation world exports will increase by approx. 2.7% annually, and global GDP
by approx. 0.5%. The increase in export diversification is likely to be achieved by developing
countries, which, in addition, have been prioritized in the implementation of TFA and have
received financial assistance for this purpose. It can be assessed that in addition to economic
effects TFA is an important contribution to shaping the multilateral trading system.
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1. Wstep

Zawarte w 2014 r. migdzy czlonkami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Poro-
zumienie o ulatwieniach w handlu (7rade Facilitation Agreement — TFA) weszto
oficjalnie w zycie w 2017 r., po tym jak zostato ratyfikowane przez parlamenty
2/3 panstw cztonkowskich'. Wdrozenie TFA powinno utatwi¢ handel towarowy
i doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw transakcyjnych poprzez harmonizacj¢ rézno-
rodnych procesow, ktore dokonujg si¢ w migdzynarodowej wymianie handlowe;.
Ma to szczegdlne znaczenie dla rozwijajacych si¢ $wiatowych sieci produkcyjnych.
Zaktada sieg, ze dzigki redukcji kosztow nastapi poprawa efektywnosci ich produk-
cji, co moze by¢ znacznym wktadem do globalnego wzrostu gospodarczego.

Ponadto TFA stanowi wazny wktad w ksztattowanie wielostronnego systemu
handlowego. Ma to szczegolne znaczenie w sytuacji ostatecznego zerwania nego-
cjacji w ramach rundy Doha. Fiasko tej rundy spowodowato nasilenie tendencji do
zawierania regionalnych i bilateralnych uméw handlowych, a takze dziatan protek-
cjonistycznych. Wraz z rosnaca regionalizacjag miedzynarodowej polityki handlo-
wej multilateralna polityka w ramach WTO postrzegana byta z coraz wigkszym
sceptycyzmem z powodu rozbieznosci interesow miedzy krajami rozwinigtymi
i rozwijajacymi si¢. FTA jest pierwszym wielostronnym porozumieniem od czasu
powstania WTO w 1995 r. Oprocz oczekiwanych efektow ekonomicznych jest ono
politycznym sukcesem zwolennikéw wolnego handlu w gospodarce §wiatowe;.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie najwazniejszych postano-
wien TFA oraz ukazanie potencjalnych korzysci, ktére po wdrozenia porozumie-
nia moga wynikng¢ dla uczestnikow handlu migdzynarodowego. Podstawe analizy
i oceny stanowity tekst TFA, dokumenty i opracowania WTO i OECD oraz krajowe
i zagraniczne artykuly z tego zakresu.

2. Najwazniejsze elementy TFA

Porozumienie sktada si¢ z 3 sekcji (FTA). W sekeji 1 (art. 1-12) szczegdtowo okres-
lone zostaty podstawowe reguty i utatwienia w handlu. Ich szczegotowy przeglad
zawiera tab. 1. Mianowicie FTA zobowigzuje sygnatariuszy do transparentnego
przygotowywania i przekazywania informacji, ustala wytyczne dotyczgce odprawy
celnej towarow i ujednolica formalnosci zwigzane z handlem transgranicznym.
Szczegblny nacisk potozony zostat rowniez na przejrzystosé, bezstronno$¢ i zapo-
bieganie dyskryminujagcym zachowaniom w relacjach handlowych. Okreslony zo-
stat takze sposob obstugi tranzytu towarow.

Niezmiernie wazng cechg FTA jest wyrazne wsparcie krajow rozwijajacych sie.
W sekeji 1T (art. 13-22) okreslone zostaly szczegdlne reguty dla krajow rozwija-

! Lista krajow, ktore juz ratyfikowaly porozumienie, zob. World Trade Organization, Ratifications
list, http://www.tfafacility.org/ratifications.
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jacych si¢ (Developing Countries — DCs) 1 grupy krajow najstabiej rozwinigtych
(Least Developed Countries — LDCs). Wskazane kraje sg wyraznie zobowigzane do
wdrozenia tylko tych srodkow, ktore sa adekwatne do ich stopnia rozwoju i miesz-
czg si¢ w ramach mozliwosci administracyjnych krajowych instytucji. W tym celu
przepisy zostaty podzielone na 3 kategorie. Kategoria A obejmuje $rodki, ktore kra-
je rozwijajace si¢ muszg wdrozy¢ wraz z wejsciem w zycie TFA, a w przypadku
grupy LDCs — dopiero po uplywie roku od jego wejscia. Do kategorii B nalezg
srodki, ktore musza by¢ przyjete po okresie przejsciowym. Natomiast do kategorii
C przypisane zostaty reguty, w celu wdrozenia ktorych kraje rozwijajace si¢ otrzy-
majg od WTO specjalng pomoc. Poszczegolne kraje samodzielnie okreslaja, ktore
srodki i w jakiej formie zostang skategoryzowane. Reguty roznig si¢ przy tym dla
DCs i LDCs. Pozwala to krajom rozwijajacym si¢ na wdrazanie TFA w tempie indy-
widualnym, odpowiednio do ich mozliwosci. Poniewaz implementacja TFA pociaga
za sobg koszty, ktore moga by¢ szczegblnie problematyczne dla tej grupy panstw,
przewidziano, ze poszczeg6lne kraje otrzymaja finansowe i techniczne wsparcie.
Srodki na ten cel pochodzi¢ beda od krajéw — donatoréw. Dla przeptywu informacji
i koordynacji panstw — darczyncow i krajow — beneficjentow utworzono specjalny
instrument (Trade Facilitation Agreement Facility — TFAF).

Koncowa cze$§¢ umowy stanowi sekcja III (art. 23-24), ktora zawiera
m.in. postanowienie, ze kazdy cztonek TFA musi powota¢ komitet do spraw utatwien
w handlu dla wdrozenia umowy i ulatwienia przyszlej koordynacji. Ponadto powo-
fany zostanie komitet wyzszego szczebla (committee on trade facilitation) w celu
pomocy w rozwigzywaniu problemow krajow cztonkowskich oraz kontroli wdra-
zania TFA. Kontrola ta dokonana zostanie najpierw po czterech latach od wejscia
w zycie umowy, a nastepnie odbywac si¢ bedzie regularnie, przynajmniej raz
w roku.

Z kluczowych postanowien TFA wynika, ze stuzy ona przede wszystkim stan-
daryzacji i uproszczeniu procedur odnoszacych si¢ do przywozu, wywozu i tranzy-
tu towaréow w krajach WTO. Oferuje potencjat w celu znacznego obnizenia kosz-
tow wymiany i — co z tym zwigzane — wsparcia handlu i wzrostu gospodarczego
w Swiecie.

Tabela 1. Przeglad srodkow utatwiajacych handel zawartych w TFA WTO

Uregulowania TFA Szczegoty
1 2
Art. 1: Przeptyw ¢ Postanowienia dotyczace publikowania informacji w odniesieniu do
informacji procesu handlowego, regulacji, optat, klasyfikacji towaréw oraz wa-

runkow konkurencji.

e Utworzenie krajowych agencji informacyjnych ds. udzielania informa-
¢cji i dokumentow.

¢ Obowiazek informowania WTO.
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Tabela 1, cd.

1 2
Art. 2: Mozliwo$¢ ko- * Przekazywanie z gory informacji o zamiarze wprowadzenia nowych

mentowania i informo-
wania przed wejsciem
przepisOw w zycie.

uregulowan.
Stworzenie partnerom handlowym mozliwosci dostosowania si¢ do
zmian.

Art. 3: Regulacje doty-
czace wezesniejszego
przekazywania informacji

Wezesne przekazywanie potencjalnym partnerom handlowym infor-
macji dotyczacych klasyfikacji i pochodzenia towarow

Art. 4: Regutly 1 procedu-
ry dotyczace wnoszenia
sprzeciwu

Mozliwo$¢ zglaszania sprzeciwu administracyjng decyzja panstwa
cztonkowskiego.

Zobowiazanie do niedyskryminacyjnych zachowan.

Uzasadnienia administracyjnych decyzji.

Art. 5: Dalsze $rodki
dotyczace obiektywizmu,
niedyskryminacji i przej-
rzystosci

Powiadamianie o zaostrzonej kontroli (dotyczy artykutow zywnoscio-
wych, produktéw zwierzecych i ro§linnych).

Obowiazek niezwtocznego przekazywania informacji w przypadku za-
jecia importowanych towardw przez organy celne.

Art. 6: Regulacje doty-
czace oplat zwigzanych
z importem lub eksportem

Wezesne publikowanie zmian dotyczacych optat importowych i eks-
portowych i regularny przeglad przepiséw dotyczacych tych optat.
Przejrzystos¢ kar naktadanych za nieprzestrzeganie przepisow celnych.

Art. 7: Odprawa celna
i zwolnienia celne
towarow

Mozliwo$¢ administracyjnej odprawy importowej przed przybyciem
towarow.

Mozliwos$¢ platnoscei elektroniczne;.

Mozliwo$¢ wezesniejszego zwolnienia towaréw z odprawy celnej.
Publikowanie informacji o przecietnym czasie niezbednym dla odpra-
wy celne;j.

Zminimalizowanie wymaganych dokumentow handlowych i kontroli
dla przyspieszenia procesu handlowego.

Mozliwos¢ ekspresowej dostawy towarow.

Szczegolne zasady dla towarow tatwo si¢ psujacych.

Art. 8: Wspotpraca
organéw celnych

Ujednolicenie czasu pracy i niezb¢dnych formalnosci organoéw cel-
nych, ktore dzielg granice.

Wspdlne kontrole celne.

Tworzenie wspolnych organow celnych.

Art. 9: Przepisy dotycza-
ce transportu w imporcie
okreslonych towaréw

Transport towardw miedzy urzedami celnymi wewnatrz kraju.

Art. 10: Formalnosci do-
tyczace importu, eksportu
i tranzytu

Uproszczenie przepisow dotyczacych importu, eksportu i tranzytu.
Akceptacja kopii niezbg¢dnych dokumentow.

O ile to mozliwe — stosowanie migdzynarodowych standardow doty-
czacych wymaganych dokumentéw i procedur.

Ujednolicenie procedur handlowych i wymaganych dokumentow doty-
czacych odprawy celne;j.

Art. 11: Swobodny
tranzyt

Minimalizacja niezbednych dokumentoéw i kontroli w zakresie tranzytu
towarow.

Mozliwos¢ wstepnego zatatwienia formalnosci tranzytowych przed
przybyciem towarow do kraju tranzytowego.

Art. 12: Wspolpraca
celna

Zapewnienie zgodnosci regut przez handlowcow.
Wymiana informacji.

Zrodto: TFA.
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3. Mierniki OECD dotyczace ulatwien w handlu

OECD opracowata wskazniki stuzace kwantyfikacji utatwien w handlu, o ktérych
mowa w TFA (Trade Facilitation Indicator — TFI) (tab. 2). Wskazniki te obejmuja
11 obszarow tematycznych. Poszczegdlne wskazniki moga przyjmowac wartosci od
0 do 2. Warto$¢ 2 oznacza optymalny poziom odpowiedniej kategorii (najnizsze
koszty handlowe). Wskazniki majg stuzy¢ poréwnaniu panstw cztonkowskich WTO
pod wzgledem zaawansowania w stosowaniu $rodkow ulatwiajacych handel
1 postgpoéw we wdrazaniu TFA. Jedenascie wskaznikéw w petni obejmuje reguty
okreslone w porozumieniu. Przyktadowo TFA zaklada poprawe przeptywu infor-
macji dotyczacych przebiegu procesu handlowego (np. procedury dostawy i odpra-
wy towarow na lotnisku czy w porcie), wysokosci cel i optat, klasyfikacji towarow
i regulacji prawnych dotyczacych importu, eksportu i tranzytu towarow. Informacje
te powinny by¢ przekazywane za posrednictwem Internetu. Poza tym utworzone
zostang odpowiednie krajowe organy do spraw informacji w celu reagowania na
zapytania ze strony rzadow i uczestnikow wymiany. Regulacje te dotycza kategorii
A1 B TFIL Takze wyprzedzajace informacje, jak rowniez warunki konkurencyjno-
$ci organow celnych, ktore objete sa kategoriami wskaznikéw C i D, sg wyraznie
uregulowane w TFA (art. 3 1 4).

Artykut 10 zawiera postanowienia dotyczace niezbednych formalno$ci i stuzy
ograniczaniu utrudnien biurokratycznych. Powinno to znacznie skroci¢ czas dosta-
wy, zwlaszcza towardw ltatwo psujacych sie, oraz uprosci¢ proces handlowy przez
harmonizacj¢ dokumentow przywozowych, wywozowych i tranzytowych. Jako do-
kumenty dowodowe dla tego celu powinny takze wystarczy¢ kopie elektroniczne.
Oczekuje sie, ze srodki te przyczynia si¢ do poprawy wskaznikow OECD objetych
kategoriami F, G i H. Rowniez wspotpraca stuzb granicznych (kategoria I oraz J
OECD) jest sprecyzowana w TFA. W porozumieniu panstwa cztonkowskie WTO
zobowiazuja si¢ do przestrzegania zasad przejrzystosci i bezstronnosci. Powinno
to zapobiega¢ dyskryminacyjnym zachowaniom wobec partneréw handlowych,
a takze zapobiegac korupcji oraz obnizy¢ wynikajace stad koszty i bariery han-
dlowe. Srodek ten objety jest kategoria L wskaznika OECD. Wskazniki OECD sa
dobrym instrumentem do odzwierciedlenia aktualnego stanu utatwien handlowych
oraz do oceny skutkow TFA dla realnej gospodarki. Odzwierciedlajg one dotychcza-
sowy stan utatwien handlowych i wdrazania TFA.



Jerzy Rymarczyk

372

'S10T dDHO -01porZ

3 eL10303ey aloruyst AIN
9LYS 1 YOpS‘l TEVL0 90£6°0 T0S1°l EIvp'l 111050)eY] YOry)SAZSM B[p BIUPaIg
SOLL'T 09€L°1 8%79°0 $788°0 8660°1 €551 osouuonszaq 1 eldensiupy

yoAupoo
TIT9°1 1€9€°T ¥L9%°0 0T¥9°0 #6890 880€°T mouesio eoerdjodsm euzorueIgsuel],
000S°T SEVP'l TS90°1 12960 0TP1‘1 8€6€°1 nfen] znkumom eufos eoerdrods py
BIUBMI) WASLZ) Z
979C°1 60TE°1 0100°1 L9€6°0 85L0°1 €19T°1 oruzokpm ‘Ampodod — 1osoufeurio
€6£9°1 vr6s‘l 65190 €LL60 €85T°1 80611 eloezAjewoine — 1950U[BULIO |
MO)udWNOP
€VST1 ELVE' 1,650 768L°0 v€01°1 8Y0€° 90bZ0K10p BIULTEUWAM — [950U[BULIO ]
PSES’l $896°1 78€6°0 L0880 128! €6vil Ayepdo 1 y1epO(
91LL L6¥L1 8¥TL0 LT96°0 9€6C°1 0989°1 Sreys eruepep|s AMpoooId
0865°1 T589°1 100+°0 09£8°0 o1l 068¢€°T 1foeurrogur oruemAzexozid ouddis
yoAmorpuey
€LLST TOLS‘1 ¥SLLO T6v0°1 T6vT1 Se6v'l yemodnign znkumam efdeyrunwoy
vE6Y°1 6595°1 $596°0 v8IET 88’1 125S°1 yoAmorpuey tfoeuriojur 9souddiso(
vdpo 4ad Jop i vj1dvo 42d Jop
(8z-4n) P2 4od 10 $€0¥ OP 9201 PO 44 1P SLb 1 9Ly 1 fozhmog
ando 9201 fozIuog . OP 9¢0 ¥ PO . -
A OB{SMONUO0}ZO forupais [oziuod [yoepoyoop ouo3arey]
ofery] “Yoepoyo0p ‘[orupais [ozAmod
emIsueg [oepOyo0p 0 YorjosAm o
yonystu o ofery] ofe OBPOJ0p O of.
ey oferyy ey

dDdO Snppam nypuey m UdImIB BORYJAUBMY *7 BAQRL



Porozumienie WTO o utatwieniach w handlu i jego potencjalne efekty 373

4. Oczekiwane korzysci z wdrozenia TFA

Obroty handlowe krajow Unii Europejskiej stanowia 22% handlu $§wiatowego [Eu-
ropean Commission 2017a]. Utatwienia w przeplywie towarow stwarzaja duze moz-
liwosci wzrostu zyskow firm w UE i obnizki cen zagranicznych towarow dla kon-
sumentow europejskich. Od 2000 r. UE zawarta wiele regionalnych umow
handlowych, rozszerzajac stosunki handlowe nawet bez wielostronnej umowy
o wolnym handlu. Chociaz umowy te czesto przewidujg stosowanie srodkow uta-
twiajacych handel, to panstwa UE nadal majg znaczny potencjat w zakresie obniza-
nia kosztéw handlowych we wszystkich kategoriach TFI.

Szczegblne znaczenie ma TFA dla Wielkiej Brytanii. Po zrealizowaniu brexi-
tu kraj ten nie bedzie juz objety umowami handlowymi wynegocjowanymi przez
UE. Dotyczy to takze TFA, ktdra byta ratyfikowana wspdlnie przez instytucje UE
w pazdzierniku 2015 r. Po wyjsciu z UE Wielka Brytania bedzie musiata ponownie
ratyfikowac to porozumienie. Zar6wno Wielka Brytania, jak i cata Unia plasujg si¢
w wiekszosci kategorii powyzej $redniej OECD (tab. 2). Niemniej w obu przypad-
kach istnieje mozliwo$¢ poprawy swoich pozycji. Dotyczy to zwlaszcza formalnosci
zwigzanych z obrotem towarowym [ Yalcin, Beier 2017].

Ogolnie koszty handlowe w krajach rozwijajacych si¢ sa wyzsze w poréwna-
niu z krajami rozwinigtymi. Ta obserwacja znajduje réwniez odzwierciedlenie we
wskaznikach TFI. Z poréwnania w tab. 2 wynika, ze kraje o wyzszych dochodach
per capita 0siagaja znacznie lepsze wyniki w zakresie TFI niz te o niskich docho-
dach. Pelna implementacja TFA stwarza tym krajom odpowiednie szanse redukcji
barier pozataryfowych, jak na przyktad kosztow biurokracji i innych kosztow han-
dlowych. Jednoczesnie krajom rozwijajacych si¢ jest trudniej wdrozy¢ odpowiednie
srodki TFA. Z tego wzgledu specjalne traktowanie tych krajow w porozumieniu jest
dla nich tak wazne.

Koszty handlowe i inne bariery handlowe nadal odgrywaja duza rolg, zarowno
w krajach rozwinietych, jak i w gospodarkach wschodzacych [World Bank 2017].
Porozumienie WTO prowadzi do ich obnizenia przez wyeliminowanie badz obni-
zenie kosztéw informacji i tych kosztow, ktore wynikaja z niepewnos$ci w proce-
sie handlowym i przeszkod w odprawach celnych. Wedtug szacunkéw WTO petne
wdrozenie TFA spowoduje obnizke kosztéow handlowych w skali $wiatowej o 14,3%
[WTO 2015, s. 73]. Skorzystaja z tego w pierwszym rzedzie przedsigbiorstwa, ktore
importujg potprodukty z zagranicy. Obnizajac koszty, moga generowa¢ dodatko-
we zyski i/lub obnizke t¢ scedowaé na rzecz konsumentow. Skorzystajg takze mate
i $rednie przedsiebiorstwa, ktore z powodu wysokich barier handlowych mogty do-
tad zbywac swoje produkty tylko na rodzimym rynku.

Redukcja kosztow zmiennych, ale rowniez statych kosztow dostepu do rynku
pozwala wej$¢ na rynek eksportowy przedsiebiorstwom, ktore dotad, ze wzgledu na
barier¢ kosztow handlowych, nie miaty takich mozliwosci. W efekcie firmy te beda
mogty zwiekszy¢ produkcje i jednoczesnie poprawi¢ swoja produktywnos¢. Dane
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empiryczne wskazujg rowniez, ze przedsigbiorstwa o relatywnie wysokiej produk-
tywno$ci majg ponadprzeci¢tny udziat w eksporcie. Natomiast firmy o najnizszej
produktywnosci z powodu nasilajacej sie¢ konkurencyjnosci zostaja z czasem wy-
parte z rynku [ Yalcin, Beier 2017, s. 45].

Szacunki wskazuja, ze koszty handlowe stanowia w krajach rozwijajacych
219% wartos$ci produktu, a w krajach o wysokich dochodach 134% (WTO 2015).
Wynika stad, ze redukcja kosztow handlowych, obok zniesienia badz obnizenia cet,
odgrywa istotng role w utatwianiu handlu swiatowego. Koszty te sg szczegdlnie
wysokie w krajach rozwijajacych si¢ ze wzgledu na niedostateczny przeptyw in-
formacji, skomplikowane formalnosci, korupcje i przewlekta odprawe celna. Sta-
nowi to, z jednej strony, barier¢ wejscia firm w tych krajach na rynek eksportowy,
a z drugiej wskazuje na ogromny potencjat w zakresie zwigkszenia eksportu i ge-
nerowania wzrostu. Porozumienie WTO, ktorego celem nadrzednym jest obnizenie
statych kosztéw handlowych, powinno doprowadzi¢ te kraje do zwickszenia udzia-
tu w $wiatowym eksporcie.

W przypadku produkcji w globalnym tancuchu tworzenia wartosci bardzo waz-
ng role odgrywa czas, w ktorym dokonuje si¢ obstuga handlu transgranicznego.
Czas jest postrzegany jako bariera w rozwoju biznesu miedzynarodowego [Hum-
mels, Schaur 2012]. Szacuje si¢, ze wydtuzenie czasu transportu o 1 dzien wiaze si¢
z dodatkowymi kosztami, ktore stanowia do 2% wartosci produktu [World Bank
2017]. Opdznienia w odprawie towarow utrudniaja krajom eksport konkurencyj-
nych produktow i integracje rodzimego przemystu z gospodarkami innych krajow.
Regulacje FTA skracajg czas potrzebny do odprawy towarow. Na przyktad umowa
zawiera specjalne przepisy majace na celu szybkie odprawianie tatwo psujacych sig
towarow. Duza wage przywigzuje takze do uproszczenia utrudnien biurokratycz-
nych i poprawy wspotpracy organdéw celnych.

W globalnym tancuchu produkcyjnym, oprécz czasu, duza role odgrywaja
tradycyjne koszty handlowe. Produkcja w coraz wigkszym stopniu dokonuje si¢
w skali migdzynarodowej. Surowce, czgsci zamienne, potprodukty sg czgsto im-
portowane z innych krajow. W zwigzku z tym koszty transakcyjne akumulujg si¢
na poszczegdlnych etapach produkcji w réznych krajach, poniewaz produkt musi
kilkakrotnie przekracza¢ granice podczas procesu wytwarzania [Yi 2008]. Obniz-
ka kosztow handlowych moze wiec przynie$¢ znaczne oszczednosci. Pozwoli to
przedsiebiorstwom osiagna¢ wieksze zyski badz ustala¢ nizsze ceny, z korzyscia
dla konsumentow.

Nalezy oczekiwaé, ze eksport panstw objetych TFA zwigkszy sig¢, poniewaz
firmy, ktore wczesniej nie eksportowaty, beda miaty dostep do nowych rynkow,
a firmy juz aktywne na rynku eksportowym zwicksza swdj wywoz. Poza tym
wraz z rozpoczeciem eksportu przez nowe firmy wzrosnie dywersyfikacja eks-
portu. Ostatecznie pozytywne efekty w tym zakresie przetoza si¢ na wzrost PKB.
Z nizszych kosztow handlowych skorzystaja nie tylko przedsigbiorstwa w krajach
rozwijajacych si¢. Rowniez UE zaktada, ze wdrozenie TFA dzigki integracji matych
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i Srednich firm europejskich z rynkiem eksportowym zwigkszy eksport [ European
Commission 2017b].

WTO, bazujac na wskaznikach utatwien w handlu opracowanych przez OECD,
szacuje, ze pelne wdrozenie TFA doprowadzitoby w krajach najstabiej rozwinigtych
(LDCs) do wzrostu eksportu o 35%, co odpowiada kwocie 40,06 bln dol. (w scena-
riuszu ostroznym o 13% i odpowiednio o 11,15 bln dol.). Grupa krajéw rozwinig-
tych odnotowataby wzrost eksportu o 10%, tj. 0 697,11 bln dol. [WTO 2015, s. 83].
Efektem dodatkowym bylby wzrost dywersyfikacji eksportu — w krajach rozwija-
jacych sie 0 32,9%, a w krajach rozwinietych o 9,1% [WTO 2015, s. 84]. Ponadto
natychmiastowe i pelne wdrozenie TFA pozwoliloby na coroczny wzrost $wiato-
wego PKB o 0,54%. W najbardziej ostroznym scenariuszu wzrost ten wyniostby
0,34% przez 10 lat. Natomiast eksport bylby wyzszy o 2,71% rocznie [WTO 2015,
s. 85]. Jak pokazuja wskazniki utatwien w handlu OECD, koszty handlowe w kra-
jach rozwijajacych si¢ sg nadal wyzsze niz w krajach rozwinigtych. Dlatego kraje te
w wiekszym stopniu skorzystaja z wdrozenia TFA. Aby utatwi¢ krajom rozwijaja-
cym sie¢ wprowadzanie w zycie TFA, z ktorej korzystac beda nie tylko same te kraje,
ale i ich partnerzy handlowi z krajéw rozwinigtych, UE zapewnita im dofinansowa-
nie w kwocie 400 mln euro [European Commission 2017b].

5. Zakonczenie

W ostatnim dziesigcioleciu tendencje protekcjonistyczne ulegly znacznemu nasile-
niu. Po okresie liberalizacji handlu w latach 60. i 70. w Ameryce Potnocnej oraz
w latach 80. w Azji, wraz z niepowodzeniem Rundy z Doha, procesy globalizacyjne
ulegly wyraznemu zahamowaniu. Negocjacje w ramach WTO w sprawie wielo-
stronnej umowy o wolnym handlu, zapoczatkowane w 2001 r. w Doha, po 10 latach,
w listopadzie 2011 r., zakonczyly si¢ fiaskiem. Kraje rozwinigte nie byly w stanie
porozumiec¢ si¢ z krajami rozwijajacymi si¢ w kluczowych sprawach dotyczacych
m.in. handlu produktami rolnictwa [Bhagwati 2012]. Ostabienie wielostronnego
systemu WTO w coraz wickszym stopniu kompensowane bylo zawieraniem poro-
zumien handlowych miedzy poszczegdlnymi panstwami badz grupami panstw. Re-
akcja na niedostateczne uwzglednianie interesow krajow rozwijajacych sie w WTO
byto utworzenie bloku panstw G33 [Yalcin, Beier 2017, s. 48]. Grupa ta ma na celu
reprezentowanie krajow rozwijajacych si¢ w zakresie polityki handlowe;.

Od czasu ostatecznej porazki Rundy z Doha mnozg si¢ regionalne i dwustronne
umowy handlowe. Podczas gdy w 2000 r. w WTO zarejestrowanych byto 77 regio-
nalnych porozumien handlowych, w 2016 r. ich liczba wzrosta do 296 [WTO 2017a].
Kazde panstwo cztonkowskie WTO jest aktualnie strong regionalnej umowy han-
dlowej [WTO 2017b]. Umowy te obejmujg zaré6wno unie celne, takie jak UE, Mer-
cosour i Caricom, umowy o wolnym handlu, jak NAFTA, CEFTA lub dwustronne
umowy o wolnym handlu, jak i preferencyjne umowy handlowe, ktore nie eliminu-
ja cta tylko na okreslone grupy towardéw. Kraje wykluczone z takich porozumien
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muszg pogodzi¢ si¢ ze stratami, co do$¢ czesto dotyka kraje najstabiej rozwinigte.
W zwigzku z tym, o ile to mozliwe, porozumienia wielostronne powinny by¢ prefe-
rowane w stosunku do regionalnych uméw handlowych.

W ostatnich latach daje si¢ takze zaobserwowac tendencje antyglobalistyczne
i protekcjonistyczne w zachodnich krajach uprzemystowionych. Mozna to tluma-
czy¢ niepowodzeniami w tworzeniu ponadregionalnych uméw o wolnym handlu,
jak Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) i Trans-Pacific Part-
nership — TPP) [Ciszak 2017]. Obserwuje si¢ takze w wielu krajach swiata narasta-
jacy populizm, ktory przeciwstawia si¢ dalszej integracji ekonomicznej. Niektore
rzady przesuwaja priorytety gospodarcze do wewnatrz kraju, czego spektakular-
nym przykladem jest brexit. Rowniez USA wykazuja coraz wigkszy sceptycyzm co
do kontynuacji wielostronnych, ale takze plurateralnych umow handlowych.

W swietle wspomnianych tendencji do regionalizacji i protekcjonizmu zawarcie
1 wejscie w zycie TFA jest ogromnym sukcesem wielostronnego systemu handlu.
Czas pokaze, czy porozumienie to spowoduje zwrot w globalnej polityce handlowe;.
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