OBRONNOSC Zeszyty Naukowe 2(22)/2017
ISSN 2299-2316

AUTOR:

mgr Jerzy Trocha

j.trocha@akademia.mil.pl

Wydziat Zarzqdzania i Dowodzenia, ASzWoj

NORWESKI SYSTEM BEZPIECZ.EK[STWA CYWILNEGO
A UWARUNKOWANIA ZAGROZEN KRYZYSOWYCH
I WOJENNYCH KRAJU

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, ochrona ludnosci, Norwegia, system
bezpieczenstwa cywilnego

Wprowadzenie

Zakonczenie Il wojny Swiatowej — najwiekszego konfliktu zbrojnego
w historii swiata, byto poczatkiem do redefinicji polityki zagranicznej wielu
krajow. Pomimo kresu wojny sytuacja na arenie miedzynarodowej byla
dalej bardzo napieta a szanse wybuchu kolejnego konfliktu militarnego
pomiedzy przeciwstawnymi blokami panstw zwycieskich reprezentowany-
mi przez Stany Zjednoczone Ameryki oraz Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich oceniane byly na bardzo duze. Jednym z panstw,
ktére po doswiadczeniach Il wojny swiatowej catkowicie zmienito podejscie
do dotychczasowej dziatalnosci w polityce zagranicznej, byla Norwegia.
Kraj ten, podobnie jak Szwecja i Szwajcaria, ogtosit neutralnos¢ w konflik-
cie zbrojnym, ktéra pogwatcona zostat w 1940 r. przez Il Rzesze. Do mo-
mentu zakonczenia wojny terytorium panstwa pozostato pod okupacjg
niemiecka, a konkluzje wyciggniete z powyzszej sytuacji wptynety na odej-
scie od nieskutecznej polityki neutralnosci. Skutkiem modyfikacji doktryny
bezpieczenstwa kraju po wojnie stato sie przylgczenie do Paktu Pétnhocno-
atlantyckiego, ktérego Norwegia stata sie wspoéitzatozycielem.

Rozne wnioski wysuniete po zakonczonym konflikcie oraz odmienne
kierunki polityki zagranicznej obrane przez kraje skandynawskie nie wpty-
nely jednak na wspotprace w ramach panstw nordyckich. Szwedzkie do-
swiadczenia w dziedzinie ochrony ludnosci, a takze wysoko oceniana
w srodowisku eksperckim skutecznosc systemu bezpieczenstwa cywilnego
opracowanego i wdrozonego w Szwecji, staly sie wzorem do nasladowania
dla innych panstw. Z uwagi na powyzsze Norwegia nawigzata scistg
wspotprace ze Szwecjg w celu stworzenia kompleksowego systemu maja-
cego za zadanie ochrone ludnosci cywilnej przed typowymi zagrozeniami
kryzysowymi i wojennymi dla kraju uwzgledniajagcymi potozenie geogra-
ficzne panstwa.
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Niniejsze opracowanie jest artykutem przeglagdowym systemu bezpie-
czenstwa cywilnego Krolestwa Norwegii. Kraj ten, podobnie jak obecnie
Polska, wymagat reformy ochrony ludnosci. Szczeg6lng modernizacje sys-
tem przeszedt po wydarzeniach na wyspie Utagya z 22 lipca 2011 r., kiedy
to w skutek zamachu terrorystycznego zgineto 69 oséb. Wydarzenie to
ukazato nieskutecznos$¢ dotychczas swiadczonej formy systemu, bedac
negatywnym czynnikiem przyspieszajgcym zmiane. Dziatalnos¢ w tym
zakresie potgczona z kooperacjg ze Szwecjg umozliwita Norwegom stwo-
rzenie systemu wedtug zasad: odpowiedzialnosci, zgodnosci i decentrali-
zacji*. Artykut stanowié moze cenne zrodito informaciji dla ustawodawcow
w Polsce w obliczu planowanych zmian w ochronie ludnosci cywilnej.

Polozenie, ludno$é i model ustrojowy Krolestwa Norwegii

Krolestwo Norwegii to jeden z 5 krajow nordyckich. Panstwo umiej-
scowione jest w pétnocnym regionie Europy. Obejmuje swoim terytorium
potudniowo-zachodnig, zachodnig oraz péinocng czesé Potwyspu Skandy-
nawskiego, a takze archipelag wysp Svalbrad oraz wulkaniczng wyspe Jan
Mayen potozong na Oceanie Atlantyckim pomiedzy Grenlandig, Islandig
a Norwegig na Potwyspie Skandynawskim?. Ponadto kraj posiada
zwierzchnictwo nad 3 bezludnymi, pokrytymi niemal w catosci przez lo-
dowce terytoriami znajdujgcymi sie na potudniowej potkuli: Ziemig Krolowej
Maud na Antarktydzie, Wyspg Bouveta na potudniowym Atlantyku oraz
Wyspg Piotra | na Morzu Bellingshausena. Powierzchnia tgczna terytoriow
Norwegii® wynosi 386.974 km kw., jednakze zamieszkalymi obszarami
kraju sg wytacznie wyspy Svalbard (62.045 km kw.) oraz terytorium na
Potwyspie Skandynawskim (323.802 km kw)*. Panstwami sgsiadujgcymi
sg: Szwecja, Finlandia i Rosja. Ogdlng liczbe mieszkahcow Norwegii sza-
cuje sie na 5265158 obywateli®, co przy powierzchni catkowitej panstwa
daje gestos¢ zaludnienia kraju na poziomie zaledwie 14 oséb na km kw.

Ustrgj polityczny Norwegii oparty jest na konstytucji uchwalonej
17 maja 1814 r. Pomimo wymuszonej sitg przez Szwecje unii personalnej
obu krajow w latach 1814-1905 ustawa zasadnicza tego kraju zostata za-
chowana i jest to dokument obecnie obowigzujgcy z licznymi poprawkami.
Zgodnie z nim Krolestwo Norwegii stanowi dziedziczng monarchie konsty-

1'S. Hollis, M. Ekengren, Anvil. Analysis of Civil Security Systems in Europe — Norway
Final Report, Swedish National Defence College, Stockholm, 2013, s. 1.

2 M. Grzybowski, Norwegia. Zarys systemu ustrojowego, Uniwersytet Jagiellonski,
Krakéw, 2015, s. 7.

® Tamze.

4 https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/no.html,
[dostgp: 14.12.2016].

Tamze.
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tucyjng z jednoizbowym parlamentem Stortingiem. Konstytucja panstwa
nie definiuje jednak podmiotu suwerennosci oraz zasady suwerennosci
narodu®. Zawiera jednakze informacje, iz wiadze ustawodawczg sprawuje
lud za posrednictwem Stortingu’ sktadajgcego sie obecnie ze 169 czion-
kéw wybieranych na 4 letnig kadencje. System polityczny panstwa okresli¢
nalezy jako parlamentarno-gabinetowy. Wiadza wykonawcza nalezy do
glowy panstwa — kréla Norwegii, lecz nie jest on jej rzeczywistym realizato-
rem. Kompetencje monarchy zostaty w ciggu kilkudziesieciu lat ograniczo-
ne, natomiast dawna instytucja doradcza krola — Rada Panstwa stala sie
faktycznym organem wykonawczym (rzgdem) w kraju odpowiedzialnym
przed Stortingiem. W Swietle norweskich przepiséw monarcha posiada
szerokie uprawnienia niemniej jednak w praktyce pei funkcje reprezenta-
cyjng, nie korzystajac w petni z mozliwosci swoich prerogatyw. Jednym
z obowigzkéw krola jest wybor Rady Panstwa wraz z premierem. Obyczaj
wymaga desygnowania na stanowisko premiera lidera zwycieskiej partii
wyborow parlamentarnych, ktéry wnioskuje do krola o powotanie rzadu
W zaproponowanym przez niego skfadzie. Ponadto zadaniem kréla Nor-
wegii jest:

» egzekwowanie podatkdw,

* wyznaczanie wyzszych urzednikow cywilnych oraz wojskowych,

* dowodztwo nad armig,

+ nadawanie obywatelstwa®.

Monarcha dysponuje takze prawem faski i inicjatywag ustawodawczag.
Wszelkie akty wydawane przez kréla wymagajg kontrasygnaty whasciwego
ministra. Wynika to z faktu, iz wlkadca nie posiada odpowiedzialnosci poli-
tycznej i konstytucyjnej.

Stosunkowo duze, lecz nieréwnomiernie i stabo zaludnione terytorium
Norwegii zostato podzielone administracyjne na 19 okregow, z czego jeden
stanowi okreg stoteczny. W kazdym z nich znajdujg sie podstawowe jed-
nostki administracyjne — gminy, ktérych lgcznie jest 433 na obszarze kra-
ju’. W sktad okregéw ani gmin niewliczone zostaty: Archipelag wysp Sval-
bard, wyspy Jan Mayen, Bouveta, Piotra | oraz Wyspa Niedzwiedzia, gdyz
posiadajg odmienny status niz pozostate tereny panstwa'®. Sposéb spra-
wowania wiadzy w okregach cechuje sie swoistg dwutorowoscig instytu-
cjonalng z uwagi na réwnolegte funkcjonowanie ,przedstawiciela kréla
w Radzie” (gubernatora), ktéry jest reprezentantem rzgdu w okreslonym
okregu, a takze organOw przedstawicielskich wybieranych w demokratycz-

®J. Andenzes, Statsforfatninger i Norge, Oslo, 1984, s. 46-47; J. Osinski, Parlament
i rzad w Krélestwie Norwegii, SGH, Warszawa, 1994, s. 12.
! Konstytucja Krélestwa Norwegii z dnia 17 maja 1814r., art. 49, (ttumaczenie:
J. Osinski), http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/norwegia.html, [dostep: 07.01.2017].
Tamze.
oM. Grzybowski, Norwegia. Zarys systemu..., s. 211.
1% Tamze.
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nych wyborach oraz wykonawczych. Kompetencje gubernatora okregu
dotyczg nadzorowania wtadz samorzadowych w zakresie przestrzegania
krajowego prawa oraz dysponowania dotacjami publicznymi, kwestii zwia-
zanych z nadawaniem obywatelstwa i ochrony srodowiska. Organ przed-
stawicielski stanowi rada okregu, ktorej liczba czlonkéw uzalezniona jest
od liczebnosci mieszkancow. W kwestii ustanowienia instytucji wykonaw-
czej norweskie prawo umozliwia radom okregéw wybor jednoosobowego
organu lub kolektywnego zarzadu. Zadaniem wiadz okregow jest rozwoj
regionalny, kwestie szkolnictwa sredniego na poziomie wyzszym i szkolnic-
twa zawodowego, sportu, muzealnictwa, bibliotek oraz rozwoju przedsie-
biorczosci**. Na szczeblu gminnym w wyborach powszechnych i bezpo-
srednich formutuje sie rada gminy bedaca organem uchwalodawczym.
Sposréd czionkow rady wybierany jest kilkuosobowy zarzad oraz burmistrz
gminy™. W zakresie kompetencji wladz samorzgdu lokalnego nalezy wy-
chowanie przedszkolne, edukacja podstawowa i Srednia stopnia nizszego,
wykorzystanie zasobéw biologicznych oraz gospodarka przestrzenna
i komunalna.

Potozenie geograficzne Norwegii umozliwito panstwu dostep do obsza-
réw waéd terytorialnych na morzu: Norweskim, Pélnocnym i Barentsa. Z tej
przyczyny kraj nalezy do grona panstw posiadajgcych jedng z najwiek-
szych morskich stref ekonomicznych®® szacowanych na 935.397 km kw.
Gospodarka narodowa opiera sie w gtownej mierze na wydobywanych
zlozach ropy naftowej i gazu ziemnego znajdujgcych sie pod dnem morza:
Péinocnego, Norweskiego oraz Barentsa, a takze na rybotowstwie.
Aglomeracja miejsca skupiona jest przede wszystkim wzdtuz linii brzego-
wej panstwa, dlatego tez na przestrzeni wiekow Norwegowie wypracowali
odpowiednig koegzystencje z morzem i morskimi zasobami, a takze
z mozliwosciami ich eksploatacji. Panstwo az w 65 % zasilane jest z ener-
gii elektrycznej pozyskiwanej w sposéb ekologiczny®. Norwegia ponad
99 % energii wytwarza w elektrowniach wodnych. Pozostatymi surowcami
naturalnymi kraju sg: miedz, drewno, zelazo, cynk, otéw, piryt i nikiel. Kro-
lestwo Norwegii nalezy do panstw wysoko rozwinietych. Bank Swiatowy
sklasyfikowat gospodarke narodowg tego kraju na 27 miejscu na swiecie,
a w Europie na 12 pozycji*.

" Tamze, s. 213.

2 &5, Glosvik, Local Government and Administrative Structure in Norway, Oslo, 2003.

13 http://www.seaaroundus.org/data/#/eez/578?chart=catch-chart&dimension=taxon&
measure=tonnage&limit=10, [dostep: 06.01.2017].

1 E.R. Larsen, The Norwegian Economy 1900-2000 — From Rags to Riches, Eco-
nomic Survey of Statistics, Norway, nr 4/2000, s. 22.

% Dane z: Statistic; en bok om Norge, Statistisk Sentralbyrd, Oslo, 2014.

18 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2015&start=1960&view
=chart&year_high_desc=true, [dostep: 07.12.2016].
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Szerokos$¢ geograficzna, na jakiej znajduje sie Norwegia, jest porow-
nywalna z Grenlandig, czescig Syberii oraz Alaska. Klimat w kraju jest jed-
nak zdecydowanie tagodniejszy dzieki cieptemu optywowi Pradu Zatoko-
wego na zachodnich wybrzezach. Wieksza czes¢ panstwa znajduje sie
strefie umiarkowanej, a na zachodzie i potudniu — w klimacie umiarkowa-
nym, morskim. Pétnocne regiony Norwegii cechujg sie wieczng zmarzling
z uwagi na klimat subpolarny. Temperatury w okresie zimowym siegajg
tam do —40°C. Terytorium kraju charakteryzuje sie wyzynnym ptaskowy-
zem oraz pasmami gorskimi. Linia brzegowa panstwa posiada liczne zatoki
I fiordy wdzierajgce sie gteboko do wnetrza Norwegii kontynentalnej. We-
dlug szacunkow 37 % powierzchni kraju stanowig lasy, a takze nieuzytki
rolne.

Charakterystyka zagrozen kryzysowych
i wojennych Norwegii

Potozenie geograficzne Norwegii generuje relatywnie niska liczbe za-
grozen naturalnych dla ludnosci cywilnej. Dotyczg przede wszystkim:

e tsunami,
» huraganéw/gwattownych burz,
* powodzi,

e obrywéw skalnych,

e pozarow laséw,

* lawin snieznych.

Gtéwne skupiska mieszkancéw znajdujg sie na terenach przymorskich.
Wzdtuz zachodniego wybrzeza kraju uksztattowaly sie wchodzace w gtgb
ladu fiordy stanowigce popularng na swiecie atrakcje turystyczng zaliczang
do cuddw swiata przyrody. Poza walorami estetycznymi fiordy stanowig
takze zagrozenie dla miejscowej ludnosci oraz turystow. Na stokach nor-
weskich fiordow pojawiajg sie szczeliny, ktére z uptywem czasu systema-
tycznie sie pogiebiajg. Rodzi to ryzyko powstania osuwiska na danym ob-
szarze, a na skutek upadajgcych mas ziemi na dno akwenu moze dojs¢ to
do powstania tsunami. Kilkudziesieciometrowa falg szczegdlnie zagrozone
sg wioski Tafjord, Hellesylt oraz Geiranger, a takze pozostate rejony za-
chodniego wybrzeza Norwegii. Niebezpieczenstwo wynikajgce z tsunami
spowodowac¢ moze zmycie okolicznych domoéw lub statkow turystycznych,
pochfaniajgc zycie wielu ludzi. Na przestrzeni ubiegtego wieku trzykrotnie
doszto do powstania tsunami. Najtragiczniejsze wydarzenia miaty miejsce
w Loen w 1905 r. i 1936 r. Fala zabita 135 osob. W wyniku rosngcego ry-
zyka osunie¢ skalnych obecnie stworzony zostal system ostrzegania.
W powstatych szczelinach na stokach fiordéw zainstalowano czujniki moni-
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torujgce przesuwanie sie scian, ktére w momencie szybko postepujacego
ruchu skalnego wigczajg syreny ostrzegawcze dla ludnosci.

Kolejnym zagrozeniem naturalnym sg huragany i gwaittowne burze.
Niebezpieczenstwem objete sa potudniowe, zachodnie oraz pétnocne wy-
brzeza kraju, ktére zamieszkuje najwieksza liczba ludnosci. W ostatnich
latach w Norwegii mialy miejsce 2 powazne zagrozenia bedgce wynikiem
dziatalnosci huraganow. Gwaltowne burze natomiast stanowig efekt mor-
skiego klimatu, w ktérym znajduje sie potudniowa czes¢ Norwegii. Okoto
7 % terytorium kraju obejmujg wody srédlgdowe, dlatego tez burze pota-
czone z diugimi i intensywnymi opadami deszczu prowadzg do powodzi.
Norwegie na przestrzeni kilkunastu lat nawiedzity 2 powodzie jednak zad-
na osoba nie odniosta w nich powazniejszych obrazen. Gwaitowne burze
podczas lata wzmagajg roéwniez zagrozenia pozarowe. Znaczng czesé
obszaru panstwa stanowig lasy. Podczas letnich susz piorun uderzajgcy
w drzewo zwykle bywa przyczyng pozaru. Charakterystycznym niebezpie-
czenstwem w Norwegii sg takze obrywy skalne na obszarach goérskich.
Polegajg one na oderwaniu sie brzegu $ciany skalnej od stoku'’. Szcze-
gOlnie niebezpieczne sg obrywy w poblizu drog lub autostrad.

Norwegia to jeden z najbardziej gérzystych krajéw swiata. Wzdtuz tery-
torium rozcigga sie tancuch Gor Skandynawskich, ktory zajmuje znaczng
czes¢ powierzchni panstwa. Naturalnym zagrozeniem sg lawiny Sniezne
mogace zagrozi¢ ludziom oraz infrastrukturze cywilizacyjnej Norwegii.

Pomimo znajdowania sie na wyspie Jan Mayen jednego
Z najwiekszych czynnych wulkanéw w Europie — Beerenberga, w analizie
zagrozen naturalnych dla kraju nie zostaty uwzglednione niebezpieczen-
stwa wynikajgce z erupcji wulkanicznych. Autor, z uwagi na bezludnos¢
wyspy oraz obecnos¢ wytgcznie na jej obszarze kilkunastoosobowej ob-
stugi stacji radiowych i meteorologicznych, nie sklasyfikowat zagrozenia
jako mozliwego niebezpieczehAstwa na masowg skale. Z tej przyczyny nie
zostato ono uwzglednione w rodzajach zagrozen naturalnych dla kraju.

Zagrozen bedacych skutkiem dziatania cziowieka w ostatnich latach
byto w Norwegii 5. Dotyczyly one wypadkow transportowych, katastrof
przemystowych oraz aktoéw terrorystycznych. W Norwegii 14 % spoteczen-
stwa stanowig imigranci, z ktorych cze$¢ to muzutmanie pochodzacy
z Somalii, Pakistanu oraz Iraku. Wywotalo to rozw0j zagrozen terrorystycz-
nych zaréwno ze strony islamskich ekstremistow, jak i cztonkéw norwe-
skich, radykalnych organizacji czesto o charakterze neonazistowskim.
W 2011 r. mialy miejsce 2 najwieksze w historii panstw skandynawskich
zamachy terrorystyczne przeprowadzone przez Andersa Brevika. Ataki
zostaty dokonane na siedzibe premiera Norwegii w Oslo poprzez wybuch
bomby oraz w wyniku strzelaniny dokonanej przez terroryste na wyspie

7 http:/isjp.pwn.pl/sjp/obryw;2491987.html, [dostep: 08.01.2017].
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Utgya. Celem ataku byli uczestnicy miodziezowego obozu lewicowej Partii
Pracy. Sprawca zamachu byt osobg o ultranacjonalistycznych pogladach
uznajgcych islam za gtbwnego wroga wspoéiczesnej Europy. Przed rozpo-
czeciem ataku terrorystycznego rozestat drogg elektroniczng manifest ide-
ologiczny ,2083 — Europejska Data Niepodlegtosci’, zawierajgcy ponad
1500 stron®®. W zamachach zgineto 77 os6b. Problem napigé¢ miedzy nor-
weskimi radykalistami a muzutmanami nalezy do jednych z najwiekszych
wyzwan dla panstwa. Istnieje prawdopodobienstwo, iz akty terrorystyczne
mogg sie powtorzy¢ z uwagi na udziat wojsk norweskich w dziataniach
NATO na Bliskim Wschodzie i trwajgcy kryzys migracyjny. Peten obraz
zagrozeh kryzysowych w Norwegii majgcych miejsce w latach 2000-2015
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wykaz istotnych zagro zen kryzysowych w Norwegii w latach

2000-2015
Lp. | Rok Rodzaj Kategoria Szkody
zagro zenia kryzyso- zagro zenia
wego § -§ o o § %
cs|e2|38
- ) -1 T
1. |2000 | Powédz w Lindesnes Kleska zywiotlowa — — 600
2. 12000 | Wypadek pociggu w Wypadek trans- 19 30 -
Asta portowy
3. 2001 | Powddz Kleska zywiotowa - - 150
0
4. | 2004 | Wypadek statku Wypadek trans- 18 - 12
Rocknes portowy
5. 2006 | Dziatalnos¢ grup neona- | Terroryzm 1 - -
zistowskich
6. |2007 | Eksplozja tankowca Katastrofa prze- - - -
mystowa
7. |2008 | Huragan ,Sondre”, Kleska zywiotowa - 100 -
.ruva’, \Vera”i,Yngve”
8. |2011 |\Wybuch Tularaemii Choroba zakazna — — 39
9. |2011 | Huragan Dagmar, Berit, | Kleska zywiotowa 4 - 500
Cato i Emil
10. | 2011 | Wybuch bomby w Oslo | Terroryzm 7 16 -
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Strzelanina na wyspie
Utgya
11. | 2013 | Powddz Kleska zywiotowa — — 754
12. | 2014 | Powodz Kleska zywiotowa - - 200
13. | 2015 | Huragan ,Ole” Kleska zywiotowa - - 500
00

Zrodto: opracowano na podstawie Christensen, Fimreite and Leegreid 2011, Larssen 2011,
EM-DAT 2012, Storting 2012, GTD 2012 * ‘many people’ living close to the accident site
were affected, no specific number is available (DSB 2007d),
http://tvnmeteo.tvn24.pl/informacje-pogoda/swiat,27/dramat-w-norwegii-powodz-zniszczyla-
domy-drogi-i-mosty,147661,1,0.html, [dostep: 20.01.2017],
http://zmianynaziemi.pl/wideo/powodzie-w-norwegii-zmusily-wladze-ewakuacji-ludnosci,
[dostep: 20.01.2017],
http://pogoda.wp.pl/kat,1034985,title,Norwegia-po-przejsciu-huraganu-Ole,wid, 17242741,
wiadomosc.html?ticaid=1187a8&_ticrsn=3, [dostep: 20.01.2017].

Element wieficzacy analize zagrozen dla Norwegii
stanowia uwarunkowania niebezpieczenstw militarnych

Dotychczasowa polityka zagraniczna panstwa ukierunkowana byta na
Scistg miedzynarodowa wspotprace wojskowg w ramach Paktu Pétnocno-
atlantyckiego. Norwegia nalezy do grona panstw, ktore tworzyto struktury
NATO w 1949 r. Przystgpienie kraju do sojuszu militarnego stanowito odej-
Scie od polityki neutralnosci. Byto to wynikiem doswiadczen Il wojny Swia-
towej, w ktérej pomimo ogtoszenia neutralnosci panstwo norweskie zostato
zaatakowane przez lll Rzesze Niemieckg i pozostawato pod okupacja
przez 5 lat. Nieskuteczna polityka neutralnosci wptyneta na zmiane podej-
Scia Norwegii do kwestii obronnosci. Obecnie kraj jest aktywnym cztonkiem
NATO uczestniczgcym w misjach poza granicami panstwa. Norwegia nie
nalezy do Unii Europejskiej, jednak przynaleznos¢ do najwiekszego soju-
szu militarnego na $wiecie pozwala sformutowaé wniosek, iz kraj nie jest
zagrozony konfliktem zbrojnym.

Struktura i zadania systemu bezpieczefistwa cywilnego

Norweski system bezpieczehstwa cywilnego opiera sie na zasadach
odpowiedzialnosci, decentralizacji i zgodnosci. Wedtug powyzszego zaden
obywatel oraz instytucja nie sg zwolnione z odpowiedzialnosci za wlasne
bezpieczenstwo natomiast kluczowa odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie
kryzysowe spoczywa na najnizszym mozliwym poziomie — gminnym. Za-
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sada zgodnosci odnosi sie do realizacji zadan stosownie do przyjetych
standardéw bez wzgledu na rodzaj zagrozenia.

Przeznaczeniem systemu bezpieczenstwa cywilnego jest odparcie
kazdego mozliwego niebezpieczenstwa z wykorzystaniem wszystkich
podmiotow, ktérych dziatalno$¢ umozliwi skuteczne powstrzymanie zagro-
zenia. Podstawowymi regulacjami systemu sg: Ustawa o przygotowaniu na
wypadek kryzysu, srodkach ochrony cywilnej i obrony cywilnej (norw. — Lov
om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret),
Ustawa o ochronie przeciwpozarowej, eksplozjach i wypadkach z udziatem
niebezpiecznych substancji oraz strazy pozarnej (norw. — Lov om vern mot
brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets red-
ningsoppgaver) oraz Ustawa o kontroli instalacji elektrycznych i sprzetu
elektrycznego (norw. — Lov om tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk
utstyr). Zarzgdzanie kryzysowe w Norwegii skiada sie z 4 faz: zapobiega-
nia, przygotowania, reagowania i odbudowy®. Struktura organizacyjna
systemu roztozona zostata na wszystkie poziomy administracji publicznej
(rys. 1.).

Najwyzszy organ zarzgdzania kryzysowego zapewniajgcy sprawng
koordynacje miedzysektorowg stanowi Rzgdowa Rada Zarzadzania Kryzy-
sowego (norw. — Regjeringens kriserad), okreslana réwniez mianem Rady
Kryzysowej, sktadajgca sie z:

 przedstawiciela (norw. — regjeringsraden) Kancelarii Premiera;

» sekretarza stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa
Publicznego;

» sekretarza stanu Ministerstwa Obrony;

» sekretarz stanu Ministerstwa Zdrowia i Polityki Spotecznej;

« sekretarza stanu Ministerstwa Spraw Zagranicznych?.

93, Hollis, M. Ekengren, Anvil..., s. 1.
0 http://www.vg.no/nyheter/innenriks/regjeringen-bondevik/regjeringen-oppretter-kriser
aad/a/276977/, [dostep: 05.02.2017].
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Zrédlo: S. Hollis, M. Ekengren, Anvil. Analysis of Civil Security Systems in Europe — Norway
Final Report, Swedish National Defence College, Stockholm, 2013, s. 4.

Rys. 1. System bezpiecze nstwa cywilnego w Norwegii
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Ponadto zajmuje sie informowaniem opinii publicznej i mediow na te-
mat zagrozen oraz czynnosci prowadzonych przez wiasciwe stuzby. Rada
wspomagana jest przez Jednostke Wsparcia Kryzysowego (norw. — Re-
gjeringens krisestgtteenhet) podlegajgcg Ministerstwu Sprawiedliwosci
i Bezpieczenstwa Publicznego. Organ prowadzi staty Sekretariat Rady
Kryzysowej, a takze cywilne centrum sytuacyjne, w sktad ktérego wchodzg
resorty obrony, spraw zagranicznych oraz sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwa publicznego. Jednostka odpowiedzialna jest za infrastrukture tech-
niczng (telekomunikacja, informatyka, tgcznos¢, systemy informatyczne).
Po atakach terrorystycznych przeprowadzonych przez Andersa Breivika
w 2011 r. instytucja posiada zwiekszony budzet przeznaczony na wzmoc-
nienie potencjatu i prowadzenie szkolen czy éwiczen symulacyjnych?.

Za 0g6lng koordynacje wykonawczg na szczeblu krajowym w przewa-
zajgcej wiekszosci niebezpieczenstw odpowiedzialne jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego (norw. — Justis- og bered-
skapsdepartementet). Istnieje jednak mozliwos¢, iz role te petnic moze
réwniez inny resort. Zwigzane jest to z rodzajem zagrozenia wystepujgce-
go w panstwie?. W sytuacji gdy zachodzg watpliwosci, Premier wyznacza
odpowiednie ministerstwo kierujgce. W ramach wykonywania koordynaciji
wykonawczej resort sprawiedliwosci i bezpieczenstwa publicznego opra-
cowuje strategiczne decyzje dotyczgace gotowosci kraju do zarzadzania
kryzysowego oraz operacji ratowniczo-poszukiwawczych?®.

Glowna odpowiedzialnos¢ jednak za dziatanie systemu bezpieczen-
stwa cywilnego miesci sie w kompetencjach powstatej w dniu 1 wrzesnia
2003 r. Dyrekcji Ochrony Cywilnej i Planowania Kryzysowego (norw. —
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap — DSB). Instytucja swojg
siedzibe posiada w Tensbergu, zatrudnia okoto 600 pracownikéw**. Gtow-
ne zadanie DSB stanowi analiza ryzyka, popularyzacja srodkéw zapobie-
gawczych sytuacjom kryzysowym, planowanie cywilne oraz zarzgdzanie
kryzysowe®. Dyrekcja podlega pod Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpie-
czenstwa Publicznego. Stanowi gtdwne centrum systemu, opracowujgce
krajowy plan kryzysowy na kazde mozliwe zagrozenie oraz prowadzi
wspotprace zaréwno z podmiotami krajowymi, jak i miedzynarodowymi.
Dyrekcja Ochrony Cywilnej i Planowania Kryzysowego dostarcza informa-
cji, wskazéwek oraz nadzoruje ministerstwa, organy okregowe i gminne
z zakresu realizacji zadah na rzecz bezpieczehstwa. Instytucja odpowie-
dzialna jest za organizacje cyklicznych szkolen kierowniczej kadry szcze-
bla krajowego, okregowego i lokalnego. Uczelnie, nad ktérymi DSB spra-

L3, Hollis, M. Ekengren, Anvil..., s. 6.

2 Na przyktad w sytuacji zagrozen terrorystycznych jest to Ministerstwo Obrony.

2 https:/iwww.mswia.gov. pl/download/1/15369/Norwegia.pdf, [dostep: 13.10.2016].
24 https:/Awww.dsb.no/menyartikler/om-dsb/, [dostep: 06.02.2017].

= https://www.dsh.no/menyartikler/om-dsb/ansvarsomrader/, [dostep: 06.02.2017].
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wuje nadzdr merytoryczny oraz administracyjny, to: Norweska Akademia
Obrony (norw. — Institutt for forsvarsstudier), Akademia Planowania Kryzy-
sowego (norw. — Nasjonalt utdanningssenter for samfunnssikkerhet og
beredskap — NUSB), a takze Norweska Szkota Pozarnicza (norw. — Nor-
ges brannskole). NUSB bedgca czescig struktury dyrekcji zajmuje sie
szkoleniem z zakresu:

« redukcji niebezpieczenstw dla krajowej infrastruktury oraz innych
obszarow o strategicznym znaczeniu cywilnym i militarnym;

* zmniejszania destrukcyjnego wptywu katastrof naturalnych, tech-
nicznych badz wojny oraz ochrony zdrowia i zycia ludnosci cywilnej;

e zapewnienia spoteczenstwu oraz wojsku niezbednych débr i ustug
podczas konfliktu zbrojnego lub kleski zywiotowej;

;6 efektywnego wykorzystywania posiadanych zasobow w czasie po-
koju”.

Dyrekcja Ochrony Cywilnej i Planowania Kryzysowego prowadzi row-
niez badania naukowe dotyczgce rozwoju ochrony ludnosci oraz weryfikuje
stabe punkty systemu bezpieczenstwa cywilnego, opracowujgc przy tym
specjalistyczne wytyczne do plandéw kryzysowych gmin. Ponadto DSB od-
powiada za dziatalno$¢ i miedzygminng koordynacje czynnosci ratowni-
czych strazy pozarnej (norw. — Brannstasjoner), kontrole bezpieczenstwa
elektroenergetycznego oraz witasciwe przygotowanie i reagowanie na po-
ziomie okregu. Operacyjne czynnosci dyrekcji wypetnia Organizacja Obro-
ny Cywilnej (norw. — Sivilforsvaret). Instytucja funkcjonuje we wszystkich
okregach panstwa, posiadajgc 5 centréw szkoleniowych i 5 okregowych
inspektoratéw kontroli bezpieczenstwa elektroenergetycznego?’.
W formacjach norweskiej OC stuzy 50 tys. os6b. Majg oni specjalne
umundurowanie wyposazone w miedzynarodowy znak rozpoznawczy OC.
Elementarnym obowigzkiem formacji jest ochrona ludnosci i zabezpiecze-
nie zakladéw pracy?®. Do zadan Organizacji Obrony Cywilnej w sytuacii
pokoju i konfliktu zbrojnego nalezy:

e obsluga systemu ostrzegania ludnosci cywilnej,

* ewakuacja ludnosci,

» przygotowanie publicznych schronéw,

» wspieranie organéw bezpieczenstwa publicznego,

e prowadzenie dziatalnosci ratowniczej, gdy wlasciwe stuzby sg nie-
obecne,

e uczestniczenie w misjach poza granicami kraju za zgodg resortu
sprawiedliwosci i bezpieczenstwa publicznego,

* wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem przedsiebiorstw wy-

%6 https:/mww.mswia.gov.pl/download/1/15369/Norwegia.pdf, [dostep: 13.10.2016].

"'3. Hollis, M. Ekengren, Anvil..., s. 6.

28 Operativt konsept for Sivilforsvaret, Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, 2012, s. 8.
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znaczonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Pu-
blicznego®.

Realizowane przez obrone cywilng zadania wypetniajg wszystkie zapi-
Sy przyjetego przez Norwegie 14 grudnia 1981 r. i protokotu dodatkowego
do konwencji genewskich.

Na poziomie okregowym nadzér na wykonywaniem zadan ochrony
ludnosci cywilnej realizuje gubernator. Wprowadza on ministerialne in-
strukcje i wytyczne z zakresu ochrony ludnosci. Organy administracji pu-
blicznej okregu wspomagajg gminy w planowaniu kryzysowym, a takze
uczestniczg w planowaniu wsparcia sit zbrojnych z uwagi na prawng moz-
liwos¢ rozszerzenia uprawnien gubernatora w przypadku wojny. Ponadto
instytucje okregowe kontrolujg organy gminne natomiast w sytuacji powaz-
nego kryzysu gubernator moze przejgé odpowiedzialnos¢ za koordynowa-
nie zarzgdzania kryzysowego.

Szczebel lokalny stanowi najwazniejszy poziom struktury systemu
bezpieczenstwa cywilnego, bowiem faza reagowania oparta jest na zasa-
dzie decentralizacji, w ktorej odpowiedzialno$¢ za zwalczenie sytuacji kry-
zysowej spoczywa na wladzach gminnych. Gmina z Lokalnym Subcentrum
Ratowniczym, uczestniczacymi organizacjami sektora prywatnego, jed-
nostkami ratowniczo-gasniczymi i policjg stanowig pierwszg linie dziatania
podczas sytuacji kryzysowej*®. W celu kompleksowego podejscia do za-
grozen opracowywany jest gminny plan kryzysowy, uwzgledniajacy analize
ryzyka i podatnosci, logistyke, komunikacje, ewakuacje, zaangazowanie
stuzb oraz sektora prywatnego. Prowadzong przez gmine weryfikacje ryzy-
ka oraz podatnosci monitoruje Dyrekcja Ochrony Cywilnej i Planowania
Kryzysowego. Wtadze gminne zapewniajg takze wykonanie elementarnych
zadan publicznych podczas niebezpieczenstw zwigzanych z pomocg me-
dyczng oraz opiekg nad osobami starszymi®'.

Cywilne instytucje stanowig catos¢ struktury systemu bezpieczenstwa
cywilnego. Norweskie prawo umozliwia rowniez udziat wojska w zwalczania
sytuacji kryzysowych. Wspotpraca mozliwa jest w przypadku, gdy dotych-
czas uzyte sity i Srodki do danego zagrozenia sg niewystarczajgce. Udziat
armii wynika ze zbudowanej na wzor szwedzki nowoczesnej koncepcji
,obrony totalnej”, ktéra obejmuje przygotowanie do wojny, ochrone suwe-
rennosci kraju oraz swiadczenie wojskowej pomocy organom cywilnym
w sytuacjach kryzysowych. W dziataniach ratowniczych biorg udziat wywia-
dowcze i kontrwywiadowcze stuzby specjalne Norweskich Sit Zbrojnych,
ktére gromadza takze informacje na temat powstatego niebezpieczenstwa.

* LLov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret, kapittel
2,84,

%93, Hollis, M. Ekengren, Anvil..., s. 5.

31 https:/iwww.mswia.gov. pl/download/1/15369/Norwegia.pdf, [dostep:13.10.2016].
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Dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow
w systemie bezpieczenstwa cywilnego

Organizacje pozarzgdowe petnig wazng role w systemie bezpieczen-
stwa cywilnego Norwegii w fazie przygotowania i reagowania na zagroze-
nia. Szacuje sie, ze spoteczne organizacje obejmujg okoto 25 tys. czion-
kéw gotowych do natychmiastowego dziatania, ktérzy wedtug wyliczen
wykonujg tacznie 2-3 min godzin bezpfatne] pracy na rzecz bezpieczen-
stwa rocznie*. Nadzorem organizacji pozarzgdowych uczestniczgcych
w systemie zajmuje sie policja.

Norweski Czerwony Krzyz (norw. — Norges Rgde Kors) powstaty
w 1865 r., zrzeszony w Miedzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pétksiezyca, nalezy do grona najbardziej aktywnie uczestni-
czgcych w ochronie ludnosci organizacji non-profit. Realizuje zadania ra-
townictwa gorskiego, pomocy przedmedycznej i opieki nad osobami star-
szymi. Instytucja liczy 170 tys. cztonkéw oraz posiada 18 biur okregowych
w calym kraju. Inng organizacje wspomagajgcg system bezpieczenstwa
cywilnego stanowi Norweskie Towarzystwo Ratownictwa Morskiego (norw.
— Redningsselskapet — Norsk Selskab til Skibbrudnes Redning), zrzesza-
jace 110 tys. os6b. Stowarzyszenie majgce ponad 125-letnig tradycje pro-
wadzi akcje ratunkowe w obszarze morskim, dysponujgc nowoczesng flotg
50 todzi ratowniczych®.

Organizacje pozarzadowe wspolpracujgce z administracjg publiczng
przeznaczajg znaczne srodki finansowe na realizacje celéw statutowych
zwigzanych z bezpieczenstwem. Z uwagi na istotno$s¢ wykonywanych
obowigzkdéw na rzecz pozytku publicznego otrzymujg réwniez dotacje
z budzetu panstwa. W 2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpieczen-
stwa Publicznego podwoito wsparcie dla organizacji non-profit do 12,2 min
koron norweskich (NOK). Srodki obejmujg koszty pokrycia ubezpieczenia
oraz rekompensaty dla ochotnikéw.

Przedsiebiorstwa réwniez istotnie wigczajg sie w dziatalnos¢ z zakresu
ochrony ludnosci cywilnej. Wykorzystujg produkowane zasoby do pomocy
poszkodowanym. W norweskim systemie bezpieczenstwa cywilnego waz-
ng role spetniajg firmy:

e ,Scandinavian Water Technology” zapewniajgca staly dostep do
wody pitnej;

- ,Drytech” i ,Comapct for life” dostarczajgce osobom potrzebujacym
positki liofilizowane;

»+Ansur Technologies” zajmujgca sie komunikacjg i tworzeniem sieci
danych.

%23 Hollis, M. Ekengren, Anvil..., s. 14.
3 https://www.redningsselskapet.no/om-oss/redningsskoytene/, [dostep: 07.02.2017].
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Pozostate przedsiebiorstwa realizujg czynnosci zwigzane z transpor-
tem, komunikacjg satelitarng, dostarczaniem materiatbw budowlanych,
narzedzi rolniczych, odziezy czy sprzetu ochronnego.

Istotng ptaszczyzne wspotpracy odzwierciedlajgcg wartosci spoteczen-
stwa obywatelskiego stanowi Norweski System Gotowosci Alarmowej
(ang. — The Norwegian Emergency Preparedness System — NOREPS).
Jest to sie¢ podmiotow publicznych i prywatnych administrowanych przez
Norweskie Innowacje (ang. Norway Innovation) bedaca publiczng jednost-
ka budzetowg. System ustanowiony zostat przez Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, Dyrekcje Ochrony Cywilnej i Planowania Kryzysowego, Nor-
weski Czerwony Krzyz oraz inne organizacje pozarzgdowe i przedsiebior-
stwa w celu niesienia miedzynarodowej pomocy doraznej. Ponadto zajmu-
je sie rozwojem technologii i innowacyjnych rozwigzah w celu podniesienia
skutecznosci niesionej pomocy humanitarnej.

Podsumowanie

Bez watpienia Norwegia poczynita duzy postep w dziedzinie ochrony
ludnosci cywilnej. Uwarunkowania zagrozen kryzysowych i wojennych kra-
ju stanowig wyznacznik na podstawie, ktorego funkcjonuje system. Duzg
role w tym zakresie speiniajg takze organizacje pozarzgdowe i przedsie-
biorcy. Wsparcie udzielane organom wiadzy publicznej przez sektor pry-
watny znaczgco poprawia skutecznos¢ dzialania, zwiekszajgc jednocze-
$nie swiadomos$¢ spoteczng o otaczajgcych ludnosé zagrozeniach, a takze
sposobach postepowania w przypadku wystgpienia niebezpieczenstwa.

System bezpieczenstwa cywilnego Norwegii przeszedt gruntowng
przebudowe po zamachu terrorystycznym z 2011 r. Powyzsze tragiczne
wydarzenia byly punktem przetomowym, po ktdrym zdecydowano o ko-
niecznosci zmian w systemie ochronnym. Polska rowniez potrzebuje
w niniejszym w aspekcie niezbednych modyfikacji. Trwajgce prace nad
ustawg o ochronie ludnosci wcigz nie zostaty ukonczone, pomimo dtugo-
okresowych, miedzyministerialnych debat grona ekspertéw. Z tej przyczy-
ny w kraju istnieje konflikt zadaniowy pomiedzy obrong cywilng, zarzadza-
niem kryzysowym a ratownictwem, ktore realizujg tozsame zadania wzgle-
dem spoteczehstwa. Zasadne wydaje sie postawienie pytania, kiedy po-
dobne, dlugo oczekiwane zmiany systemowe zostang wprowadzone
w Polsce.

244



Norweski system bezpieczenistwa cywilnego a uwarunkowania

Bibliografia

1. Andenaes Johannes Bratt, Statsforfatninger i Norge, Oslo, 1984.

2. Christensen, Fimreite and Leaegreid 2011, Larssen 2011, EM-DAT 2012,
Storting 2012, GTD 2012.

3. Glosvik @yvind., Local Government and Administrative Structure in Nor-
way, Oslo, 2003.

4. Grzybowski Marian, Norwegia. Zarys systemu ustrojowego, Uniwersytet
Jagiellonski, Krakéw, 2015.

5. Hollis Simon, Ekengren Magnus, Anvil. Analysis of Civil Security Systems
in Europe — Norway Final Report, Swedish National Defence College, Stockholm,
2013.

6. Konstytucja Krélestwa Norwegii z dnia 17 maja 1814 r., art. 49, (ttum.: Jo-
achim Osinski).

7. Larsen Erling Rged, The Norwegian Economy 1900-2000 — From Rags to
Riches, Economic Survey of Statistics, Norway, nr 4/2000.

8. Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvar
et.

9. Operativt konsept for Sivilforsvaret, Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, 2012.

10. Osinski Joachim, Parlament i rzgd w Krolestwie Norwegii, SGH,
Warszawa, 1994.
11. Statistic; en bok om Norge, Statistisk Sentralbyra, Oslo, 2014;

Zrodla internetowe

1. http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2015&start=1
960&view=chart&year_high_desc=true.

2. http://pogoda.wp.pl/kat,1034985,title,Norwegia-po-przejsciu-huraganu-Ole
Wwid,17242741,wiadomosc.html?ticaid=1187a8& ticrsn=3.

3. http://sjp.pwn.pl/sjp/obryw;2491987.html,

4. http:/tvnmeteo.tvn24.pl/informacje-pogoda/swiat,27/dramat-w-norwegii-
powodz-zniszczyla-domy-drogi-i-mosty,147661,1,0.html.

5. http://www.jpost.com/International/Norway-attack-suspect-had-anti-Muslim
-pro-Israel-views.

6. http://www.seaaroundus.org/data/#/eez/578?chart=catch-chart&dimension
=taxon&measure=tonnage&limit=10.

7. http://www.vg.no/nyheter/innenriks/regjeringen-bondevik/regjeringen-oppr
etter-kriseraad/a/276977/.

8. http://zmianynaziemi.pl/wideo/powodzie-w-norwegii-zmusily-wladze-ewaku
acji-ludnosci.

245



Jerzy Trocha

9. https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos
/no.html.

10. https://www.dsb.no/menyartikler/om-dsb/.

11. https://www.dsb.no/menyartikler/om-dsb/ansvarsomrader/.
12. https://www.mswia.gov.pl/download/1/15369/Norwegia.pdf.
13. https://www.redningsselskapet.no/om-oss/redningsskoytene/.

NORWAY CIVIL SECURITY SYSTEM IN THE FACE
OF POTENTIAL CRISIS AND WAR THREATS

The paper discusses the civil security system of the Kingdom of Nor-
way, which, like Poland, needs a reform of its civil protection. The system
was modernized after the events on the island of Utgya on 22 Jul 2011,
where69 people were killed as a result of a terrorist attack. This dramatic
event showed the ineffectiveness of the system and accelerated the im-
plementation of the change. In addition, the author presents the determi-
nants of Norway's crisis and war risks in the context of the current
form of its civil security system.
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