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Streszczenie: Kwestia zwigkszenia aktywnosci zawodowej o0sob starszych znajduje si¢
w grupie priorytetowych celéw polityki rynku pracy w Europie i nie tylko. Przestanka ros-
nacego zainteresowania tym zagadnieniem jest kierunek oraz konsekwencje zachodzacych
obecnie zmian demograficznych. Z tego tez wzgledu z wielka uwaga analizuje si¢ zmiany
wskaznikow aktywnosci zawodowej zarowno 0sob starszych bedacych w wieku produkcyj-
nym, jak i tych, ktore osiagnety wiek emerytalny. W niniejszym opracowaniu przyjeto tezg,
iz w obliczu poglebiajacej si¢ nierownowagi generacyjnej wykorzystanie potencjatu zawodo-
wego 0soOb starszych stanowi jeden z kluczowych czynnikéw wzrostu gospodarczego. Celem
artykutu bylo, z jednej strony, okreslenie zmian w poziomie aktywno$ci zawodowej 0sob
starszych w wybranych krajach Europy Srodkowej, z drugiej zas — wskazanie czynnikow,
ktore wptywaja na poziom ich zaangazowania zawodowego. Ttem dla tej analizy jest pre-
zentacja kierunku zmian demograficznych zachodzacych w krajach analizowanego regionu.
Grupeg badawcza stanowily kraje Grupy Wyszehradzkiej, Stowenia oraz Estonia. W artykule
zastosowano metode analizy danych zastanych pochodzacych z baz Eurostatu oraz OECD.
Positkowano si¢ przy tym danymi rzeczywistymi z lat 2005-2014 oraz projekcjami demo-
graficznymi do roku 2065. Przeprowadzona analiza porownawcza pozwolita na wskazanie
rdznic w poziomie zaangazowania zawodowego starszych mieszkancoéw Europy Srodkowe;.
Analiza kierunku juz odnotowanych zmian demograficznych w krajach Europy Srodkowej
oraz dostgpnych prognoz ludnosci jednoznacznie wskazuje, iz rowniez kraje tego regionu
doswiadczaja badz doswiadcza w przysztosci zwigkszonej dynamiki starzenia si¢ populacji.
Proces ten w perspektywie ekonomicznej postrzegany jest gtdwnie w kategoriach problemow
dla finanséw publicznych oraz rynku pracy. Z tego tez wzgledu kraje europejskie zdecydowa-
ly si¢ z jednej strony na reformy systemow emerytalnych, z drugiej za$ na podjgcie dziatan
aktywizacyjnych na rzecz osob starszych. Wszystkie kraje z przyjetego obszaru badawczego
zdecydowaly si¢ na podniesienie wieku emerytalnego oraz ograniczenie przywilejéw eme-
rytalnych. Z przeprowadzonej analizy wskaznikow aktywnosci zawodowej osob starszych

! 'W niniejszym opracowaniu do wybranych panstw Europy Srodkowej zaliczono kraje tworza-
ce Grup¢ Wyszehradzka, dodajac do nich Stoweni¢ ze wzgledu na podobienstwa etniczno-kulturowe
i gospodarcze oraz Estonig.
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wynika, ze w ostatnich kilkunastu latach odnotowano pozytywny trend, przejawiajacy sig¢
w stopniowym wzroscie wspotczynnikow aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-64 lata.
Najszybciej przy tym rosng wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 55-59 lat, natomiast
najwolniej w grupie 65-69 lat. Niewatpliwym liderem w tym zestawieniu jest Estonia, ktora
odnotowatla wysoki poziom zaangazowania zawodowego 0sob starszych we wszystkich ana-
lizowanych grupach wiekowych.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywnos$¢ zawodowa, osoby starsze, wskaznik zatrudnienia,
Europa Srodkowa.

Summary: The issue of increasing the labor force participation of older people is among the
priority objectives of labor market policies in Europe and beyond. The premise of the growing
interest in this issue is the direction and consequences of demographic changes currently taking
place. Therefore, with great attention are analyzed changes in labor force participation rates for
both older people who are of working age, as well as those who have reached retirement age.
In this paper the concept is acknowledged that in the face of deepening generation imbalances
the use of professional potential of older people is one of the key drivers of economic growth.
The aim of the article was on the one hand the setting of changes in the level of professional
activity of older people in selected countries of Central Europe, and on the other an indication
of the factors that affect the level of their professional commitment. The background for this
analysis is the presentation of the demographic changes taking place in the countries of the
analyzed region. The authors of this paper used the actual data and demographic projections
by Eurostat and the OECD. The research groups were the Visegrad Group countries, Slovenia
and Estonia. The article uses the method of analysis of existing data from Eurostat and the
OECD databases as well as the actual data from the period 2005-2014 and demographic
projections to the year 2065. The comparative analysis allowed to show differences in the
level of professional commitment of elderly residents of Central Europe. The analysis of the
demographic changes already observed in the countries of Central Europe and the available
population projections, clearly indicates that the countries of the region are experiencing or
will experience the increased dynamics of the aging population in the future. This process
in the economic perspective is seen mainly in terms of problems for public finances and the
labor market. For this reason, the European countries have decided on the one hand on the
reform of pension systems, on the other to take the activation measures for older people.
All countries of the adopted research area decided to raise the retirement age and reduce
pension privileges. The analysis of labor force participation rates of older people shows that
the last several years have witnessed a positive trend, manifesting itself in a gradual increase
in activity rates of people aged 55-64 years. The fastest growing employment rates are in the
age group 55-59 years, while the slowest in the group of 65-69 years. The unquestionable
leader in this comparison is Estonia, which recorded a high level of professional commitment
of older people in all age groups analyzed.

Keywords: labor market, economic activity, the elderly, employment rate, Central Europe.

1. Wstep

Odnotowywany w wigkszosci krajow europejskich proces starzenia si¢ populacji
stal si¢ przedmiotem licznych debat, badan naukowych oraz przyczynkiem do sta-
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nowienia rozwigzan prawnych zmierzajacych do ograniczenia jego negatywnych
konsekwencji. Przeglad bogatej literatury przedmiotu wskazuje, iz, z jednej strony,
zmiany struktury wieku ludnos$ci sg rozpatrywane w kategoriach wieloptaszczy-
znowego zagrozenia, z drugiej za$ — jako pozytywne wyzwanie dla spoteczenstwa
i panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze juz pojawiajace si¢ konsekwencje procesow
demograficznych sprzyjaja dominacji odbioru demografii w kategoriach realnego
zagrozenia dla funkcjonowania panstwa. Znajduje to odzwierciedlenie w decyzjach
podejmowanych przez kraje europejskie, ktore obawiajgc si¢ utraty stabilnosci fi-
nansowej systemow emerytalnych, decyduja si¢ na podnoszenie wieku emerytalne-
go, wydtuzajac tym samym okres aktywnosci zawodowej swych obywateli. Rodzi
to wiele wyzwan, wsrod ktorych istotne miejsce zajmuje kwestia zwigkszenia po-
ziomu aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych. W sytuacji utrzymujacego si¢ od wie-
lu lat wysokiego bezrobocia wsrdd oséb mtodych w Europie zwigkszona podaz oséb
starszych na rynku pracy budzi wiele emocji.

W niniejszym opracowaniu przyjeto teze, iz w obliczu poglebiajacej sie nie-
rownowagi generacyjnej wykorzystanie potencjalu zawodowego osob starszych
stanowi jeden z kluczowych czynnikoéw wzrostu gospodarczego. Celem analizy za-
wartej w artykule byla, z jednej strony, identyfikacja zmian aktywnosci zawodowe;j
0s0b starszych w wybranych krajach Europy Srodkowej, z drugiej za$ — wskazanie
czynnikéw, ktoére wptywaja na poziom ich zaangazowania zawodowego. Ttem dla
analizy byla prezentacja kierunku zmian demograficznych zachodzacych w krajach
badanego regionu. Grupe badawczg stanowity kraje Grupy Wyszehradzkiej, Stowe-
nia oraz Estonia. W artykule zastosowano metode analizy danych zastanych pocho-
dzacych z baz Eurostatu oraz OECD. W przypadku analizy aktywno$ci zawodowej
okresem badawczym byty lata 2004-2014, natomiast przy okresleniu zmian demo-
graficznych wykorzystano projekcje demograficzne do roku 2065. Przeprowadzona
analiza porownawcza pozwolita na wskazanie r6znic w poziomie zaangazowania
zawodowego starszych mieszkancow Europy Srodkowe;.

2. Proces starzenia sie populacji w Europie Srodkowej —
zarys problemu

Zaktadajac, ze rozwdj technologiczny w sposob zasadniczy nie ograniczy zapotrze-
bowania na ludzkga sit¢ robocza, mozna przyjac, ze wielkos$¢ i struktura zasobow
pracy pozostanie niezmiennie jednym z istotnych czynnikow wzrostu gospodarcze-
go. W tym konteks$cie mozna przyjac, iz kierunek zachodzacych zmian demogra-
ficznych stanowi zrodto rosnacego niepokoju, gdyz oznacza prawdopodobny niedo-
bor i starzenie si¢ sity robocze;.

Mowigc o problemie starzenia si¢ populacji, nalezy podkresli¢, Ze jest on wyni-
kiem dwoch proceséw. Z jednej strony wigze si¢ ze znacznym spadkiem dzietnosci
— w przypadku Polski, podobnie jak rowniez pozostatych panstw z regionu Europy
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Srodkowej, ponizej poziomu gwarantujacego prosta zastgpowalno$é pokoleni. Z dru-
giej strony — wydhuza si¢ dalsze trwanie zycia wynikajace z malejgcej umieralnosci.

Analiza kierunkow procesow ludnosciowych zachodzacych w Europie Srodko-
wej nie pozostawia watpliwosci, ze najblizsze dekady uptyng pod znakiem wyzwan
z nimi zwigzanych [Schoenmaeckers, Kotowska 2005]. Pierwszym takim wyzwa-
niem jest zmniejszenie dzietnosci. Jest to zjawisko charakterystyczne dla nowoczes-
nych spoteczenstw. Kwestia dzietnosci jest zagadnieniem zlozonym. Na jej poziom
wplywa wiele czynnikéw, m.in. wzorce kulturowe, model funkcjonowania rodziny
czy tez realizowana polityka spoteczna [OCED 2011]. Przyczyn spadku dzietno$ci
upatruje si¢ migdzy innymi w zmianie roli kobiety w spoleczenstwie, dostepie do
antykoncepcji oraz dostepie kobiet do systemu edukacji i rynku pracy [Iglicka 2013,
s. 1].

Zmiany zwigzane ze spadkiem dzietnosci zostaty zapoczatkowane w rozwinie-
tych krajach Europy Zachodniej w ostatnich dekadach ubieglego wieku. W Europie
Srodkowej procesy te zaczely si¢ pozniej i nieco odmienny byt ich przebieg. Zwraca
przy tym uwage wyjatkowe przyspieszenie przeobrazen proceséw ludnosciowych.
Przede wszystkim kraje tego regionu odnotowaty znaczny spadek wspotczynnika
dzietnoci. Srednia jego warto$¢ zmniejszyta sie z poziomu 2,06 w latach 1980-1985
do 1,3 w latach 2000-2005. Wedtug prognoz przygotowanych przez ONZ kolejne
dekady powinny przynies¢ nieznaczny stopniowy wzrost dzietnosci, ale bedzie to
poziom niegwarantujacy prostej zastepowalnosci pokolen (tab. 1).

Tabela 1. Wspotczynnik dzietnoéci w wybranych krajach Europy Srodkowej w latach 1980-2065

Wyszezegol- | 1980- | 1990- | 2000- | 2010- [ 2020- [ 2030- | 2040- | 2050- | 2060-
nienie -1985 | -1995 | -2005 | -2015 | -2025 | -2035 | -2045 | -2055 | -2065
Czechy 200 | 1,66 | 1,19 | 1,55 | 1,71 | 1,80 | 1,86 | 1,89 | 1,91
Estonia 209 | 1,63 | 139 | 1,59 | 1,71 [ 1,79 | 1,84 | 1,86 | 1,88
Wegry 182 | 1,74 | 130 | 1,41 | 1,53 | 1,62 | 1,69 | 1,74 | 1,77
Polska 233 | 1,80 | 127 | 141 | 153 | 162 | 1,69 | 1,74 | 1,77
Stowacija 227 | 187 | 122 | 1,39 | 1,52 | 161 | 1,68 | 1,73 | 1,77
Stowenia 1,87 | 1,36 | 123 | 1,50 | 1,60 | 1,68 | 1,73 | 1,77 | 1,80

Zrédto: United Nations, World Population Prospects-The 2012 Revision.

We wszystkich krajach objetych analiza odnotowano znaczny spadek dzietno-
$ci w pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych. Przy czym zarowno Wegry, jak i
Stowenia juz w latach 1980-1985 zarejestrowaty poziom dzietno$ci ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen. Polska byta jedynym w tej grupie krajem, ktory w latach
osiemdziesigtych miat wskaznik dzietno$ci umozliwiajacy odbudowe pokolenio-
wa. Projekcje demograficzne do roku 2065 wskazuja natomiast, ze zaden z bada-
nych krajow nie osiagnie poziomu dzietnosci gwarantujacej prosta zastgpowalnoscé
pokolen. Naturalng konsekwencja niskiej dzietnos$ci jest zmniejszajacy si¢ udziat
0s6b mtodych w populacji, co oznacza zmniejszenie liczby 0sob rozpoczynajacych
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aktywno$¢ zawodowg i kurczenie si¢ potencjalnych zasobow pracy [Wiktorowicz
2013, s. 23]. Proces ten przebiega przy rdownoczesnym wzroscie udzialu osob star-
szych. Analizujac dane zawarte w tab. 2, mozna zauwazy¢, iz najwickszy spadek
udziatu dzieci w populacji ogotem w latach 2005-2014 odnotowala Stowacja, tj.
o 1,8 pkt. proc., najwigkszy za$§ wzrost udzialu os6b powyzej 65 roku zarejestrowaty
Czechy, tj. 0 3,3 pkt. proc.

Tabela 2. Zmiany udziatu dzieci oraz osob starszych w populacji ogétem wybranych krajow
Europy Srodkowej w latach 2005-2014

Wyszczeg6lnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Udziat 0s6b w wieku 0-14 lat w populacji ogdétem (w %)

Polska 167 [162 [158 [155 [153 [153 [153 [ 151 [ 151 | 150
Wegry 156 | 154 | 152 | 150 | 149 | 147 | 146 | 145 | 144 | 144
Czechy 149 | 146 | 144 | 142 | 142 | 143 14,5 | 14,7 | 148 | 15,0
Stowacija 17,1 [ 16,7 [ 162 [159 [ 156 | 155 [ 154 | 154 [ 154 | 153
Udziat 0s6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogotem (w %)
Polska 13,1 13,3 | 13,4 | 13,5 | 13,5 | 13,6 | 13,6 | 140 | 144 | 149
Wegry 156 | 158 | 159 | 16,2 | 164 | 16,6 | 16,7 | 169 | 172 | 17,5
Czechy 14,1 14,2 | 14,5 146 | 149 | 153 15,6 | 16,2 | 16,8 | 17,4
Stowacija 1,7 [ 1,8 [ 120 [ 12,1 [ 122 [ 12,4 [126 [ 128 [ 13,1 | 13,5

Zrodto: Eurostat.

Nalezy podkresli¢, ze wzrost udziatu osob starszych w spoleczenstwie jest spo-
wodowany postgpem w wielu dziedzinach: gospodarczej, spotecznej, medycznej, co
umozliwia Europejczykom dtuzsze zycie w warunkach komfortu i bezpieczenstwa
[Demograficzna przysztos¢ Europy... 2006, s. 3]. Zaawansowanie procesu starze-
nia si¢ ludno$ci mozna zmierzy¢ za pomocg tzw. wskaznika starosci, wskazuja-
cego udzial ludnosci w wieku 60(65) lat i wigcej w stosunku do populacji danego
obszaru. Z kolei miarg dynamiki tego procesu jest najczesciej przyrost ludnosci
w najstarszych grupach wieku badz punktowe zmiany w ich udziatach [Kurek 2001].
Wedtug ONZ spoteczenstwa krajow objetych analiza mozna zaklasyfikowaé jako
stare?. Podobny wniosek nasuwa sie, jesli ocenia¢ zmiany struktury wieku ludno$ci
Europy Srodkowej wedtug skali Rosseta®. We wszystkich z nich poziom zaawanso-
wania zmian demograficznych odpowiada ostatniemu etapowi, tj. starosci. Innymi
stowy w $wietle dotychczasowych danych mozna uzna¢ spoteczenstwa krajow Eu-

2 Skala staro$ci demograficznej ONZ przyjmuje, iz za populacje mtoda uznaje si¢ te, w ktorej
udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej jest mniejszy niz 4%, za populacje dojrzata — te, w ktorej udziat
tej grupy wieckowej miesci si¢ w przedziale 4-7%, populacja starg za$ jest ta, w ktorej wspomniany
udziat wynosi powyzej 7% [Rosset 1959, s. 72-73].

* Wedtug skali Rosseta, jesli wskaznik starosci przyjmuje warto$¢ ponizej 8%, mozna mowic
o mtodosci demograficznej, gdy zawiera si¢ w przedziale 8-10% wowczas mowi si¢ o przedpolu sta-
rosci, jesli zawiera si¢ w przedziale 10-12%, mowa jest o starzeniu rzeczywistym populacji, gdy za$
wskaznik przekroczy 12%, wowczas o staro$ci [Rosset 1959].
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ropy Srodkowej za stare demograficznie®. Przewidywania demografow w kwestii
starzenia si¢ spoleczenstw sa nieubtagalne. Wedtug prognozy ONZ do roku 2050
udziat os6b w wieku powyzej lat 65 wzros$nie w tej czesci Europy odpowiednio do
poziomu 29,9% w Polsce, 27,6% w Czechach, 28,3% na Stowacji, 30,2% w Stowenii
126,1% na Wegrzech [ONZ 2008].

Zarysowane zmiany demograficzne krajow Europy Srodkowej maja swoje
odzwierciedlenie w zmianach struktury wieku zasobow sity roboczej. Coraz bar-
dziej widoczne jest starzenie si¢ zasobow pracy, czego objawem jest wzrost udziatu
w zbiorowosci 0sob w wieku niemobilnym produkcyjnym, czyli majacych przynaj-
mniej 45 lat (tab. 3).

Tabela 3. Niemobilni w wieku produkcyjnym w Europie Srodkowej w latach 2010-2060
(jako % os6b w wieku 20-64 lata)

Wyszezegdlnienie | 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Czechy 42,1 43,6 49,8 50,3 45,0 46,0
Estonia 41,8 439 473 49,8 448 452
Wegry 42,1 43,0 48,9 51,0 485 483
Polska 423 41,6 483 52,9 48,5 47,9
Stowacja 40,4 42,1 49,4 53,1 488 48,0
Stowenia 435 46,7 50,7 50,4 45,9 46,5

Zrodto: Eurostat.

Z danych zaprezentowanych w tab. 3 wynika, ze w przypadku krajow Euro-
py Srodkowej nasilenie tego procesu bedzie mieé rozne tempo. Jednakze w wiek-
szo$ci z nich maksymalny udziat dojrzatych wiekiem pracownikéw przypadnie na
rok 2040. Wyjatkiem bedzie Stowenia, ktéra odnotuje ponad 50-procentowy udziat
0s6b w niemobilnym wieku produkcyjnym juz dekade wczesnie;.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze migdzy krajami wystgpuje zroznicowanie do-
tyczace dolnej i gornej granicy wieku produkcyjnego, bedace konsekwencja we-
wngtrznych ustawodawstw w zakresie obowiazku szkolnego oraz przyjetego wieku
emerytalnego [Szukalski 2012, s. 22]. Niezaleznie od roznic w definiowaniu wieku
produkcyjnego mozna zauwazy¢ pewne prawidtowosci przyczyniajace si¢ do wzro-
stu udziatu os6b starszych w zasobach pracy, rowniez w Europie Srodkowej. Wyni-
ka on migdzy innymi z [Skirbekk, Loichinger, Barakat 2012, s. 60]:

1) mniejszego naplywu na rynek pracy mtodych pracownikow, ze wzgledu na
mniejsze kohorty osiggajacych wiek produkcyjny oraz pdzniejsze wejscie w okres
aktywnosci zawodowej Europejczykow ze wzgledu na wydtuzenie okresu edukacji;

4 Obok przytoczonych wskaznikéw dla oceny stopnia zmian proporcji demograficznych mozna
zastosowaé rowniez tzw. indeks francuskiego demografa Alfreda Sauvy’ego, ktéry uwzglednia relacje
liczby 0s6b w wieku powyzej 60 lat do liczby dzieci i mtodziezy. Theorie generale de la population,
Biologie Sociale, Paryz 1954, s. 4 i nast.
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2) stopniowego odwrdcenia spadkowego trendu w aktywnosci zawodowej
0s0b starszych.

W przypadku Polski w najblizszych latach wzrost liczby 0sob starszych w zaso-
bach pracy bedzie réwniez konsekwencja pozostawania na rynku pracy relatywnie
licznych rocznikdéw powojennego wyzu demograficznego [Szukalski 2013, s. 57].

Dlugoterminowe prognozy dla krajow Europy Srodkowej potwierdzaja, ze
udziat osob w wieku niemobilnym w zasobach sity roboczej bedzie z kazdym ro-
kiem coraz wigkszy. Natomiast dotychczasowe dane w tym zakresie wskazuja, iz
jedynie w przypadku Stowenii od 2011 roku utrzymuje si¢ spadek wielkosci zaso-
bow pracy (tab. 4).

Tabela 4. Zmiany w zasobach pracy* w latach 2009-2015

Wyszczeg6lnienie | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Czechy 1,1 0.4 0.8 0,6 1.2 0,6 0,5
Estonia 0,5 0.8 1,5 0,1 1.2 0,5 0,0
Wegry 0,2 1.2 0,6 1.8 0,7 0,5 0.2
Polska 1,6 2.2 0,6 0,7 0,1 0,3 0.2
Stowacja 02 0,6 0,9 0.8 0,6 0,1 03
Stowenia 0,0 0,0 2,1 0.6 0.6 0.6 K

* Zmiana w stosunku do roku poprzedniego, w %, lata 2014-2015 — prognoza.

Zrodto: OECD, Economic Outlook, Volume 2013, Issue 2.

Niepokojacym jednak zjawiskiem, ktore znalazlo swoje odzwierciedlenie
w krotkookresowych zmianach w zasobach pracy, jest zwigkszona emigracja mto-
dych Europejczykoéw z regionu objetego analiza. Wedlug szacunkow Eurostatu
liczba emigrantoéw z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wzrosta miedzy 2004
a 2012 r. z okoto 1,7 mln do 5,6 mln os6b. Sposrdd panstw regionu najwieksza dy-
namik¢ zmian odnotowano w panstwach battyckich, na Litwie oraz Lotwie, gdzie
liczba obywateli mieszkajacych w panstwach cztonkowskich UE-15 wzrosta o po-
nad 400%. Najwigcej zas emigrantow pochodzito z Rumunii oraz Polski [ Duszczyk,
Matuszczyk 2014, s. 6]. Mozna przypuszczaé, ze utrzymanie si¢ strumienia migra-
cyjnego z krajow Europy Srodkowej w sytuacji przewidywanej niskiej dzietnosci
nasili problemy zwiazane z zapewnieniem odpowiednich zasobéw pracy. Wyda-
je sig¢, ze w tej sytuacji alternatywa dla liberalizacji polityki imigracyjnej staje si¢
podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci, w tym osob starszych (por.
[Okolski 2014, s. 209-228]).
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3. Aktywnos¢ zawodowa starszych obywateli
wybranych krajow Europy Srodkowej

Przytoczone w poprzedniej czesci dane demograficzne jednoznacznie wskazuja, 1z
,uszczuplenie” populacji najmtodszych grup wiekowych, ktore w przysztosci beda
tworzy¢ zasoby pracy, wraz z rosngcym udziatem osob starszych stanowi jedno
z gléownych wyzwan dla polityki rynku pracy w krajach Europy Srodkowej. Co
wiecej, jak podkreslaja eksperci rynku pracy, w tym m.in. E. Kotowska oraz
A. Chton-Dominczak, przy tak glgbokich zmianach struktur wieku ludnosci, jakie
sa przewidywane dla krajow europejskich, nie mozna si¢ spodziewa¢ odwrdcenia
spadkowej tendencji dotyczacej wielkosci potencjalnych zasobow pracy, a jedynie
jej ztagodzenia [Kotowska, Chton-Dominczak 2012, s. 24].

Miegdzynarodowe bazy danych (OECD, Eurostat) stanowig bogate zrodto infor-
macji na temat rynkéw pracy poszczeg6lnych krajow. Informacje dotyczace aktyw-
nosci zawodowej ludnosci sa dostepne rowniez w odniesieniu do oséb ze starszych
grup wiekowych. Analiza danych z okresu 2004-2014 wskazuje na pozytywny trend
na rynkach pracy krajow Europy Srodkowej, przejawiajacy sie w rosnacej aktywno-
$ci zawodowej 0sob starszych.

Tabela 5. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej* 0sob w wieku 55-64 lata w wybranych krajach
Europy Srodkowej w okresie 2004-2014 (w %)

Wyifgiff"l' 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE-28 43,5%%| 45,1 | 46,2 | 47,1 | 47,9 | 49,0 | 49,6 | 50,7 | 52,6 | 54,3 | 55,9
Czechy 451 | 46,9 | 47,7 | 482 | 49,5 | 49,6 | 49,7 | 50,6 | 52,4 | 54,8 | 56,8
Estonia 56,3 | 58,9 | 61,0 | 62,2 | 65,0 | 66,5 | 64,3 | 651 | 65,1 | 66,6 | 67,7
Wegry 32,0 | 343 | 345 | 33,7 | 32,6 | 34,1 | 36,5 | 38,8 | 39,5 | 412 | 44.6
Polska 29,6 | 30,5 | 30,7 | 31,8 | 333 | 34,5 | 36,7 | 39,6 | 41,8 | 44,0 | 45,6
Stowenia 299 | 32,1 | 33,4 | 34,6 | 342 | 369 | 36,5 | 333 | 35,1 | 36,0 | 384
Stowacja 31,7 | 350 | 36,7 | 388 | 41,9 | 42,8 | 45,1 | 46,0 | 48,5 | 49,5 | 50,1

* Wspotczynnik aktywnosci zawodowej przedstawia udziat ludnosci aktywnej zawodowo (pracu-
jacych i bezrobotnych) w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (lub danej grupy); ** pogru-
biona czcionka — z jednej strony chodzi o wskazanie dla Polski punktu odniesienia (UE), z drugiej za$
o poréwnanie Polski z krajem badanej grupy o najwyzszym poziomie aktywno$ci zawodowe;.

Zrédlo: Eurostat.

W badanym okresie wszystkie kraje ujete w zestawieniu odnotowaly wzrost
wskaznikow aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-64 lata. Byt to wzrost odpo-
wiednio w przypadku: Wegier — 11,7 pkt. proc., Estonii — 11,4 pkt. proc., Polski —
16 pkt. proc., Stowacji 18,4 pkt. proc. oraz Stowenii — 8,5 pkt. proc. Warto dodac,
ze wskazniki aktywnosci zawodowej rosty szybciej w tych krajach, w ktorych byty
poczatkowo niskie. Co wigcej, porownanie zmian wskaznikéw aktywno$ci w gru-
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pach wiekowych: 15-64 lata oraz 55-64 lata wskazuje, ze zdecydowanie szybciej
rosng wsrdd osob starszych®. Przyczyny niskiego zaangazowania zawodowego osob
starszych na poczatku badanego okresu w Europie Srodkowej sa zlozone. Nalezy
jednakze wspomnie¢, iz istotng role odegrata realizowana do niedawna polityka
»~wypychania” starszych pokolen na emeryture. W jej ramach stworzono system
weczesniejszych emerytur oraz liberalne warunki nabycia §wiadczen rentowych [Sa-
morodov 1999, s. 8]. Wraz z rosnacg $wiadomoscia kosztow tego typu rozwigzan
oraz konieczno$ci przygotowania si¢ do nowych tendencji demograficznych roz-
poczat si¢ w Europie Srodkowej proces odchodzenia od rozwiazan sprzyjajacych
wczesnej dezaktywizacji zawodowej osob starszych na rzecz promocji dluzszego
ich pozostawania na rynku pracy. W konsekwencji zaczg¢to odnotowywac stopnio-
wy wzrost aktywnosci zawodowej starszych Europejczykdéw rowniez w tej czesci
kontynentu, glownie za sprawg wzrostu wskaznikow zatrudnienia (tab. 6).

Tabela 6. Wskaznik zatrudnienia starszych pracownikow (55-64 lata) w Europie Srodkowej
w latach 2004-2014 (w %)

Panstwa | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014
UE-28 | 40,7 | 423 [ 43,5 [ 44,6 | 456 | 46 | 464 | 47,4 | 489 | 503 | 518
Czechy | 42,7 | 445 | 452 | 460 | 47,6 | 468 | 465 | 47,7 [ 493 | 51,6 | 540
Estonia | 52,4 | 56,1 | 58,5 | 60,0 | 62,4 | 60,4 | 53,8 [ 57,2 | 60,6 | 62,6 | 64,0
Wegry | 31,1 33 (33,6 |33,1 |31,4 |328 | 344 [358 [369 385 |418
Polska | 26,2 | 27,2 | 28,1 | 29,7 | 31,6 | 323 | 34,1 | 369 | 387 | 40,6 | 425
Stowenia | 29,0 | 30,7 | 32,6 | 33,5 | 32,8 [ 356 | 35 | 312 [329 [335 [354
Stowacja | 26,8 | 30,3 | 33,1 | 356 | 392 [39,5 | 405 |41,3 [ 43,1 | 440 | 448

Zrodto: Eurostat.

W roku 2014 w Estonii oraz w Czechach odnotowano wskaznik zatrudnienia
0os6b w wieku 55-64 lata na poziomie przekraczajacym 50%, co oznacza, Ze co
druga osoba z tej grupy wiekowej pracowata. W przypadku pozostatych panstw
regionu wspomniany wskaznik osiggnat poziom nizszy od $redniej unijnej o kil-
ka punktow proc. Najwickszg luke zatrudnieniowa w stosunku do $redniej unijnej
w panstwach cztonkowskich odnotowata Stowenia, w ktorej jedynie 35% osob star-
szych w wieku 55-64 lata pracowato w 2014 r.

Analizujac dane obrazujgce rozmiary zatrudnienia oséb starszych, mozna
stwierdzi¢, ze w poszczegdlnych podgrupach wieku nieco inne czynniki moga de-
cydowac o mozliwosciach zwickszenia wskaznika zatrudnienia. Przeglad literatury
przedmiotu wskazuje, ze w przypadku grupy [Grotkowska 2013, s. 48]:

5 Dla poréwnania wedtug Eurostatu w okresie 2004-2014 odnotowano wzrost wskaznikow ak-
tywno$ci zawodowej w grupie wiekowej 15-64 lata odpowiednio o: 3,5 pkt. proc. w Czechach, 4,7 pkt.
proc. w Estonii, 6,5 pkt. proc. na Wegrzech, 3,9 pkt. proc. w Polsce, 3,9 pkt. proc. w Stowenii oraz
0,6 pkt. proc. na Stowacji.
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1) 50-59 lat istotne znaczenie majg rozwigzania ograniczajace prawa do wczes-
niejszych emerytur i innych alternatywnych §wiadczen oraz inwestycje w kwalifika-
cje, jak rowniez dziatania na poziomie firmy umozliwiajace lepsze wykorzystanie
potencjatu zawodowego 0sob starszych,

2) 60-69 lat zasadnicza role odgrywaja przepisy dotyczace wieku emerytalne-
go oraz wysokosci $wiadczenia,

3) 70-74 lata podstawowg funkcje petnig zachety finansowe do odroczenia mo-
mentu przejscia na emeryturg badz sktaniajace do choéby czesciowego powrotu na
rynek pracy.
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Rys. 1. Wskazniki zatrudnienia osob w wieku 55-59 lat w wybranych krajach Europy Srodkowej
w latach 2004-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych [OCED 2015].
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Rys. 2. Wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 60-64 lata w wybranych krajach Europy Srodkowej
w latach 2004-2014

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych [OCED 2015].
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Rys. 3. Wskazniki zatrudnienia 0s6b w wieku 65-69 lat w wybranych krajach Europy Srodkowej
w latach 2004-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych [OCED 2015].

Jak wspomniano wcze$niej, trend wzrostowy w zakresie aktywnosci zawodo-
wej dojrzatych zasobow pracy jest efektem wzrostu wskaznika zatrudnienia. Na
rysunkach 1, 2 i 3 przedstawiono zmiany wspomnianego wskaznika w wybranych
grupach wiekowych.

Analiza danych obrazujacych wskazniki zatrudnienia oséb starszych z poszcze-
golnych grup wiekowych wskazuje, iz we wszystkich zestawieniach niewatpliwym
liderem jest Estonia. W grupie oséb w wieku 55-59 lat w roku 2014 blisko 74%
pracowato, a wérdd osob w wieku 60-65 lat — potowa. Interesujacych wnioskow do-
starcza rdwniez analiza danych przedstawionych na rys. 3, obrazujacych dynamike
zmian stopy zatrudnienia oséb w wieku 65-69 lat, tj. 0sob bedacych w wiekszosci
panstw w wieku emerytalnym. Procent tych, ktorzy sg zatrudnieni, w przypadku
panstw srodkowoeuropejskich jest stosunkowo niski. Jedynie Estonia znajduje si¢
znacznie powyzej $redniej unijnej, jezeli chodzi o poziom aktywnosci zawodowe;j
0sob, ktore ukonczyty 65 lat — az 26% z nich pracowato w 2014 r. W pozostatych
panstwach regionu jedynie blisko 10% seniorow w wieku powyzej lat 65 wykazuje
aktywno$¢ zawodowa. Najnizsze wskazniki zatrudnienia w grupie 65-69 lat odno-
towuje Stowacja oraz Wegry — w obu przypadkach w 2014 roku pracowato niewiele
ponad 4% 0s0b.

Jednakze z perspektywy 10 lat wida¢ znaczny wzrost wskaznika zatrudnie-
nia wsrod osob z grupy wiekowej 55-59 lat we wszystkich analizowanych krajach.
W przypadku Stowacji wspomniany wskaznik wzrést o blisko 25 pkt proc. W po-
zostatych zas krajach odpowiednio: na Wegrzech —16,9 pkt proc., w Czechach — 17,8
pkt proc., w Estonii — 10,7 pkt proc., w Polsce — 22,7 pkt proc., a w Stowenii 9,4 pkt
proc.
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Jak wspomniano wcze$niej, Estonia znajduje si¢ na pierwszym miejscu w ana-
lizowanej grupie krajow, jesli chodzi o miedzynarodowe poréwnania gtéwnych
wskaznikow aktywnos$ci zawodowej starszej generacji. W zwiazku z tym powstaje
pytanie o przyczyny duzego zaangazowania zawodowego starszych Estonczykow,
réwniez tych w wieku emerytalnym. Z pewnos$cia bodZzcem do pracy jest fakt, ze
w tym kraju osoby w wieku emerytalnym, ktore sg aktywne zawodowo, maja prawo
do rownoczesnego otrzymywania emerytury w petnej wysokosci oraz wynagro-
dzenia z pracy [Peer Pes Paper-Estonia 2012, s. 1]. Ponadto w Estonii realizuje si¢
w praktyce zalozenie, ze zindywidualizowane podejscie do osoby bezrobotnej jest
najbardziej skutecznym sposobem na rozwigzanie probleméw z ponownym wej-
sciem na rynek pracy. W konsekwencji tworzy si¢ indywidulany plan dziatania,
ktory jest tzw. planowana droga do zatrudnienia dla kazdej osoby poszukajacej pra-
cy. Catos¢ procesu, ktorego efektem ma by¢ zatrudnienie, obejmuje kilka etapow.
Co istotne, brak jest szczegolnych dzialan czy tez ustug skierowanych do starszych
bezrobotnych, gdyz z doswiadczenia wynika, ze diagnoza indywidualnych barier
utrudniajacych powr6t do pracy osobie bezrobotnej jest skuteczniejsza anizeli two-
rzenie specjalnych instrumentow polityki rynku pracy na rzecz osob starszych. Poza
tym starsi bezrobotni majg mozliwo$¢ skorzystania ze wszystkich ustug oferowa-
nych przez stuzby zatrudnienia [Peer Pes Paper-Estonia 2012, s. 9].

Na uwage zastuguje rowniez Stowacja, ktora w latach 2004-2014 odnotowata
wzrost wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata o 20 pkt. proc. Jest to
efekt podjetych dziatan i zastosowanych srodkow, majacych na celu zwigkszenie za-
trudnienia osob starszych. Zdecydowano si¢ m.in. na podnoszenie wieku emerytal-
nego z 60 lat (mg¢zczyzni) oraz 53-57 lat (kobiety) do 62 lat. W efekcie od 2008 roku
mezcezyzni juz przechodzg na emeryture w wieku 62 lat, kobiety za$ osiggng ten
putap w roku 2024. Réwnoczes$nie przyjeto bardziej surowe zasady przechodzenia
na wczesniejsza emeryture [Vagac 2012, s. 3-6]. Rosnacy wskaznik zatrudnienia
0s0b starszych to rowniez efekt aktywnej polityki rynku pracy. Nadal jednak, mimo
wzrostu ustawowego wieku emerytalnego, $redni wiek wyjscia z rynku pracy Sto-
wakow pozostaje jednym z najnizszych w UE. W przypadku Czech réwniez pod-
jeto kroki zmierzajace do podniesienia poziomu zaangazowania zawodowego 0sob
starszych. W ramach reformy systemu emerytalnego zdecydowano si¢ na podnie-
sienie wieku emerytalnego oraz ograniczono prawa do przechodzenia na wcze$niej-
szg emeryturg. Ciekawym rozwigzaniem jest zroznicowanie wieku emerytalnego
kobiet, ktory powigzano z liczbg posiadanych dzieci. Ponadto w ramach reformy
emerytalnej stworzono zache¢ty do pracy po osiagnigciu powszechnego wieku eme-
rytalnego. Istnieja trzy mozliwosci [Hala 2013]:

1) odroczenie pobierania §wiadczenia, co wigze si¢ z jego wzrostem w przy-
sztosci,

2) przej$cie na emerytur¢ cze¢$ciowg, co wigze si¢ z otrzymywaniem w tym
okresie 50% emerytury i jednoczesnym kontynuowaniem pracy w zmniejszonym
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wymiarze oraz wyzszym poziomem $wiadczenia w momencie przejscia na regular-
ng emeryture,

3) przejscie na regularng emeryture w momencie osiagnigcia powszechnego
wieku emerytalnego oraz kontynuowanie pracy.

W Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach europejskich, coraz silniejszy
akcent ktadzie si¢ na kwesti¢ zwigkszenia aktywno$ci zawodowej generacji 50+,
w tym wydluzenia okresu pozostawania w zatrudnieniu. Z tego tez wzgledu zdecy-
dowano si¢ m.in. na stopniowe wygaszanie przywilejow emerytalnych oraz podnie-
sienie granicy wieku emerytalnego. Jest to kierunek dziatan bedacy odpowiedzig na
kurczenie sig, a takze starzenie potencjalnych zasobow pracy, wydtuzanie trwania
zycia, przy rownoczesnej poprawie stanu zdrowia starszego pokolenia. Zaprezento-
wane wczesniej dane wskazuja, iz stopniowo rosnie poziom zaangazowania zawo-
dowego w Polsce, glownie pigédziesigciolatkow. W latach 2004-2014 odnotowano
wzrost o 16,3 pkt proc. wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-59 lat.

Warto podkresli¢, ze podnoszenie wieku emerytalnego bedzie oddziatywato
w dtuzszej perspektywie na stope zatrudnienia osob starszych, ale proces ten jest
roztozony w czasie i w wigkszosci krajow zakonczy si¢ za 20-30 lat. Wskaznik za-
trudnienia bedzie zatem z tego tytutu podnosit si¢ stopniowo w tym okresie.

Interpretujac zasygnalizowane zmiany, nalezy podkresli¢, ze panstwa objete
analizg doswiadczyty przeobrazen struktury demograficznej w okresie dynamicz-
nych zmian spoteczno-gospodarczych. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych w Eu-
ropie Srodkowej w konsekwencji restrukturyzacji gospodarek nastapito znaczne
zmniejszenie liczby pracujagcych wynikajace poczatkowo z przerostow zatrudnie-
nia, charakterystycznych dla gospodarki centralnie planowanej. Rownocze$nie duza
podaz pracy i rosngce bezrobocie sktonity rzady do stworzenia rozwigzan umozli-
wiajacych osobom starszym wczesniejsze opuszczenie rynku pracy. Jak podkresla
E. Krynska, obnizenie efektywnego wieku emerytalnego na skutek wprowadzenia
mozliwosci wezesniejszego nabycia uprawnien emerytalnych przez niektore gru-
py pracownicze stanowito jeden z chetnie uzywanych instrumentéw przywracania
rownowagi na rynkach pracy w przypadku wystepowania nadwyzki podazy pracy
[Krynska 2010, s. 32].

Upowszechnienie takiego podejscia sprzyjato raczej ksztattowaniu si¢ w dtuz-
szej perspektywie postawy biernosci zawodowej wsrod osob starszych anizeli
wspieraniu dtuzszej aktywnosci na rynku pracy. Szukajgc przyczyn niskiej aktyw-
nosci zawodowej dojrzatych wiekiem obywateli panstw srodkowoeuropejskich, na-
lezy mie¢ na uwadze, ze moment reorientacji polityki i strategii na rzecz promowa-
nia aktywnego starzenia si¢ mial miejsce pdzniej niz w krajach Europy Zachodnie;.
Po czgsci odzwierciedlaja to znacznie nizsze wskazniki aktywnosci, szczeg6lnie
wskaznik zatrudnienia. Jak pokazuja doswiadczenia panstw wysoko rozwinigtych,
wsrod przedstawicieli starszego pokolenia w dtuzszej perspektywie czasowej ro$nie
swiadomo$¢ zdrowotna oraz zainteresowanie koncepcjg aktywnego starzenia sig.
Wiaze si¢ to z checia zapewnienia sobie na staro$¢ zdrowia, samodzielnosci i pro-
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duktywnosci. Chodzi o tzw. dobre starzenie si¢, zwigzane z aktywnoscig zawodowa
1 spoteczng dostosowang do stanu zdrowia.

Kwestia ekonomicznej niezaleznosci osob starszych staje si¢ szczegdlnie istotna
w spoleczenstwach ulegajacych gwattownym przeobrazeniom, a do takich mozna
zaliczy¢ kraje Europy Srodkowej, ktore ostabiaja wiezi rodzinne oraz w istotny spo-
sob wptywaja na role i sytuacje osob starszych. W dobie prymatu konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci wspotczesnych gospodarek szczegdlnego znaczenia nabiera
umiejetno$¢ podnoszenia efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw. Z tego
m.in. wzgledu ro$nie znaczenie elastycznych form zatrudnienia, utatwiajacych fir-
mom dostosowanie si¢ do zmiennej koniunktury, ale rownoczes$nie wymagajacych
od pracownika dyspozycyjnosci i mobilno$ci. Coraz bardziej popularne jest zatem
ograniczanie zatrudnienia etatowego na stabilnych warunkach na rzecz elastycz-
nych form pracy. W tej nowej rzeczywistosci gospodarczej osoby starsze nie do kon-
ca potrafig si¢ odnalez¢. Napotykajg wiele barier na rynku pracy. Z jednej strony, sg
to bariery wynikajace z niewystarczajacego kapitatu zawodowego o0sob starszych,
przejawiajacego si¢ m.in. w braku okreslonych umiejetnosci, np. jezykowych, bizne-
sowych, IT. Z drugiej za$ — przeszkoda w zwigkszaniu zatrudniania osob starszych
sa funkcjonujace wsrod pracodawcow negatywne stereotypy dotyczace niskiej ela-
stycznosci dziatania czy tez trudnos$ci w opanowywaniu nowych umiejetnosci przez
starszych pracownikow. Obraz sytuacji zawodowej osob starszych uzalezniony jest
od stanu zdrowia, jak rowniez poziomu oceny wlasnych umiejetnosci oraz zdolnosci
do aktywnosci. W tym zakresie istotnym problemem jest niska samoocena 0sob
starszych, ograniczajaca zasadniczo ich szanse zatrudnieniowe.

Wyniki coraz liczniejszych badan dotyczacych aktywnosci zawodowej oséb
starszych w Europie Srodkowej wskazuja, ze pozostanie na rynku pracy badz za-
konczenie aktywnosci zawodowej uzaleznione jest wielu czynnikow. Na uwage za-
stuguje kilka z nich. Podstawowe znaczenie ma nabycie uprawnien do §wiadczenia
emerytalnego oraz jego wysoko$¢. Ponadto — wiek osoby w stosunku do obowigzu-
jacego w danym panstwie wieku emerytalnego. Jego osiggni¢cie znacznie zmniej-
sza prawdopodobienstwo kontynuowania pracy. Trzecia grupa czynnikéw dotyczy
warunkow pracy oraz ptac. Wysokos¢ wynagrodzenia ma ogromny wplyw na de-
Cyzj¢ o pozostaniu na rynku pracy — im wyzsze ptace, tym chetniej osoby pracujg
dtuze;j.

4. Zakonczenie

Ostatnie dekady zapisaty si¢ w historii kontynentu europejskiego istotnymi zmiana-
mi nie tylko gospodarczymi, technologicznymi, ale rowniez demograficznymi.
Przeprowadzona w artykule analiza sktania do kilku wnioskow. Po pierwsze, przy-
toczone dane demograficzne jednoznacznie wskazujg perspektywe zwigkszenia dy-
namiki starzenia sie spoleczenstw wybranych krajow Europy Srodkowej, co bedzie
oznaczato rowniez kurczenie i starzenie si¢ zasobow pracy. Po drugie, w badanym
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okresie, tj. latach 2004-2014, odnotowano pozytywny trend przejawiajacy si¢
w stopniowym wzroscie wspotczynnikow aktywnosci zawodowej oséb w wieku
55-64 lata. Najszybciej przy tym rosng wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej
55-59 lat, natomiast najwolniej w grupie 65-69 lat.

Po trzecie, wsrod panstw objetych analiza na szczegolng uwage zastuguje Esto-
nia, ktora odnotowuje wysokie wskazniki aktywnosci zawodowej 0sob starszych.
Zdecydowang przewage Estonii nad pozostatymi krajami widac, jesli przyjrze¢ si¢
wskaznikom zatrudnienia os6b w wieku 65-69 lat. Jednakze i w przypadku Estonii
mozna stwierdzi¢, ze mobilizowanie potencjatu 0soéb starszych pozostaje jednym
z gtéwnych wyzwan dla polityki spoteczno-ekonomicznej. Dotyczy to wszystkich
panstw objetych analizg, gdyz wszystkie zdecydowaty si¢ na podniesienie grani-
cy wieku emerytalnego, a tym samym wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowe;j.
Wykorzystanie potencjalu zawodowego starszych pracownikow jest sposobem na
sprostanie wyzwaniu, jakim jest kurczenie potencjalnych zasobow pracy. W §wie-
tle wskaznikéw obrazujacych poziom zaangazowania zawodowego o0sob starszych
w Europie Srodkowej uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze $wiadomosé tej po-
trzeby w pewnym zakresie dopiero si¢ ksztattuje w regionie. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze o wiele trudniej jest promowac ide¢ dluzszej aktywnosci zawodowej 0sob
starszych w sytuacji, gdy jeszcze funkcjonujg rozwigzania sprzyjajace wezesnemu
jej konczeniu. Problem jest przy tym o wiele bardziej ztozony, gdyz niezaleznie od
deklarowanej checi pozostania na rynku pracy musi rowniez pojawic si¢ popyt na
prace dojrzatych pracownikow. To z kolei wigze si¢ z koniecznoscig stworzenia za-
chet finansowych do tego, aby pracodawcy byli zainteresowani starszymi pracow-
nikami, oraz odejScia od czasami stereotypowego postrzegania osob starszych jako
mniej atrakcyjnych pracownikow. Spoteczenstwa krajow srodkowoeuropejskich sa
relatywnie mlode, stad przedsigbiorstwa nie odczuwaja jeszcze potrzeby przygoto-
wania si¢ do zmian w strukturze wieku zasobdéw pracy.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wszystkie kraje objete analizg bedg zmuszone
do zintensyfikowania dziatan ukierunkowanych na podniesienie stopnia wykorzy-
stania potencjatu zawodowego 0sob starszych. Wymaga to m.in.:

— upowszechnienia ksztalcenia ustawicznego wsrdd osob starszych, umozliwiaja-
cego im podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych,

— zwickszenia atrakcyjnosci pracy jako zrodta dochodow wobec zrdodet alterna-
tywnych,

— rozwoju elastycznych form zatrudnienia, stwarzajacych szanse na ptynne przej-
$cie migdzy zatrudnieniem a emeryturg.

Z pewnos$cig nalezatoby siggna¢ do doswiadczen Estonii, ktéra jest niewat-
pliwym liderem w regionie, jesli chodzi o aktywnos$¢ zawodowa 0sob starszych.
Wydaje sie, ze rozwigzaniem wartym upowszechnienia w odniesieniu do starszych
bezrobotnych jest realizacja tzw. indywidualnej $ciezki zatrudnienia, ktora jest naj-
bardziej skutecznym sposobem na rozwigzanie probleméw bezrobotnych z ponow-
nym wej$ciem na rynek pracy.
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