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WSPARCIA PRZECIWDZIALANIA
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Wprowadzenie

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych w zakresie stosowania instru-
mentow przeciwdziatania bezrobociu pokazuja, ze jednym z najskuteczniejszych
instrumentow jest dofinansowanie samozatrudnienia osob bezrobotnych. Standar-
dowo jest ono realizowane na podstawie dofinansowania ze $rodkéw publicznych.
Poza tym, rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodarcza osoby bezrobotne otrzymuja
wiele przywilejow o charakterze podatkowym, czgsto tez maja prawo stosowac
uproszczone formy ewidencji i sprawozdawczosci, a takze bezptatnie korzystaja
z fachowego doradztwa biznesowego, co ma im pomdc przetrwac najtrudniejsza,
poczatkowa fazg prowadzenia dziatalnosci.

Celem niniejszego artykutu jest proba analizy i oceny warunkow prawnych
i finansowych zaktadania oraz prowadzenia wlasnej firmy przez osoby bezrobotne,
a takze poréwnanie atrakcyjnosci finansowej stosowanej pomocy finansowej oraz
jej zakresu w przypadku 0s6b bezrobotnych petnosprawnych i niepetnosprawnych.

Analizie poddano podstawowe warunki prawne i finansowe otrzymania
pomocy z Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych (PFRON) na przestrzeni lat 2008-2012.



134 Adriana Politaj, Andrzej Koza

Autorzy przyjeli nastgpujaca hipoteze badawcza: ,,Bezrobotne osoby nie-
petnosprawne, pomimo korzystniejszych zasad i zakresu dofinansowania samo-
zatrudnienia oraz wsparcia dziatalnosci gospodarczej rzadziej podejmuja trud
zatozenia 1 prowadzenia wiasnej firmy niz bezrobotne osoby petnosprawne”.

Autorzy korzystali z nastgpujacych metod badawczych: analizy oraz kryty-
ki pi$miennictwa i aktow prawnych, a takze analizy statystyczne;j.

1. Dofinansowanie samozatrudnienia oséb bezrobotnych
- podstawy prawne oraz zakres stosowania

Finansowanie = samozatrudnienia 0s6b bezrobotnych, zarejestrowanych
w urzedach pracy jest prowadzone przede wszystkim z Funduszu Pracy, a w przy-
padku bezrobotnych oséb niepelnosprawnych z PFRON. W tab. 1 przedstawiono
podstawowe warunki otrzymania dofinansowania na samozatrudnienie przez bezro-
botna osobg petnosprawna oraz bezrobotna osobg niepetnosprawna. Z ponizszego
zestawienia tabelarycznego wynika, iz osoby niepemosprawne moga liczy¢ na
znacznie wigksze dofinansowanie niz osoby petnosprawne. Bezrobotny niepet-
nosprawny moze ubiegac si¢ o dotacje do kwoty odpowiadajacej 15-krotnemu
przecigtnemu wynagrodzeniu, co np. w koncu 2012 r. stanowito rownowartos$c¢
52 653,30 zt. Osoby pelnosprawne mogty liczy¢ na dotacje do kwoty odpowia-
dajacej 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia, czyli np. w koncu 2012 r. nie

wigcej niz 21 061,32 zt.

Tabela 1

Podstawy prawne i zakres dofinansowania samozatrudnienia 0sob bezrobotnych
(stan prawny na dzien 31.12.2012 r.)

Osoba petnosprawna | Osoba niepetnosprawna

Dotacja na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej

Warunki prawne Uwagi Warunki prawne Uwagi

Bezrobotny, Dotacja do 6-krotnosci | Osoba niepelnosprawna | Podjgcie po raz pierwszy dziatalnosci
zarejestrowany przecigtnego wynagro- | zarejestrowana w powia- | gospodarczej, ponowne podjgcie
W powiatowym dzenia. towym urzgdzie pracy dziatalnosci, jezeli uptyneto co
urzedzie pracy; Zabezpieczenie zwrotu: | jako bezrobotna albo najmniej 12 miesigcy od zaprzestania
jednorazowo porgezenie, weksel, poszukujaca pracy. prowadzenia tej dziatalnosci.

srodki na podjecie | blokada rachunku Jednorazowo $rodki na Zabezpieczenie zwrotu kwoty:
dziatalnosci bankowego, akt podjecie dziatalnosci porgczenie, weksel, gwarancja bankowa,
gospodarczej. notarialny o poddaniu | gospodarczej zastaw na prawach lub rzeczach, blo-
Minimalny okres | si¢ egzekucji przez Minimalny okres trwania | kada rachunku bankowego, akt
trwania dtuznika firmy: 24 miesigcy notarialny o poddaniu si¢ egzekucji
przedsigbiorstwa: przez dtuznika

12 miesigcy
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cd. tabeli 1
Finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
Warunki prawne Uwagi Warunki prawne Uwagi
Brak refundacji X PFRON refunduje Refundacja obowiazkowych sktadek

obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia emerytalne
na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe

i rentowe przyshuguje w wysokosci:

— 100% osobom ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci;

— 60% osobom z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci;

— 30% osobom z lekkim stopniem
niepelnosprawnosci

Dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego w zwiazku
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej

Warunki prawne Uwagi Warunki prawne Uwagi

Brak X Osoba niepetnosprawna | Warunek:

dofinansowania prowadzaca dziatalno$¢ | 1) nie korzystata z pozyczki na
gospodarcza moze podjecie dziatalno$ci gospodarczej
otrzymac ze §rodkoéw lub rolniczej albo pozyczka zostata
PFRON dofinansowanie w cato$ci sptacona lub umorzona;

do wysokosci 50%
oprocentowania kredytu
bankowego zaciagnigtego
na kontynuowanie tej
dziatalnosci

2) nie otrzymata bezzwrotnych
$rodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej albo
prowadzita t¢ dziatalno$¢ co
najmniej przez 24 miesiace od dnia

otrzymania pomocy na ten cel

Zrodto: Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm. oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca
2011 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéow na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej. Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 922. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z poézn. zm. oraz Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolni-
czej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej. Dz. U nr 194, poz. 1403 ze zm.

Nalezy przy tym dodac, Ze osoba niepetnosprawna musiata prowadzi¢ zato-
zong firme dwa lata, a osoba pelnosprawna tylko rok. Dodatkowo niepeino-
sprawny przedsigbiorca mogt zwrocic¢ si¢ do PFRON o refundacj¢ czgsci skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne oraz dofinansowanie do 50% oprocentowania
kredytow zaciagnigtych w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza.

Pelnosprawny przedsigbiorca takich mozliwosci juz nie miat. Sam musiat
optaca¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne i nie mial mozliwo$ci otrzymania
dofinansowania na pokrycie czgsci odsetek od kredytow bankowych zaciagnig-
tych na poczet dziatalnos$ci gospodarczej.
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2. Finansowanie samozatrudnienia oséb bezrobotnych
z Funduszu Pracy i PFRON w Polsce w latach 2008-2012

W latach 2008-2012 systematycznie rosto bezrobocie w Polsce. W 2008 r.
w urzedach pracy bylo zarejestrowanych 1473,8 tys. os6b bezrobotnych (tab. 2).
W przeciagu nastgpnych czterech lat ich liczba ulegla zwigkszeniu o 663 tys.
0s6b. Wérdd osob petnosprawnych tempo wzrostu byto mniejsze niz wsrdd osob
niepetnosprawnych. W 2012 r. liczba zarejestrowanych petnosprawnych osob
bezrobotnych siggneta 2 025,3 tys. i byta wigksza niz w 2008 r. 0 624,6 tys.
0s6b, co stanowilo przyrost na poziomie 44,6%.

Tabela 2

Liczba 0s6b bezrobotnych ogdtem, petnosprawnych i niepelnosprawnych zarejestrowanych
w urzgdach pracy w Polsce w latach 2008-2012

Bezrobotni
Petosprawni Niepetosprawni
Rok Ogotem . :
, X Dynamika w % , Dynamika w %
(W tys. osdb) (W tys. 0s6b) . (W tys. osob) .
(rok poprzedni = 100) (rok poprzedni = 100)

2008 1473,8 1400,7 100,0 73,1 100,0
2009 1892,7 1798,2 128,4 94,5 129,3
2010 1954,7 1854,4 103,1 100,3 106,1
2011 1982,7 1878 101,3 104,7 104,4
2012 2136,8 2025,3 107,8 111,5 106,5

Zrédlo: Rynek pracy w Polsce w latach 2008-2012. Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej Departa-
ment Rynku Pracy, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/
sytuacja-na-rynku-pracy/ [20.09.2013].

Liczba bezrobotnych o0s6b niepelnosprawnych w tym samym okresie
zwigkszyta si¢ o 38,4 tys., co stanowilo przyrost o 52,5%. Jednym ze sposobow
na przeciwdziatanie bezrobociu miato by¢ udzielanie pomocy finansowej na za-
tozenie wtasnej firmy. Gtownym zrédtem miat by¢ Fundusz Pracy, a w przypad-
ku bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych PFRON.

W latach 2008-2012 na samozatrudnienie wydatkowano z Funduszu Pracy
tacznie prawie 4,3 mld zt (rys. 1).
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Rys. 1. Kwoty w tys. zl przekazane z Funduszu Pracy na samozatrudnienie oséb bezrobotnych
w Polsce w latach 2008-2012

Zrodto: Efektywno$é podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finan-
sowanych z Funduszu Pracy w latach 2008-2012. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departa-
ment Funduszy.

W latach 2008-2010 obserwuje si¢ dynamiczny wzrost kwot przeznacza-
nych z tego funduszu na zatozenie wilasnej firmy przez osobg bezrobotna. W tym
okresie wydatkowano prawie 3,2 mld zt, czyli 75% kwot z calego okresu objete-
go analiza. W 2011 r. ponad trzykrotnie zmniejszono kwoty przeznaczone
z Funduszu Pracy na samozatrudnienie. Wynikato to przede wszystkim ze
znacznie mniejszych kwot przeznaczonych samorzadom na realizacjg aktyw-
nych programéw rynku pracy. W 2012 r. kwota przeznaczona na dotacje osobom
bezrobotnym zaktadajacym wtasne firmy byta o ponad 63% wigksza niz w 2011 r.,
jednakze o ponad 60% mniejsza niz w najlepszym pod tym wzgledem 2010 r.

W latach 2008-2012 taczne kwoty przeznaczane z PFRON na samozatrud-
nienie bezrobotnych 0sob niepetosprawnych osiagnety poziom 184,9 min zt
(rys. 2). W latach 2008-2011 starostowie, w gestii ktorych znalazty sig te srodki,
zmniejszali kwoty przeznaczane na samozatrudnienie niepetnosprawnych osob
bezrobotnych. W 2008 r. przekazano z PFRON w formie dotacji na samozatrud-
nienie bezrobotnych oséb niepetnosprawnych kwote ponad 53,4 min zt. W ko-
lejnych trzech latach kwoty na tworzenie wiasnych firm przez osoby niepetno-
sprawne systematycznie malaty i w 2011 r. osiagnely 24,7mln zt, czyli niewiele
ponad 46% kwot z 2008 r. W 2012 r. nastapit ponowny wzrost $srodkéw finan-
sowych pochodzacych z PFRON przekazanych na samozatrudnienie bezrobot-
nych oso6b niepelnosprawnych do kwoty ponad 38,5 miln zl, czyli do poziomu
wydatkow w 2009 r.
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Rys. 2. Kwoty w tys. zt przekazane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych
na samozatrudnienie bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w Polsce w latach 2008-2012

Zrodto: Badania i Analizy PFRON, Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, Warszawa,
http://www.pfron.org.pl/portal/pl/70/77/ Badania i analizy PFRON.html [20.09.2013].

Srodki wydatkowane z Funduszu Pracy i PFRON umozliwity osobom bez-
robotnym pelnosprawnym i niepetnosprawnym utworzenie dla siebie lacznie
264 943 miejsc pracy (tab. 3).

Tabela 3
Liczba samozatrudnionych 0sob bezrobotnych oraz $rednie kwoty dotacji
z Funduszu Pracy i PFRON w Polsce w latach 2008-2012
Dotacje na samozatrudnienie:

Rok z Funduszu Pracy z PFRON

samozatrudnieni $redni koszt samozatrudnieni Sredni koszt
2008 52155 13401,63 1676 31883,17
2009 63964 17101,60 1338 28705,46
2010 77017 18036,59 1080 27545,34
2011 26108 16081,84 973 25429,33
2012 39410 17407,71 1222 31537,96

2008-2012 258654 16577,65 6289 29396,6

Zrodto: Efektywnoéé podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finan-
sowanych z Funduszu Pracy w latach 2008-2012 op. cit. oraz Badania i Analizy PFRON, op.cit.,
http://www.pfron. org.pl/portal/pl /70/77/ Badania_i_analizy PFRON.html [20.09.2013].

Z tej grupy 258 654 o0s6b to osoby pelnosprawne (97,6% ogotu
samozatrudnionych), a pozostate 6 289 oséb to osoby niepetnosprawne (2,4%
ogdlu samozatrudnionych). Sredni koszt otwarcia wlasnej firmy przy
wspotudziale Funduszu Pracy i PFRON przez osobg bezrobotna to 22 987,13 zi,
z czego przedsigbiorca pelnosprawny dostawat §rednio na zatozenie wilasnej fir-
my 16 577,65 zt, a niepelnosprawny 29 396,60 zt.
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Osoby bezrobotne relatywnie rzadko decydowaty si¢ w latach 2008-2012
na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej. Osoby bezrobotne pelnosprawne, ktore
podjely ryzyko zatozenia wlasnej firmy, korzystajace z dotacji z Funduszu Pracy,
stanowity $rednio niecate 3,6% ogotu bezrobotnych pelnosprawnych (rys. 3).

6,0%

4,0%
2,0%
0,0%

2009 2010

2011

2012
B osoby petnosprawne osoby niepetnosprawne

Rys. 3. Odsetek osOb bezrobotnych, ktére podjely dziatalno$¢ gospodarcza finansowana
z Funduszu Pracy i PFRON w Polsce w latach 2008-2012

Zrodto: Na podstawie danych z tab. 2 i 3.

W tym samym okresie bezrobotne osoby niepetnosprawne, ktore otrzymaty
dotacj¢ na samozatrudnienie z PFRON S$rednio stanowily niecate 1,4% ogotu
bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne prowadzace wilasna firm¢ w niewielkim stopniu
korzystaly z doptat do oprocentowania kredytow bankowych zaciagnigtych
w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza. W latach 2008-2012 tacz-
nie otrzymaly z PFRON na ten cel kwotg 776,9 tys. zt (rys. 4). Z tej formy
wsparcia skorzystato jedynie 195 osob niepelnosprawnych, co w relacji do tacz-
nej liczby os6b niepetnosprawnych, ktore otrzymaty dotacje z PFRON na samo-
zatrudnienie stanowito zaledwie 3,1%. W 2008 r. 47 przedsigbiorcow niepetno-
sprawnych skorzystato z tej formy pomocy finansowe;.
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Rys. 4. Dofinansowanie do oprocentowania kredytow bankowych, zaciagnigtych przez
nipetnosprawnego przedsiebiorcg w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza
w Polsce w latach 2008-2012

Zrodto: Badania i Analizy PFRON, op.cit., http:/www.pfron. org.pl/portal/pl/70/77/Badania i analizy
_PFRON.html [20.09.2013].

W kolejnych trzech latach nastgpowal systematyczny spadek zainteresowa-
nia taka pomoca z PFRON. W 2011 r. jedynie 33 przedsigbiorcéw niepetno-
sprawnych skorzystato z dofinansowania odsetek bankowych. W 2012 r. nastapi-
to zwigkszenie liczby osob objetych ta forma pomocy z PFRON. Rowniez
zdecydowanie zwigkszyta si¢ faczna kwota pomocy przyznanej z tego Funduszu,
osiagajac najwickszy poziom dofinansowania w catym okresie objetym analiza.

Zdecydowanie wigksza popularno$cia niz dofinansowanie odsetek od kre-
dytow i pozyczek cieszyly si¢ refundacje sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
przekazywane z PFRON niepelosprawnym przedsigbiorcom. W latach 2008-
-2012 z tej formy wsparcia dzialalno$ci gospodarczej oso6b niepetnosprawnych
skorzystato tacznie 236 056 osob, na taczna kwotg 778 665,2 tys. zt (rys. 5).
Srednio na jednego przedsigbiorce niepetnosprawnego przypadato zatem 3 298.6 zt.
W latach 2008-2009 widoczny jest gwaltowny wzrost kwot wyplacanych na re-
fundacje sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz liczby niepetnosprawnych
przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z tej formy pomocy finansowe;.
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Rys. 5. Kwota refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne w tys. zt oraz liczba niepetnosprawnych
beneficjentow w Polsce w latach 2008-2012

Zrodto: Dane PFRON — Wydziat Dofinansowan Rynku Pracy.

W przeciagu jednego roku kwota refundacji sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne wyptaconych z PFRON ulegta prawie podwojeniu (z 117,8 min zt w 2008 .
do 206,2 mln zt w 2009 r.). Rowniez nastapit wzrost liczby beneficjentow tej
pomocy, tj. 0so6b niepelnosprawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
ktorzy zwrocili si¢ do Funduszu o refundacje sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne. W latach 2010-2012 nastgpowat generalny spadek kwot refundacji sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz liczby beneficjentow wyptacanych kwot refun-
dacji. W 2012 r. zmniejszyta si¢ dos¢ znacznie liczba osob niepetnosprawnych,
ktore wystapily o refundacje sktadek. Bylo to w znacznym stopniu spowodowa-
ne wprowadzonymi w potowie 2011 r. zmianami zasad refundacji sktadek, pole-
gajacymi m.in. na zmniejszeniu kwot refundacji osobom niepetnosprawnym lzej
kalekim (niepelnosprawnym w stopniu umiarkowanym i lekkim), ktorzy zdecy-
dowanie najczesciej prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza i wystepowali o refun-
dacje sktadek z Funduszu.

Podsumowanie

Przeprowadzone przez autoréw niniejszego opracowania badania potwier-
dzily przyjeta we wprowadzeniu do niniejszego artykutu hipoteze badawcza.
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W latach 2008-2012, tj. w dobie wyraznego spowolnienia gospodarczego
w Polsce, tempo wzrostu bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych byto znacznie
wieksze niz wérod osdb pelnosprawnych. Osoby niepelnosprawne rzadziej po-
dejmowaly trud i ryzyko samozatrudnienia niz osoby petnosprawne. W latach
2008-2012, w przypadku osob petnosprawnych przecigtnie 3,6% 0sob bezrobot-
nych zaktadato wlasne firmy, korzystajac z dotacji z Funduszu Pracy. Dotacje
z PFRON umozliwily zalozenie wlasnej firmy osobom niepelnosprawnym sta-
nowiacym S$rednio 1,4% ogotu zarejestrowanych osob bezrobotnych, legitymu-
jacych si¢ udokumentowana niepetnosprawnoscia.

Brak stabilno$ci przepisow prawa dotyczacego wsparcia finansowego nie-
petnosprawnych przedsigbiorcéw, a zwlaszcza uzaleznienie wysokosci refunda-
cji czgsci sktadek na ubezpieczenia spoteczne od stopnia niepelnosprawnosci
wprowadzone w 2011 r. skutkowaty znacznym zmniejszeniem w 2012 r. liczby
0s6b wystepujacych do PFRON o zwrot tych skladek. Gwattownie zmalaty row-
niez kwoty wyplacane z tego tytulu ze srodkow PFRON, co w obliczu ktopotow
finansowych Funduszu poprawito nieco jego sytuacje finansowa kosztem sytu-
acji finansowej firm prowadzacych przez osoby niepelnosprawne. Zmiany prze-
pisow dotyczacych refundacji wydatkow ponoszonych na optacenie sktadek na
ubezpieczenia spoleczne przez osoby niepelnosprawne mogly mie¢ zatem nega-
tywny wplyw na atrakcyjno$¢ samozatrudnienia jako formy przeciwdziatania
bezrobociu, zwtaszcza wsrdd osob najlzej kalekich.

Nieatrakcyjnym instrumentem wsparcia przedsigbiorczosci osob niepelno-
sprawnych okazato si¢ umozliwienie otrzymania zwrotu 50% odsetek od zacia-
gnictych kredytow i pozyczek w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia gospodar-
cza. Z tej pomocy finansowej korzystalo od 33 do 47 niepetnosprawnych
przedsigbiorcoéw. Przyczyn tak matej atrakcyjnosci tego instrumentu mozna si¢
dopatrywa¢ m.in. w braku zdolnosci kredytowej os6b prowadzacych dziatalno$c
gospodarcza oraz niepewnej sytuacji makroekonomicznej i brakiem trwatych
perspektyw poprawy koniunktury gospodarczej w kraju i zagranica.

Oprocz powyzszych przyczyn, mniejszej aktywnosci gospodarczej bezro-
botnych o0s6b niepelnosprawnych niz pelnosprawnych nalezy upatrywac
w czynnikach pozaekonomicznych, takich jak: rodzaj i stopien schorzenia,
wszechobecne bariery architektoniczne oraz komunikacyjne (szczegélnie do-
tkliwe dla 0sob z dysfunkcjami ruchu, mowy, wzroku, stuchu), mniejszych pre-
dyspozycjach wynikajacych z przecigtnie gorszego wyksztatcenia i braku do-
$wiadczenia w prowadzeniu biznesu.

Autorzy niniejszego artykulu stoja na stanowisku, ze osoby niepelosprawne
cechuja si¢ mniejszym zainteresowaniem podejmowania ryzyka prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej i wyjscia w ten sposob z bezrobocia i to pomimo zdecydowa-
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nie wigkszej pomocy finansowej kierowanej z PFRON niz osoby pelosprawne,
ktorym jest przyznawana znacznie mniejsza pomoc finansowa z Funduszu Pracy.
Rozmiary pomocy przyznawanej osobom niepelnosprawnym sa zatem zbyt mate
w stosunku do oczekiwan bezrobotnych osob niepelnosprawnych, a takze pozostate
bariery pozaekonomiczne stanowia zbyt duza przeszkode, ktorej nie jest w stanie
pokona¢ przyttaczajaca wigkszos¢ bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.

W celu poprawy aktywnosci gospodarczej osob bezrobotnych, w szczego6l-
nosci niepetnosprawnych, konieczne jest zintensyfikowanie dziatan legislacyj-
nych upraszczajacych procedury i zmniejszajace wymagania zwiazane z zakta-
daniem dziatalnosci gospodarczej. Znaczna czg$¢ 0sOb bezrobotnych nie ma
mozliwosci wskazania wystarczajacego zabezpieczenia finansowego wymaga-
nego przez urzedy pracy, co — jak podkreslaja osoby bezrobotne — praktycznie
uniemozliwia im skorzystanie z dotacji na samozatrudnienie. Ponadto autorzy
postuluja rozwazenie mozliwosci zwolnienia samozatrudnionych z ptacenia po-
datkéw dochodowych przez okres jednego roku w przypadku oséb pelnospraw-
nych i dwoch lat w przypadku osob niepetnosprawnych nastgpujace po okresie
obowiazkowego utrzymania dziatalno$ci dotowanej ze srodkow urzeddéw pracy.
Warunkiem mialoby by¢ wykorzystane niezaptaconych kwot podatkéw docho-
dowych na rozwoj firmy (np. na inwestycje majatkowe, zatrudnienie kolejnej
osoby itp.). Pozwoliloby to utrzymac si¢ na rynku dtuzej niz stawiane ustawowo
wymagania w zakresie minimalnego okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej zalozonej dzigki dotacjom z Funduszu Pracy i PFRON. Oprocz tego, dla
zwigkszenia zainteresowania 0s6b bezrobotnych samozatrudnieniem konieczna
jest glebsza zmiana klimatu gospodarczego w kraju oraz zdecydowana poprawa
koniunktury gospodarczej zmniejszajace ryzyko niepowodzenia przedsigwzigcia
i koniecznosci zwrotu otrzymanych dotacji wraz z odsetkami, co w opinii 0s6b
bezrobotnych jest jedna z wazniejszych przyczyn rezygnacji przez te osoby
z ubiegania si¢ o dotacje z urzedow pracy na samozatrudnienie.
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GRANTS FOR SELFEMPLOYMENT FROM LABOUR FUND
AND STATE FUND FOR REHABILITATION OF HANDICAPPED PERSONS
AS AN INSTRUMENT OF COUNTERACTION OF UNEMPLOYMENT

Summary

The unemployed can receive grants from the Labour Fund and the State Fund for
Rehabilitation of Handicapped Persons to self-employment. In 2008-2012, benefited
from such financial help 264943unemployed. This represented an average of about 3%
of the total unemployed in this years. People with disabilities rarely take this way out of
unemployment than non-disabled people, despite the much greater financial assistance.
This was driven in large part the effects of disability and other non-economic factors.



