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Zbigniew Strzelecki

STRESZCZENIE

Chcac w przysztodci zarzadzac¢ srodkami wlasnymi oraz europejskimi, musimy dysponowac zaréwno wspdlnie
wypracowang strategia, jak i planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Oba dokumenty, na podstawie
obowiazujacego prawa, przygotowuje samorzad wojewodztwa. Strategia i plan sa podstawa operacyjnego zarzadzania
programami i projektami realizowanymi na poziomie regionalnym oraz tworzonymi we wspolpracy ze wszystkimi
partnerami. Ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne, postep cywilizacyjny i wspét-
finansowanie rozwoju ze srodkéw Unii Europejskiej Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego musi zaktualizowad
oba dokumenty strategiczne, bowiem bedg one podstawa nowoczesnego i trwalego zarzadzania regionem. Skuteczne
zarzadzanie rozwojem Mazowsza jest obecnie mozliwe tylko przy aktywnym wspotudziale wszystkich zaintereso-
wanych os6b i podmiotoéw. Artykut nakresli zasady uzgodnien i konsultacji spotecznych z interesariuszami rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego.

Wprowadzenie

Zarzadzanie zaréwno $rodkami wilasnymi, jak i funduszami europejskimi w regionie
musi bazowa¢ na wspodlnie wypracowanej strategii rozwoju i wspdlnym planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa. Wspomniane dokumenty, zgodnie z zapisami
ustawowymi, przygotowuje samorzad wojewddztwa. Stanowig one podstawe zarzadzania
operacyjnego programami i projektami realizowanymi na poziomie regionalnym oraz two-
rzonymi we wspdtpracy ze wszystkimi, okreslonymi ustawowo, partnerami. Dokumenty
te musza by¢ aktualizowane, by w odpowiedni sposéb diagnozowa¢ wyzwania, na ktére
trzeba odpowiedzie¢ celami rozwojowymi, kierunkami dziatan oraz programami z nich wy-
nikajacymi.

Niniejsze opracowanie sktada sie z kilku czesci. W pierwszej z nich zawarte s podsta-
wy prawne polityki rozwoju prowadzonej przez samorzad wojewodztwa. W nawigzaniu
do nich, w dalszych czesciach zostalty omowione, opracowane przez Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie (MBPR), dokumenty: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego i Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego. Nastepnie
przedstawiono podejscie do aktualizacji tychze dokumentéw, zarys harmonogramu plano-
wanych prac oraz metode ich opracowania.

Strategia i Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego stano-
wig wspdlne, samorzadowe dokumenty zarzadzania strategicznego, czyli sa efektem wspol-
nych prac, opinii i konsultacji, nie tylko z liderami wojewo6dztwa mazowieckiego, ale réw-
niez z mieszkaricami regionu.
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Podstawy prowadzenia polityki rozwoju przez samorzad wojewdédztwa

Polityka rozwoju prowadzona obecnie przez samorzad wojewddztwa wynika z zapiséw
dwoch podstawowych dokumentdw strategicznych regionu: Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2020, uchwalonej w 2006 roku' oraz Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego z 2004 roku?. Krajowq podstawa prawna przyjecia
tych dokumentéw przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego jest Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzqdzie wojewodztwa®. Ustawa ta méwi, ze strategia, jej uchwalanie, opracowy-
wanie oraz realizacja biezacej polityki rozwoju w oparciu o strategie nalezy do wytacznej
wlasciwosci sejmiku wojewddztwa.

Ponadto w art. 12 tej ustawy znajduje si¢ zapis, ze samorzad wojewodztwa przy reali-
zagji polityki rozwoju wspdtpracuje z grupami partnerow Scisle okreslonymi w ustawie.
Najwazniejszymi z nich sg jednostki samorzadu terytorialnego poziomu lokalnego z obsza-
ru wojewodztwa oraz samorzad gospodarczy i zawodowy wojewddztwa. Liczba tylko tych
partnerdw jest bardzo duza. Samorzad wojewddztwa wspolpracuje rowniez z administracja
rzadowg, przede wszystkim z wojewoda. Na posiedzeniu Komisji dialogu spotecznego usta-
lono, ze wspolpraca bedzie bardzo $cisle prowadzona w oparciu o jej decyzje. Samorzad
wspdltpracuje réwniez z innymi wojewddztwami, gldwnie z sasiadujacymi z Mazowszem,
z ktérymi uzgadnia swoje zamierzenia strategiczne. Waznymi partnerami sq réwniez organi-
zacje pozarzadowe, realizujace zadania publiczne w imieniu panstwa i samorzadoéw, szkoty
wyzsze i jednostki naukowo-badawcze, z ktéorymi samorzad na biezaco wspdtpracuje, nie
tylko podczas realizacji projektéw badawczych, ale réwniez tworzac réznego rodzaju rady
i komisje.

Wymienione wyzej jednostki s gléwng grupa partneréw. Do tej grupy nalezy dodac
mieszkancéw Mazowsza, ktérzy maja identyczne prawa w zakresie zgtaszania wnioskéw,
uzgadniania dokumentow strategicznych wojewddztwa, jak wczes$niej wymienione organi-
zacje instytucjonalne.

Kolejna krajowa podstawq prawna, ktéra okresla ramy tworzenia i realizacji omawianych
dwoch dokumentdw strategicznych, jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju*. Okresla ona podmioty i zadania, za ktore sa odpowiedzialne podmioty.
Zgodnie z jej zapisami, w skali regionu polityke rozwoju prowadzi przede wszystkim samo-
rzad wojewo6dztwa — na podstawie strategii rozwoju. W szczegdlnosci okresla, co podmioty
powinny realizowa¢ w oparciu o dokumenty zarzadzania strategicznego. Ponadto w Ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 38 wskazuje na
organy samorzadu wojewodztwa mazowieckiego jako jednostki odpowiedzialne za sporza-
dzeniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa’.

! Dokument przyjety uchwata Nr 78/06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 29 maja 2006 roku. Strategia ta
stanowi aktualizacje uchwalonej w styczniu 2001 roku Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.

2 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Mazowieckiego zostal przyjety uchwatg Nr 65/2004 Sejmiku Woje-
wodztwa Mazowieckiego z dnia 7 czerwca 2004 roku.

*Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

4Dz.U. z 2009 r. Nr.84, poz. 712 z pdzn. zm.

°Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.
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Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020

Pierwszym, podstawowym dokumentem programowym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja). Dokument przyjety w maju 2006 roku
jest druga redakcja od momentu jej uchwalenia. Na biezaco byty i sa prowadzone prace
o charakterze monitorujacym realizacje celow i zadan oraz projektow zapisanych w Strategii.
W roku 2010 w Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego w Warszawie powstal ra-
port, ktory dat podstawy do drugiej aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego®.
Nastepnie 20 czerwca 2011 roku Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat Uchwate
Nr 84/11 w sprawie zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjq Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego. Wedtug wstepnego harmonogramu prac, zakoniczenie aktuali-
zadji Strategii jest przewidywane na pazdziernik 2012 roku.

Obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 powstala nie
tylko dzieki samorzadowi wojewddztwa. Przy jej przygotowywaniu odbywata si¢ bardzo
szeroko wspotpraca w ramach tzw. partnerstwa spotecznego. W odréznieniu od pierwszej
strategii, opracowanej przez ekspertéw, druga zostata tak przygotowana, aby wszystkie
jednostki samorzadu wojewoddztwa uczestniczyty w tym procesie, identyfikowaty sie z tym
dokumentem i poczuly zobowigzanie do jego realizacji w praktyce. Z punktu widzenia me-
tody powstawania dokumentu, proces zostal w pewnym sensie odwrdcony po to, by nie
tylko pogodzi¢ interesy wszystkich stron bioracych udzial w realizacji, czyli podmiotow
uprzednio wymienionych. Réwniez, aby dazy¢ do wytwarzania pewnego zarzewia kapi-
tatu spolecznego. Istnienie takiego kapitatu w poszczegdlnych czesciach regionu zawieraja
wyniki badania zaufania do instytucji zycia publicznego, przeprowadzonego przez MBPR
w oparciu o ankietyzacje mieszkaricow Mazowsza’.

W podobnej procedurze, z szeroko przeprowadzonymi konsultacjami spotecznymi, beda
przebiega¢ prace nad trzecia wersjq Strategii Mazowsza, zaktualizowanej, dostosowanej
funkcjonalnie do nowych warunkéw zarzadzania strategicznego.

Wszystkie podmioty zainteresowane zgtaszaniem réznorakich projektéw, zaréwno
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa 2007-2013, jak i Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, musza identyfikowac sie¢ ze Strategig — dla wnioskodawcow
stanowi ona pewien bodziec do kreowania projektéow rozwojowych. Przez metodologie oce-
ny projektéw, samorzad Mazowsza zachecil wnioskodawcow do doktadnego zapoznania
sie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa, Planem Zagospodarowania i innymi programami woje-
wddztwa. Te podstawowe dokumenty, w wielu przypadkach, decydowaty o powodzeniu
na etapie oceny merytorycznej projektéw.

Cel nadrzedny, cele strategiczne i posrednie Strategii Mazowsza obrazuje zataczony sche-
mat (Rys. 1). W Strategii okreslono 5 celéw posrednich, od kapitatu spotecznego poczawszy,
jako najwazniejszego elementu rozwojowego, na rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

¢ Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 73/11 z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,, Moni-
toring Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Mazowieckiego do roku 2020. Raport”.

7 Por. Barometr Mazowsza. Zaufanie do instytucji zycia publicznego na poziomie lokalnym; MBPR Trendy rozwojowe Mazowsza;
Warszawa 2011.
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i ksztaltowaniu wizerunku regionu skonczywszy. Zidentyfikowano i zdefiniowano 3 cele
strategiczne: budowe spoteczenistwa informacyjnego i poprawe jakosci zycia mieszkancow,
zwigkszenie konkurencyjnosci regionu w uktadzie miedzynarodowym oraz poprawe spoj-
nosci spotecznej i gospodarczej regionu w warunkach rozwoju zréwnowazonego. Dzisiaj
mozna stwierdzié, ze Mazowsze bedzie stara¢ si¢ budowa¢ gospodarke opartg na wiedzy.
Nalezy takze mysle¢ o tym, jak moze dotaczy¢ do krajéow bioracych udzial w przetomie cy-
wilizacyjnym. Powodzenie Polski i wojewo6dztwa mazowieckiego bedzie zalezato od moz-
liwosci zbudowania kapitatu intelektualnego. Celem nadrzednym strategii jest wzrost kon-
kurencyjnosci gospodarki i réownowazenie rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie.
Stanowi to podstawe poprawy jakosci zycia ludnosci.

Rys. 1. Uktad celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

CEL NADRZEDNY
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki 1 rtéwnowazenie rozwoju spoleczno —
gospodarczego w regionie podstawa poprawy jakosci zycia mieszkancow

informacyjnego i poprawa
jakogci zycia mieszkancow
wojewodztwa

konkurencyjnosci regionu w
uktadzie miedzynarodowym

CELE STRATEGICZNE |
Budowa sp oleczenstwa Zwigkszenie Poprawa sp 6jnosci sp otecznej

i gospodarczej regionu w
warunkach zré6wnowazonego
rozwoju

| CELE POSREDNIE |
1. Rozwéj 2. Wzrost 3. Stymulowanie 4. Aktywizacja 5.Rozwdj
kapitatu innowacyjnosci i rozwoju funkeji imodernizacja spoleczefistwa
spofecznego | konkurencyjnosci metropolitalnych obszardw poza- obywatelskiego oraz
gospodarki Warszawy metropolitalnych ksztattowanie
regionu wizerunku regionu

Zrédto: Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020

(aktualizacja), Warszawa 2006

Monitorowanie Strategii jest dzialaniem sformalizowanym, niezbednym, aby dyspono-
wac wiedza o zmianach przebiegajacych w wojewddztwie. W tym celu zostat powotany
zespol skladajacy sie z 0sob odpowiedzialnych za konstruowanie Strategii i jej realizacje.
Dyrektorzy departamentéw i jednostek organizacyjnych samorzadu wojewodztwa mazo-
wieckiego stworzyli Zespot do spraw wdrazania i monitorowania realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego,® aby wiedzie¢, jak poprzez ich biezace zarzadzanie przebiega re-

5 Na podstawie zarzadzenia Nr 383/06 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 26 lipca 2006 r. wraz z pézn. zm.
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alizacja celow strategii. Zespotem kieruje wicemarszatek, zas funkcje wiceprzewodniczacego
petni dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie.

Raport — Monitoring Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego zawiera oceng realizacji
celow i konkretnych kierunkéw dziatan w ramach celéw Strategii. Monitoring prowadzo-
ny jest z uwzglednieniem $cisle okreslonej procedury, czteroletniego okresu raportowania.
Zawarta jest w nim analiza wskaznikowa sytuacji spoleczno-gospodarczej w regionie oraz
zestawienie zadan samorzadu wojewddztwa oraz zidentyfikowanie dziatari podejmowa-
nych przez inne podmioty na obszarze wojewodztwa. Z obszernego raportu powstanie skrot
wraz z zalacznikami i wskaznikami, ktoéry zostanie opublikowany w formie papierowej i na
stronach internetowych Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego i MBPR. Raport ten sta-
nowi punkt wyjscia do wspolnej pracy przy tworzeniu nowej wersji Strategii, odpowiadajacej
na aktualne wyzwania strategiczne w regionie.

Jeden z podstawowych wnioskéw wynikajacych z raportu wskazuje, ze wojewodztwo
mazowieckie utrzymuje i umacnia swdj status najbardziej rozwinietego regionu w Polsce.
Po drugie, procesy spoteczno-gospodarcze w poszczegolnych regionach zachodza jednak
z 16zng predkoscia. Nalezy wiec wzmacnia¢ baze ekonomiczng o$rodkéw miejskich poto-
zonych poza Obszarem Metropolitalnym Warszawy, a zwlaszcza osrodkéw subregional-
nych: Radomia, Ptocka, Siedlec, Ostroleki, Ciechanowa. Po trzecie, Obszar Metropolitalny
Warszawy umacnia swoja pozycje jako wiodacy osrodek gospodarczy w Polsce i Unii
Europejskiej. Po czwarte, w celu zwiekszenia zasiegu oddzialywania Warszawy nalezy przy-
spieszy¢ prowadzenie inwestycji wzmacniajacych i poglebiajacych procesy dyfuzji impul-
sow rozwojowych, plynacych z metropolii warszawskiej. Obszar oddziatywania Warszawy
na otoczenie obejmuje przestrzenn o promieniu okoto 30-40 kilometréw. Istotne jest, aby
obejmowat szerszy zasieg — do 50-70 kilometréw. Obecne ograniczenie dyfuzji impulsow
rozwojowych wynika z niedostatecznie wyksztatconych powiazan funkcjonalnych pomie-
dzy o$rodkami subregionalnymi. Przeszkoda sa braki w bezposrednich potaczeniach trans-
portowych, tak kolejowych, jak i drogowych, co staje si¢ istotng bariera rozwoju dla tych
osrodkéw. W zwiazku z tym nie moga zaskakiwac¢ wyniki badania ankietowego MBPR’,
w ktérym na pierwszym miejscu samorzady lokalne podkresélaja potrzebe rozbudowy infra-
struktury komunikacyjnej. W zaktualizowanej Strategii nalezy wzmocni¢ znaczenie osrod-
kow weztowych, aby impulsy rozwojowe przechodzily od centréw do ich otoczenia. W ten
sposdb kaskadowo ksztaltowalyby sie regionalne centra wzrostu.

Jakie wiec rekomendacje nasuwaja si¢ na podstawie monitoringu Strategii? Mimo iz re-
alizacja Strategii przebiega w warunkach szybko zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego,
wlasciwie zostal dokonany doboér celéw i ciggle aktualng pozostaje konstrukcja drzewa ce-
16w Strategii. Réwniez kierunki dziatan, ktore przypisano do celéw posrednich Strategii, nie
wymagaja znaczacej weryfikacji. Prowadzona polityka rozwoju przynosi wymierne rezulta-
ty, jesli w efekcie jej realizacji caty region podlega modernizacji i nie wystepuja obszary, w
ktérych nie zachodza zadne zmiany. W zwigzku ze zmiang systemu zarzadzania strategicz-

° Por. Zadania samorzqdéw na Mazowszu. Raport z wynikéw ankietyzacji jednostek samorzqdu terytorialnego wojewodztwa ma-
zowieckiego; MBPR Trendy rozwojowe Mazowsza; Warszawa 2011.
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nego rozwojem Polski, zaistniala potrzeba dostosowania strategii regionalnych do przyjetych
badz przyjmowanych krajowych dokumentéw programowania i planowania strategicznego.
13 lipca 2010 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR). Ponadto obecnie trwaja prace nad:

e dlugookresowaq strategia rozwoju kraju,

* aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,

e koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030,

e strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,

strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,

strategia rozwoju transportu,

strategia: Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko,

strategia: Sprawne Panistwo,

e strategia rozwoju kapitalu spotecznego,

e strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,

e strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

Dokumenty programowe wojewddztwa powinny by¢ zgodne z wymienionymi strategia-
mi krajowymi. Przeprowadzona ocena procesu i postepu wdrazania zamierzen strategicz-
nych w pelni uprawnia do przyjecia uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, na pod-
stawie ktorej rozpoczeto prace aktualizacyjne obecnie obowiazujacej Strategii Mazowsza.

Po przedstawieniu raportu z monitoringu Strategii Zespotowi do spraw wdrazania i mo-
nitorowania realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, Zespot jednoglosnie za-
rekomendowal Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego przyjecie tego raportu oraz skie-
rowanie pod obrady Sejmiku wraz z projektem uchwaty o aktualizacji Strategii. Nastepnie
przekazano projekt raportu do konsultagji ze Srodowiskiem eksperckim i zawodowym po-
przez Wojewo6dzka komisje urbanistyczno-architektoniczna. W dalszej kolejnosci raport zo-
stal przedstawiony Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego, a po jego akceptacji, raport
przyjat Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego'. Na jego podstawie Sejmik podjat uchwate,
ktéra skutkuje rozpoczeciem procedury aktualizacji Strategii''. Stosowna uchwate podjat na-
stepnie Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego™.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, po przyjeciu przez
Sejmik w 2004 roku, podlega okresowej ocenie. Jest to jedyny dokument, ktéry zgodnie
z ustawa, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego musi oceni¢ co najmniej raz podczas swojej
kadengji. Celem oceny Planu jest okreslenie potrzeby aktualizacji jego ustalen, podstawy do

0 Uchwata Nr 929/47/11 Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie wniesienia pod obrady Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego projektu uchwaly Sejmiku w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,,Monitoring Strategii Rozwoju Wo-
jewddztwa Mazowieckiego do roku 2020. Raport”.

" Uchwata Nr 84/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie zasad, trybu i harmonogramu
prac nad aktualizacjq Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.

2 Uchwata Nr 1234/55/11 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie podjecia prac nad aktuali-
zacjq Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020.
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podjecia decyzji o przystapieniu do zmiany Planu lub uznania jego aktualnosci. Po raz pierw-
szy przeprowadzono Oceng Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
w 2006 roku®. Ponowna taka ocena zostata dokonana i przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego i Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w roku 2010™. Jednocze$nie,
na podstawie ustalen drugiej oceny, Sejmik podjat 11 pazdziernika 2011 roku Uchwate
Nr 166/10 o sporzadzeniu Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Gléwny wniosek wynikajacy z oceny, stanowiacy podstawe do wykonania projektu
uchwaty o potrzebie aktualizacji Planu, wskazuje, ze duza cze$¢ zadan zostata juz zreali-
zowana, a zatem jest nieaktualna i wymaga zastapienia innymi zadaniami. Nalezy zwery-
fikowac polityki przestrzenne z Planu z uwagi na to, ze wystapily nowe tendencje zmian
w przestrzeni wojewodztwa. Z tego powodu niektére zadania beda wykreslone, zmienione
lub zastapione nowymi. Wystapily nowe tendencje w kontekscie metropolizagji, tworzenia
osrodkoéw subregionalnych, proceséw dyfuzji rozwoju na oérodki i obszary pozametropoli-
talne, niedysponujace wystarczajacymi czynnikami endogenicznymi, aby zainicjowac rozwd;.
Powstaty nowe uwarunkowania prawne dotyczace realizacji Planu, zaréwno na poziomie
rzadowym i samorzadowym, jak réwniez dokumenty, ktére nalezy zaaplikowac do Planu.
Ponadto narastaja rézne kolizje przestrzenne i konflikty spoteczne w realizacji inwestygji,
zwigzane z tworzeniem rezerw terendw pod infrastrukture liniowa. Powstaja komitety, ktére
zawiazuja stowarzyszenia przeciwko drodze, w obronie drogi z tej lub innej strony mia-
sta. Konflikty te nalezy albo rozwigza¢, albo w partnerstwie spotecznym uzyskac¢ consensus
w stosunku do nich. Jako przykltad mogg stuzy¢ konflikty wokét trasy Olszynki Grochowskiej
czy Legionowskiej Trasy Mostowej. Wigkszosc¢ konfliktow wynika z braku srodkéw odszko-
dowaweczych, przeznaczonych na wykup dziatek, a takze z braku przesadzen do przebiegu
i termindw realizacji wielu inwestycji. Tylko w Obszarze Metropolitalnym Warszawy ziden-
tyfikowali$my 97 konfliktow dotyczacych realizacji inwestydji infrastrukturalnych. Problem
ten powinien by¢ rozwigzany w nowym Planie.

Obecnie wystepuja pewne niejasnosci w planowaniu na poziomie regionalnym, wyni-
kajace z przestanek prawnych na poziomie krajowym — problemu braku jasnej koncepdji
planowania i programowania wojewo6dzkiego, a zwtaszcza braku jednoznacznie okreslo-
nych funkgji dyrektywnych planu. Projekt nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym nie znalazl si¢ w wykazie ustaw, ktére beda procedowane przez Rzad
i Parlament do konca kadencji w 2011 roku. Z tego powodu obowigzuje rzeczywistos¢ praw-
na na postawie ustawy z 2003 roku, w ktdrej wciaz nie przyjeto, w Swietle tej ustawy, kon-
cepgji przestrzennego zagospodarowania kraju. Dokument ten okresla, z punktu widzenia
polityki panistwa, uwarunkowania rozwoju przestrzennego wojewddztwa i priorytetowe
kierunki dziatai. Z powodu braku nowej ustawy, nie ma nowej wizji koncepgji, nieznane

" Przyjeta w formie informacji Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego 9 pazdziernika 2006 roku

" Uchwata Nr 1844/381/10 Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie wniesienia pod obrady
Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego projektu uchwaly Sejmiku w sprawie przyjecia dokumentu ,,Ocena Planu Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego”. Uchwata Nr 165/10 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 11 paZdzier-
nika 2011 r. w sprawie przyjecia dokumentu , Ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego”.
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sg rozstrzygniecia Rzadu w tym zakresie. Nie wiadomo bowiem, jaka role beda pelnic¢ sa-
morzady w delimitacji obszaréw metropolitalnych, jak beda przebiega¢ relacje pomiedzy
planami obszaréw metropolitalnych a planami wojewddztw. Nieznane sa rozstrzygniecia
w sprawach inwestycji strategicznych w programach rzadowych, w tym wywotujacych koli-
zje przestrzenne i konflikty spoteczne. Zagadnienia te sa szczegolnie istotne, gdyz musza by¢
uwzglednione w planie wojewddztwa.

Procedura aktualizacji dokumentéw strategicznych wojewédztwa mazowieckiego

W 2011 roku zostang przygotowane zalozenia programowe i organizacyjne aktualizacji
tak Planu, jak i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, ktére nastepnie beda uzgadnia-
ne ze wszystkimi partnerami spotecznymi. ZatoZenia obejma:

e okreslenie zakresu dokumentdw, ich charakteru i funkgji,

e okreslenie procedury sporzadzenia dokumentéw oraz uczestnikéw tego procesu,

e sformutowanie metody ogolnej sporzadzenia dokumentdéw,

e ustalenie organizacji prac nad dokumentami,

e okreslenie gléwnych probleméw dokumentow.

Oba dokumenty aktualizowane beda zgodnie z przestankami ustawowymi, tj. ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z zapisami nowej ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nalezy przygotowac poza dwoma dokumen-
tami strategicznymi, dwie nowe, wynikajace z tej ustawy, oceny oddziatywania na srodo-
wisko. Postepowanie przy aktualizacji musi by¢ tez zgodne z terminami i procedurami od-
powiednio zaadresowanymi do partneréw spotecznych, w oparciu o Kodeks Postepowania
Administracyjnego (KPA).

Wspédtpraca z partnerami spolecznymi bedzie przebiega¢ w sposob nastepujacy
(Rys. 2). Pierwszy etap konsultacji, w ktérym zbierane sq uwagi i wnioski nastepuje po pod-
jeciu uchwaty przez Sejmik o przystapieniu do aktualizacji i opracowaniu zatozen progra-
mowo-organizacyjnych. W dalszym etapie opracowywany jest projekt dokumentu wraz
z projektem strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. W dalszej kolejnosci, w dru-
giej fazie konsultacji trwa proces uzgadniania i opiniowania, az do momentu przyjecia do-
kumentéw przez Sejmik.

Pierwszy etap konsultadji jest bardzo skomplikowany (Rys. 3). Poprzez pisemne obwiesz-
czenie marszatka w prasie oraz BIP nastepuje zawiadomienie urzedéw jednostek samorza-
du terytorialnego oraz wszystkich partneréw spotecznych o przystapieniu do aktualiza-
qji strategii lub planu. Organizowane sa w tym czasie konferengje i spotkania regionalne.
Do sktadania wnioskéw do obydwu dokumentéw maja prawo nie tylko instytucje i orga-
nizacje, ale réwniez wszyscy mieszkancy wojewddztwa. Kazdy wniosek rozpatrywany jest
w ramach $Scislej procedury KPA oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Rozpatrzone
wnioski sa przyjmowane przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego. W oparciu o pierw-
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Rys. 2. Procedura aktualizacji dokumentow strategicznych wojewdédztwa mazowieckiego
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Zrédto: opracowanie MBPR

szy etap konsultacji przygotowywany jest projekt dokumentu, a nastepnie wniosek do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska o zakres Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko. Dokument ten jest przygotowywany we wlasnym zakresie, jedynie we wspot-
pracy z ekspertami.

Rys. 3. Pierwszy etap konsultacji spotecznych dokumentéw strategicznych wojewdédztwa
mazowieckiego
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Stworzenie projektu dokumentu koniczy pierwszy etap konsultagji i rozpoczyna drugi,
ktéry powtarzany jest az do otrzymania zaktualizowanego i sformalizowanego dokumen-
tu (Rys. 4). W ostatecznej formie dokument przyjmuje zarzad wojewddztwa oraz sejmik.
Praca nad dokumentem obejmuje nie tylko ekspertyzy, ale jest zwigzana réwniez z pojeciem
spoleczenstwa obywatelskiego oraz partnerstwa spotecznego. Réwnolegle z wystapieniami
o uzgodnienia i opinie beda zamieszczane ogloszenia w prasie, organizowane konferengje,
zbierane wnioski oraz prowadzone dyskusje nad pewnymi zatozeniami. Aktualizacja pro-
jektu dokumentu odbedzie si¢ poprzez szeroka debate publiczng calego Mazowsza, z zaan-
gazowaniem wszystkich zidentyfikowanych ustawowo partneréw spotecznych samorzadu

wojewodztwa i zainteresowanych mieszkancow Mazowsza.

Rys. 4. Drugi etap konsultacji spotecznych dokumentéw strategicznych wojewédztwa mazo-
wieckiego
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Zrédto: opracowanie MBPR
Podsumowanie
Aktualizacja Strategii i Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

przebiega i bedzie przebiega¢ w sposdb zgodny z obowigzujacym prawem oraz zasada-
mi funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Poza wtasng praca samorzadu i eks-
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pertyzami zewnetrznymi przyszly ksztatt zaktualizowanych dokumentéw bedzie zalezed
od wynikéw konsultacji spotecznych. Konferencje organizowane w pierwszej kolejnosci
obejma poziom subregiondw Mazowsza, aby przedstawi¢ planowane zmiany w dokumen-
tach i uskuteczni¢ proces zbierania uwag i wnioskéw. Wstepne wersje zaktualizowanych
Strategii i Planu beda poddane szerokiej debacie publicznej, aby obszary i kierunki polityki
rozwoju w wojewodztwie taczyly mieszkaricow regionu, podmioty dzialajace na jego tere-
nie oraz umozliwialy efektywna wspolprace na rzecz trwalego i zrownowazonego rozwoju
Mazowsza. Dodatkowo przy procesie aktualizacji bedzie budowana i uzupetniana baza da-
nych definiujgca potencjaly i stabe strony regionu, planowane inwestycje i inicjatywy oraz
bariery przy ich realizacji.

W Swietle powyzszych teoretycznych i praktycznych rozwazan i ustalen, nalezy stwier-
dzi¢, ze dobra strategia jest wspdlna strategia, a dobrym planem — wspdlny plan.

ABSTRACT

This article contains information on assumptions and goals of planned up-dating of strategic documents that go-
vern development of the region of mazowieckie voivodship. Development conditions of the region has changed since
the time, when development strategy and spatial development plan for the region were adopted. New challenges have
appeared and development conditions have changed. Thus the up-date of the strategic documents is necessary. They
form the basis for operational management of programs and projects implemented at the regional level. As such, they
must be prepared in collaboration with many partners coming both from the public and the private sector. Up-dating is
needed in order to properly diagnose the current challenges that must be addressed by development policies.

In the first part of the article legal basis for formulation of development policy conducted by the regional govern-
ment are outlined. In the second part an approach to the update of these documents is outlined. The outline contains
the planned work schedule and the method of the documents development. Development strategy and spatial develop-
ment plan constitute documents for strategic management of the region development. In the procedures anticipated the
focus is placed at consultations, which are supposed to consolidate all parties involved in different ways in preparation
and implementation of development plans.
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