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Sektor ma�ych i �rednich przedsi�biorstw na rynku 
zamówie� publicznych w Unii Europejskiej 

Wst�p 

Udzia� ma�ych i �rednich przedsi�biorstw w zamówieniach publicznych jest 
du�o mniejszy ni� ich udzia� w gospodarce. Przedsi�biorstwa te realizuj� 
niewiele zamówie� o du�ej warto�ci1. Celem artyku�u jest skrupulatna analiza 
rynku zamówie� publicznych, na obszarze Unii Europejskiej. Profitem, dla 
którego podmioty gospodarcze rozpatruj� mo�liwo�� wej�cia, b�d� pozostania 
na rynku zamówie� publicznych jest podpisanie odp�atnej umowy w sprawie 
zamówienia publicznego. W czasie niestabilnej sytuacji gospodarczej jest to 
bardzo znacz�cy rynek, na którym przedsi�biorca ma zagwarantowane 
wynagrodzenie. Zmiany, które powinny zaistnie� w zamówieniach publicznych, 
by zwi�kszy� na nim aktywno�� MSP, dotycz� przede wszystkim usprawnienia 
relacji pomi�dzy podmiotami z sektora finansów publicznych a wykonawcami. 
Koncentracja na osi�gni�ciu, jak najlepszej relacji jako�ci do ceny. Sta�e 
podnoszenie kwalifikacji zamawiaj�cych oraz szkolenie przedsi�biorców z 
zakresu Prawa zamówie� publicznych. Przewidzianym skutkiem powy�szych 
dzia�a� b�dzie dalszy rozwój rynku zamówie� publicznych. Wy�ej zdefiniowany 
cel, sk�ania autora do zastosowania metody statystycznej, gdzie dane zaczerpni�-
to z tre�ci studium „Dost�p ma�ych i �rednich przedsi�biorstw do zamówie� 
publicznych oraz agregacja zamówie� publicznych w UE”2, które zosta�o sporz�-
dzone na zlecenie Komisji Europejskiej przez grup� trzech prywatnych podmio-
tów – PWC, London Economics oraz Ecorys oraz z bada� przeprowadzonych 

                                                           
1  Z. Raczkiewicz, Zamówienia publiczne a sektor MSP, „Przetargi publiczne” nr 10, PRESSCOM 2014,  

s. 56. 
2  SME’s access to public procurement markets and aggregation of the demand in the EU, www.ec.europa.eu 

[dost�p: 6.11.2014]; studium obejmuje okres 2009–2011 i bazuje na analizie og�osze� opublikowa-
nych w Suplemencie do Dziennika Urz�dowego Unii Europejskiej, rezultatach dwóch kwestiona-
riuszy online, wype�nionych przez 1198 instytucji zamawiaj�cych oraz 1375 przedsi�biorstw, rezul-
tat 215 wywiadów przeprowadzonych z przedstawicielami zarówno instytucji zamawiaj�cych, jak 
i oferentów. 
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przez Polsk� Agencj� Rozwoju Przedsi�biorczo�ci, zrealizowanych w ramach 
projektu „Nowe podej�cie do zamówie� publicznych”3.  

1. Istota rynku zamówie� publicznych 

Zamówienia publiczne w Polsce i w ca�ej Unii Europejskiej z roku na rok staj� 
si� coraz bardziej znacz�c� cz��ci� rynku i stanowi� istotny segment konsumpcji 
dóbr i us�ug. Dla przedsi�biorców uczestnicz�cych w tym rynku, zamówienia 
publiczne s� te� cz�sto �ród�em znacznej cz��ci ich dochodów. Dzi�ki nim 
utrzymuj� obecne miejsca pracy i tworz� nowe. Zamówienia publiczne przez 
swój charakter stanowi� tak�e instrument �wiadomej polityki pa�stwa, które za 
ich pomoc� mo�e kreowa� popyt na okre�lone rodzaje produktów i us�ug oraz 
wp�ywa� na kierunek b�d� tempo zmian gospodarczych i spo�ecznych np. 
w zakresie i rozwoju innowacji, technologii i poszczególnych sektorów lub np. 
w obszarze walki z wykluczeniem spo�ecznym. Zamówienia publiczne s� i b�d� 
coraz bardziej znacz�cym elementem gospodarki wszystkich krajów UE. 
W zwi�zku z tym poszczególne pa�stwa cz�onkowskie i Komisja Europejska 
podejmuj� w ostatnich latach wysi�ek, by zrealizowa� koncepcj� tzw. nowego 
podej�cia do zamówie� publicznych. Mieszcz� si� w niej dzia�ania zmierzaj�ce do 
stworzenia takich ram prawnych i instytucjonalnych, aby zapewnia�y one z jed-
nej strony najbardziej efektywne wykorzystanie �rodków publicznych, a z dru-
giej, by gwarantowa�y wybór ofert w oparciu o jasne, sprawiedliwe i meryto-
ryczne kryteria. Celem tych dzia�a� jest tak�e stworzenie bardziej przyjaznych 
ram prawnych dla rozwoju zamówie� publicznych oraz eliminacja utrudnie� 
w tym zakresie. W szczególny sposób zwraca si� uwag� na bariery ograniczaj�ce 
udzia� w rynku zamówie� publicznych najwi�kszej grupy podmiotów w UE, 
czyli ma�ych i �rednich przedsi�biorstw. Podejmowane s� równie� dzia�ania, 
których celem jest przeniesienie jak najwi�kszej liczby zamówie� do sfery elek-
tronicznej, a tak�e stymulowanie rozwoju innowacji przez zamawianie innowa-
cyjnych wyrobów i us�ug (tzw. innowacyjne zamówienia publiczne). Coraz cz�-
�ciej porusza si� te� kwesti� konieczno�ci uwzgl�dniania aspektów ekologicz-
nych i spo�ecznych w zamówieniach publicznych, dostrzegaj�c ich rosn�c� rol� w 
tworzeniu podstaw zrównowa�onego rozwoju. W 2011 r. polscy zamawiaj�cy 
opublikowali w Dzienniku Urz�dowym UE (baza TED) 21 287 og�osze� o zamó-
wieniach. W porównaniu z ca�kowit� liczb� 172 228 og�osze� zamieszczonych 
w tej bazie stanowi�o to 12% wszystkich og�osze� opublikowanych przez wszyst-
kie kraje cz�onkowskie UE. Jednak w odniesieniu do „nowych” krajów cz�on-
kowskich polskie zamówienia to ponad po�owa (52%) og�osze� w 2011 r. Wida� 
                                                           
3  A. Kowalewska, J. Szut, Nowe podej�cie do zamówie� publicznych – raport z bada� 2012, Polska Agencja 

Rozwoju Przedsi�biorczo�ci, Warszawa 2012. 
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wi�c, �e Polska wyró�nia si� na tle innych krajów UE w zakresie liczby zamówie� 
publicznych, a tak�e znaczenia tego rynku dla gospodarki. Istotne jest te� to, �e 
liczba i warto�� zamówie� publicznych w Polsce wykazuj� sta�� tendencj� wzro-
stow�4, nawet przy tak z�o�onej i wymagaj�cej procedurze zamówie� publicz-
nych czyli przetargu. Jest to metoda zawierania transakcji, polegaj�ca na tym, �e 
konkuruj�cy dostawcy przedstawiaj� swoje oferty, a nabywca wybiera (wed�ug 
z góry ustalonych kryteriów) najkorzystniejsz� z nich. Wyró�nia si� przetargi 
zamkni�te, z ograniczonym kr�giem oferentów i otwarte, do których przyst�pi� 
mo�e ka�dy, kto spe�ni warunki przetargu5. Dok�adne zasady i tryb udzielania 
zamówie� publicznych przez w�a�ciwe instytucje, okre�la ustawa Prawo zamó-
wie� publicznych6.  

2. Udzia� sektora ma�ych i �rednich przedsi�biorstw  
    w rynku zamówie� publicznych na terenie Unii Europejskiej 

Badania przeprowadzone przez Polsk� Agencj� Rozwoju Przedsi�biorczo�ci, 
zrealizowane w ramach projektu „Nowe podej�cie do zamówie� publicznych” 
pokazuj�, �e wed�ug ma�ych i �rednich przedsi�biorców rynek zamówie� pu-
blicznych ma du�e znaczenie dla nich samych, mimo �e na tym rynku obecne jest 
jedynie co czwarte przedsi�biorstwo z sektora MSP, a g�ówne �ród�o dochodów 
stanowi dla nich rynek komercyjny. Warto doda�, �e aktywno�� na rynku zamó-
wie� ro�nie wraz z wielko�ci� przedsi�biorstwa. W latach 2010–2011 w rynku 
zamówie� publicznych uczestniczy�o co czwarte mikroprzedsi�biorstwo (24%), 
co trzeci ma�y podmiot (33%) oraz 43% przedsi�biorstw �redniej wielko�ci.  
W opinii przedsi�biorców, obecno�� na rynku zamówie� publicznych podnosi 
rang�, daje korzy�ci wizerunkowe i pewno�� zap�aty. Rynek ten nie jest jednak 
wolny od wad. Uczestnicz�cy w badaniu PARP wskazywali na jego negatywne 
cechy, takie jak formalizm i biurokracja, brak mo�liwo�ci utrzymywania trwa�ych 
relacji z zamawiaj�cym, przewaga ceny nad jako�ci� i zwi�zana z tym konkuren-
cja cenowa czy ni�sza rentowno��. Rynek zamówie� publicznych jest postrzega-
ny przez ma�ych i �rednich przedsi�biorców, jako bardziej wymagaj�cy od rynku 
komercyjnego. Wed�ug w�a�cicieli najmniejszych podmiotów, zw�aszcza mikro-
przedsi�biorców, rynek zamówie� publicznych jest dla nich obszarem niedo-
st�pnym. Ich zdaniem barier� jest wielko�� przedsi�biorstwa i jego ograniczone 
zasoby, zw�aszcza ludzkie. Jednocze�nie niemal co dziesi�ty podmiot z sektora 
MSP zrezygnowa� w latach 2010–2011 z udzia�u w tym rynku. A� 64% swoj� 

                                                           
4  P. Sikorski, Zamówienia Publiczne w Polsce, www.een.org.pl [dost�p: 22.03.2014]. 
5  S�ownik ekonomiczny, www.nbportal.pl [dost�p: 04.04.2014]. 
6  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie� publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 

1232 ze zm.). 
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nieobecno�� t�umaczy tym, �e ich dzia�alno�� jest zbyt ma�a, aby sprosta� wyma-
ganiom stawianych w procedurze zamówie� publicznych. Ta grupa przedsi�-
biorców wskazuje równie�, na problem „ustawiania” zamówie� pod konkret-
nych wykonawców. Problem ten, nie pojawia si� natomiast w wypowiedziach 
respondentów maj�cych do�wiadczenie na rynku zamówie� publicznych, co 
mo�e wskazywa� na pewien stereotyp w podej�ciu mniej aktywnych przedsi�-
biorców7. 

Najwa�niejszym rezultatem studium dotycz�cym ogólnego udzia�u MSP w 
realizacji zamówie� publicznych na terenie UE w latach 2009–2011, to wi�kszo�� 
zamówie� publicznych 66% w uj�ciu ilo�ciowym zrealizowanym przez badany 
sektor. Przedsi�biorstwa mikro zrealizowa�y 18%, ma�e – 21%, a �rednie – 17% 
zamówie� publicznych. Natomiast w uj�ciu warto�ciowym, przedstawionym na 
rysunku 1, MSP zrealizowa�y zamówienia stanowi�ce 28% ich globalnej warto�ci. 
Na przedsi�biorstwa mikro przypad�o 4%, na ma�e – 9%, podczas gdy na �rednie 
przypad�o 15% warto�ci wszystkich zamówie�. Warto�ci te nie odzwierciedlaj� 
udzia�u MSP w gospodarce, którego wska�niki s� nast�puj�ce: 21% w przypadku 
przedsi�biorstw mikro, 18% przedsi�biorstw ma�ych i �rednich. Tylko u dwóch 
pa�stw cz�onkowskich UE udzia� MSP w realizacji zamówie� publicznych by� 
wi�kszy ni� ich udzia� w gospodarce – w Grecji (+15%) i na �otwie (+8%). Udzia� 
MSP w realizacji zamówie� publicznych by� nieco mniejszy ni� ich udzia� w go-
spodarce w przypadku Luksemburga i W�gier (po 3% ró�nicy), Niemiec (5%) 
oraz Bu�garii i Rumunii (po 6%). W pozosta�ych 20 pa�stwach cz�onkowskich UE 
udzia� MSP w zamówieniach publicznych by� du�o mniejszy ni� ich udzia� 
w gospodarce – pocz�wszy od 20% ró�nicy w przypadku Czech, po 48% ró�nicy 
w przypadku Estonii i Portugalii. W Polsce udzia� MSP w realizacji zamówie� 
publicznych by� o 25% ni�szy ni� ich udzia� w gospodarce8. 

Odpowiedzi� na warto�ciow� ró�nic� pomi�dzy udzia�em MSP w gospodar-
ce a zamówieniami publicznymi jest wynik bada� PARP, wskazuj�cy na wyst�-
powanie pewnych barier wej�cia na rynek zamówie� publicznych lub ogranicze� 
w dost�pie. Dotyczy to zw�aszcza mikroprzedsi�biorców, a tak�e nowo powsta-
�ych podmiotów. Mowa tu zarówno o barierach obiektywnych (np. niewystarcza-
j�ce �rodki na wniesienie wadium, zbyt ma�y potencja� finansowy i kadrowy do 
realizacji du�ych zamówie�, brak do�wiadczenia i referencji), jak i subiektyw-
nych, wywodz�cych si� raczej z mentalno�ci przedsi�biorcy ni� z rzeczywistego 
funkcjonowania rynku (np. prze�wiadczenie przedsi�biorcy o niewystarczaj�cym 
w�asnym potencjale do wzi�cia udzia�u w konkretnym zamówieniu). Znaczna 
cz��� barier powinna i mog�aby by� eliminowana przez zamawiaj�cych i legisla-
torów; jednak pozosta�e mog� by� skutecznie pokonywane przez samych przed-

                                                           
7  P. Sikorski, Przedsi�biorcy na rynku zamówie� publicznych, www.een.org.pl [dost�p: 2.03.2014]. 
8  Z. Raczkiewicz, Zamówienia…, s. 56. 
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si�biorców, np. w ramach ró�nych form kooperacji dopuszczonych ustaw� Pra-
wo zamówie� publicznych9. 

 
Rysunek 1. MSP w gospodarce a MSP w zamówieniach publicznych (aspekt warto�ciowy) 
�ród�o: Opracowanie w�asne na postawie: Z. Raczkiewicz, Zamówienia publiczne a sektor MSP, Stu-
dium SME’s access to public procurement markets and aggregation of the demand in the EU, 
www.ec.europa.eu [dost�p: 6.11.2014]. 

Od pocz�tku 2014 roku w bazie TED opublikowano ogó�em 147 226 og�osze� 
o przetargach, skal� zilustrowano na rysunku 2. Z tego 106 782 (72,53%) przetar-
gów og�osi�y „stare” kraje cz�onkowskie UE, 40 444 (27,47%) przetargów og�osi�y 
„nowe” kraje cz�onkowskie UE. Polscy zamawiaj�cy opublikowali 19 114 (w roku 
2013 – 19 644) og�osze� o przetargu i konkursie (oko�o 13% przetargów og�oszo-
nych przez wszystkie kraje UE), w tym 14 og�osze� dotyczy�o koncesji na roboty 
budowlane a 134 og�osze� dotyczy�o zamówie� w dziedzinie obronno�ci i bez-
piecze�stwa. Natomiast, w stosunku do liczby przetargów og�oszonych przez 
„nowe” kraje cz�onkowskie, zamówienia z Polski stanowi�y oko�o 47%10. 

Dane Urz�du Zamówie� Publicznych pokazuj�, �e w latach 2004–2010 war-
to�� tego rynku wzros�a ponad trzykrotnie: z 48 do 167 mld PLN. Z danych opu-
blikowanych w Biuletynie Zamówie� Publicznych i w TED wynika, �e w samym 
2010 r. udzielono ��cznie 206 382 zamówie� publicznych i liczba ta jedynie nie-
znacznie spad�a w 2011 r., osi�gaj�c poziom 202 596 zamówie�, co jednak nie 
zmienia ogólnej tendencji wzrostowej. Szacuje si�, �e w 2010 r. zamówienie pu-
bliczne otrzyma�o oko�o 80 tys. wykonawców, a warto�� tego segmentu rynku 
wynios�a ok. 12% produktu krajowego brutto. Stale wzrasta tak�e liczba zama-
wiaj�cych – z nieco ponad 11 tys. w 2004 r. do ok. 14 tys. w 2010 r. Zdecydowanie 
najliczniejsz� grup� w�ród nich stanowi� niezmiennie jednostki samorz�du tery-

                                                           
9  P. Sikorski, Wspó�praca MSP na rynku zamówie� publicznych, www.een.org.pl [dost�p: 3.03.2014]. 
10  Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych, Informacja o polskim i europejskim rynku 

zamówie� publicznych w roku 2014, Urz�d Zamówie� Publicznych, Warszawa 2014, s. 1, 
www.uzp.gov.pl [dost�p: 13.11.2014]. 
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torialnego. Zamówienia publiczne w Polsce, a tak�e w ca�ej UE s�u�� przede 
wszystkim do nabywania dostaw i us�ug, nieco rzadziej za� robót budowlanych. 
Te ostatnie maj� zazwyczaj wy�sz� warto��. Przy wy�anianiu wykonawcy za-
mawiaj�cy pos�uguj� si� niemal wy��cznie trybem przetargu nieograniczonego.  

 
Rysunek 2. Liczba przetargów og�aszanych w Dzienniku Urz�du UE (2013–2014) 
�ród�o: Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych, Informacja o polskim i europejskim 
rynku zamówie� publicznych w roku 2014, Urz�d Zamówie� Publicznych, Warszawa 2014, s. 1, 
www.uzp.gov.pl [dost�p: 13.11.2014]. 

Zarówno w 2010, jak i 2011 r. w tym trybie zosta�o wszcz�tych ponad 99% 
zamówie� publicznych o warto�ci powy�ej 14 tys. EUR, lecz poni�ej „progów 
unijnych”, oraz niemal 96% zamówie� powy�ej tych progów. Nieco lepiej w tym 
zakresie wygl�da statystyka rodzajów trybów, w jakich zamówienia zosta�y 
udzielone w tych latach. Wynika z niej, �e w trybie przetargu nieograniczonego 
w 2010 r. udzielono 76% zamówie�, a w 2011 r. 81% zamówie�. Na drugim miej-
scu znalaz� si� tryb „z wolnej r�ki”, który pos�u�y� do udzielenia odpowiednio 
19% i 15% zamówie� publicznych. Do absolutnej rzadko�ci nale�� natomiast 
pozosta�e tryby, w tym tak�e te niekonkurencyjne. Do rzadko�ci nale�� równie� 
zamówienia, w których kryterium wyboru oferty stanowi jakikolwiek inny pa-
rametr ni� cena. W 2011 r. a� w 91% zamówie� w Polsce poni�ej „progów unij-
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nych” cena stanowi�a bowiem jedyne kryterium wyboru oferty i jest to regu�� od 
kilku lat. Ta swoista orientacja zamawiaj�cych w Polsce i w UE na kryterium 
cenowe, a tak�e na stosowanie przetargu nieograniczonego stanowi od lat 
przedmiot debat i narastaj�cej krytyki ze strony ekspertów i uczestników rynku 
zamówie� publicznych. Zwraca si� przede wszystkim uwag� na p�yn�ce st�d 
ograniczenia w realizacji zamówie� innowacyjnych, jak i w dost�pie do zamó-
wie� dla ma�ych i �rednich przedsi�biorstw.  

Wyniki bada� PARP wskazuj� wyra�nie, �e jedn� z zasadniczych barier 
w rozwoju innowacyjnych zamówie� publicznych jest wy��cznie cenowego cha-
rakteru konkurencji mi�dzy wykonawcami. W sytuacji gdy przedmiotem zamó-
wienia jest innowacyjny wyrób lub us�uga, zazwyczaj niemo�liwe jest jego do-
k�adne opisanie i wskazanie wszystkich wymogów co do jako�ci produktu. 
Oczywiste jest tak�e, i� wyroby b�d� us�ugi innowacyjne s� zazwyczaj dro�sze 
od standardowych. W takiej sytuacji konkurencja w trybie przetargowym 
i w oparciu jedynie o cen� praktycznie uniemo�liwia realizacj� innowacyjnych 
zamówie�. Swoisty prymat ceny negatywnie wp�ywa tak�e na dost�pno�� rynku 
dla najmniejszych podmiotów, niedysponuj�cych dostatecznymi �rodkami finan-
sowymi ani sieci� podwykonawców, dzi�ki którym mog�yby konkurowa� 
z podmiotami wi�kszymi. Nale�y jednak odnotowa� tak�e g�osy, jakie pojawia�y 
si� w�ród nielicznych respondentów badania, i� dla niektórych wykonawców, 
szczególnie mikro, konkurencja w oparciu o kryterium najni�szej ceny paradok-
salnie stanowi szans� na zdobycie zamówienia. Mog� one bowiem du�o bardziej 
elastycznie podchodzi� do realizacji zamówienia i w ten sposób znacznie obni�a� 
cen�. Takie opinie nale�y jednak zaliczy� do zdecydowanej mniejszo�ci. Wi�k-
szo�� respondentów wskazywa�a bowiem na to, �e tego typu praktyki stosowane 
przez zamawiaj�cych hamuj� rozwój rynku zamówie� publicznych i wydaje si�, 
�e nale�y si� z tym pogl�dem zgodzi�. Trzeba bowiem mie� na wzgl�dzie, �e co 
prawda obecno�� na rynku zamówie� publicznych deklaruje co czwarty przed-
stawiciel sektora MSP w Polsce, jednak zainteresowanie tym rynkiem wzrasta 
wraz z wielko�ci� przedsi�biorstwa i jest zdecydowanie najwy�sze w�ród pod-
miotów �redniej wielko�ci (43%), które stanowi� zdecydowan� mniejszo�� (jedy-
nie 1,2%) w�ród ogó�u podmiotów dzia�aj�cych w Polsce. Niepokoj�ce jest tak�e 
to, �e co dziesi�ty przedsi�biorca sektora MSP uczestniczy� w rynku zamówie� 
publicznych, ale si� z niego wycofa�. Powodem tej decyzji by�a przede wszystkim 
zbyt niska efektywno�� finansowa zamówie� i prze�wiadczenie o zani�aniu cen 
przez wi�kszych uczestników (35% wskaza�). Wydaje si� zatem, �e stosowanie 
prawie wy��cznie trybu przetargu nieograniczonego oraz kryterium najni�szej 
ceny stanowi rzeczywist� barier� rozwoju zamówie� publicznych w Polsce, 
w tym tzw. zamówie� innowacyjnych i przyjaznych MSP11. 

                                                           
11  P. Sikorski, Zamówienia…, 22.03.2014. 
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3. Analiza ekonomiczna rynku zamówie� publicznych w UE 

Badanie przeprowadzone w 2007 r. w imieniu Komisji Europejskiej wykaza-
�o, �e w 2005 r. warto�� zamówie� publicznych powy�ej progów unijnych, uzy-
skanych przez ma�e i �rednie przedsi�biorstwa, stanowi�a 42% warto�ci wszyst-
kich zamówie�, co odpowiada 64% liczby kontraktów. Liczby te dotycz� oczywi-
�cie tylko zamówie� publicznych, powy�ej progów ustalonych przez dyrektywy 
UE w sprawie zamówie� publicznych i nie uwzgl�dniaj� wszelkich umów 
o podwykonawstwo. Chocia� udzia� �rednich przedsi�biorstw w ca�kowitej war-
to�ci kontraktów na zamówienia publiczne powy�ej progów unijnych kszta�tuje 
si� bardzo korzystnie w �wietle ich znaczenia dla gospodarki, przeprowadzona 
analiza wskazuje na znaczne zró�nicowanie sytuacji w tym zakresie w poszcze-
gólnych pa�stwach cz�onkowskich: udzia� przedsi�biorstw w zamówieniach 
publicznych powy�ej progów unijnych wynosi od 78% i 77% w S�owenii i na 
S�owacji do 35% i 31% we Francji i Zjednoczonym Królestwie. Wprawdzie roz-
bie�no�ci te mo�na cz��ciowo t�umaczy� stosunkowo wysokim udzia�em du�ych 
przedsi�biorstw w gospodarce, niektórych pa�stw cz�onkowskich, jednak po-
równanie odpowiednio udzia�u ogó�u obrotów wszystkich ma�ych i �rednich 
przedsi�biorstw w gospodarce UE (58%), z warto�ci� zamówie� publicznych 
powy�ej progów unijnych uzyskiwanych przez powy�szy sektor, jako g�ównych 
wykonawców (42%) �wiadczy o tym, �e wci�� wiele mo�na jeszcze zrobi� w tej 
dziedzinie12. 

Jeszcze wi�ksze odchylenia od �redniej unijnej i wi�ksze ró�nice mi�dzy pa�-
stwami cz�onkowskimi UE zaobserwowa� mo�na, analizuj�c udzia� MSP w reali-
zacji zamówie� publicznych pod wzgl�dem ich warto�ci. Na jednym ko�cu skali 
znajduj� si� MSP z Grecji i �otwy, które realizowa�y odpowiednio 78% i 74% 
zamówie� zleconych przez krajowych zamawiaj�cych, podczas gdy na drugim 
znalaz�y si� ex aequo podmioty ze Szwecji i z Portugalii, realizuj�ce po 29% za-
mówie� publicznych. Przedsi�biorstwa mikro najlepiej funkcjonuj� w Grecji 
(24%), najgorzej za� w UK (1%). W odniesieniu do grupy ma�ych przedsi�biorstw 
wyniki wahaj� si� od 26% (w Bu�garii) do 4% (w Hiszpanii). Wreszcie w kategorii 
przedsi�biorstw �rednich odsetek warto�ci zamówie� realizowanych przez MSP 
wynosi od 41% (w Luksemburgu) do 9% (w Szwecji). W Polsce MSP realizuj� 
26% zamówie� publicznych (przedsi�biorstwa mikro – 6%, ma�e – 7%, a �rednie – 
13%)13. 

Opracowywane raporty oraz inne dokumenty instytucji Unii Europejskiej, 
omawiaj�ce dost�p ma�ych i �rednich przedsi�biorstw do zamówie� publicznych 

                                                           
12  Komisja Wspólnot Europejskich, Europejski Kodeks Najlepszych Praktyk U�atwiaj�cych Dost�p M�P do 

Zamówie� Publicznych, Bruksela 2008, s. 4. 
13  Ibidem, s. 57. 
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wskazuj� na istnienie licznych barier utrudniaj�cych dost�p przedsi�biorstw 
z tego sektora do zamówie� publicznych: 
– brak �wiadomo�ci szans dla podmiotów tworzonych przez rynek zamówie� 

publicznych; 
– brak dostatecznych i jasnych informacji zwi�zanych z procedurami stosowa-

nymi w post�powaniach o zamówienie publiczne oraz ma�o zrozumia�ym 
�argonem u�ywanym w dokumentacji przetargowej; 

– niejednoznaczno�� i niejasno�� kryteriów wyboru oferty; 
– brak wiedzy zwi�zanej z udzia�em w post�powaniach o zamówienie pu-

bliczne; 
– nadmierne wymagania zwi�zane z zamówieniami publicznymi w stosunku 

do wielko�ci przedsi�biorstwa i jej potencja�u, w tym zw�aszcza zwi�zane 
z gwarancjami finansowymi oraz posiadaniem atestów, certyfikatów, za-
�wiadcze� itp.; 

– zbyt surowe wymagania zwi�zane z technicznymi standardami przedmiotu 
zamówienia; 

– relatywnie wysokie koszty transakcyjne zwi�zane z przygotowaniem oferty, 
w tym szczególnie koszty uzyskania niezb�dnych certyfikatów i atestów oraz 
obci��enia finansowe, takie jak wniesienie wadium, ustanowienie zabezpie-
czenia wykonania umowy na ��danie zamawiaj�cego itp.; 

– zbyt krótki czas na przygotowanie oferty; 
– opó�nienia w p�atno�ciach dokonywanych przez zamawiaj�cego; 
– zbyt cz�ste wyst�powanie MSP w roli podwykonawców, a nie wykonawców, 

co ogranicza ich wp�yw na wykonanie przedmiotu zamówienia i obni�a wy-
nagrodzenie; 

– brak us�ug szkoleniowych w zakresie procedury zamówie� publicznych. 
Korzystne zwi�kszanie dost�pu MSP do zamówie� publicznych wymaga� 

zatem powinno podj�cia stosownych dzia�a� zmierzaj�cych do ca�kowitej elimi-
nacji lub przynajmniej zmniejszenia uci��liwo�ci postrzeganych barier14. 

Podsumowanie 

Zaprezentowane badania przedstawiaj� w sposób kompleksowy sytuacj� ma-
�ych i �rednich przedsi�biorstw na rynku zamówie� publicznych w Unii Europej-
skiej. Wyniki wskazuj� wyra�nie, �e MSP ubiegaj� si� g�ównie o zamówienia 
publiczne o relatywnie niewielkiej warto�ci. Analiza powinna sta� si� motywacj� 

                                                           
14  J. Zrobek, E. Roszko, Dost�pno�� rynku zamówie� publicznych dla sektora M�P–- do�wiadczenia polskie na 

tle pozosta�ych krajów UE, [w:] Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamówie� publicznych. Polska na tle 
Unii Europejskiej, red. A. Borowicz, M. Królikowska-Olczak, J. Sadowy, W. Starzy�ska, Mi�dzyna-
rodowa Konferencja Naukowa, �ód� 2010, s. 220–221. 
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do podj�cia konkretnych dzia�a� w celu u�atwienia MSP skutecznego ubiegania 
si� o zamówienia publiczne o wi�kszej warto�ci15. Najwy�ej na skali, w udziale 
realizowanych zamówie� publicznych w aspekcie warto�ciowym po�ród pa�-
stwach cz�onkowskich UE, gdzie najlepiej funkcjonuj� przedsi�biorstwa z sektora 
MSP s�: mikro w Grecji – 24%, ma�e w Bu�garii – 26%, �rednie w Luksemburgu – 
41%. W aspekcie ilo�ciowym w Grecji MSP realizuj� a� 84% zamówie� publicz-
nych, podczas gdy w Hiszpanii tylko 44%. Najwi�cej ma�ych przedsi�biorstw 
wykonuje zamówienia w Grecji 41%, najmniej w Polsce 13%. 	rednie podmioty 
najlepiej plasuj� si� w Luksemburgu 32%, a najgorzej w Szwecji i w Finlandii po 
13%. W Polsce MSP realizuj� ilo�ciowo 47% zamówie� publicznych: miko – 20%, 
ma�e – 13% i �rednie – 14%. 
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Streszczenie 

Zamówienia publiczne w krajach Unii Europejskiej staj� si� bardzo znacz�cym rynkiem 
w ich gospodarkach. Celem niniejszego artyku�u jest analiza rynku zamówie� publicz-
nych w latach 2004-2014. Za pomoc� wymienionych bada�, autor przedstawi� warto-
�ciow� tendencj� wzrostow� ca�ego rynku, jednak nadal mocno ró�ni�c� si� od warto�ci 
udzia�u w globalnej gospodarce. Rezultatem tak znacz�cej ró�nicy obecno�ci MSP 
w realizacji zamówie� publicznych a ich udzia�em w gospodarce s� liczne bariery 
i ograniczenia wyst�puj�ce na rynku zamówie� publicznych. Skutkiem powy�szego, 
ma�e i �rednie przedsi�biorstwa realizuj� niewiele zamówie� publicznych o du�ej war-
to�ci. Kierunek dzia�a� zamawiaj�cych oraz legislatorów powinien aspirowa� do niwe-
lowania istniej�cych barier.  

S�owa kluczowe: rynek zamówie� publicznych, sektor MSP, Unia Europejska, przetargi 

THE SECTOR OF SMALL AND MEDIUM - SIZED ENTERPRISES  
ON THE PUBLIC PROCUREMENT MARKET IN THE EUROPEAN UNION 
Summary 

Public procurement in the countries of the European Union to become a very important 
market in their economies. The purpose of this article is to analyze the public contracts 
procurement market, between 2004 and 2014. By using these tests, the author presented 
a valuable trend of the overall market but still strongly differed from the value of partic-
ipation in the global economy. As a result of this significant difference the presence of 
SMEs in public procurement and their participation in the economy are numerous barri-
ers and restrictions on public procurement market. As a result, small and medium-sized 
enterprises carry out little public procurement with a high value. The direction of the 
contracting activities and legislators should aspire to reduce existing barriers. 


