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Streszczenie: We wspolczesnych gospodarkach tematyka swiadczen spotecznych oraz §wiad-
czen rodzinnych odgrywa bardzo wazna role. Finansowe wsparcie czgsto wielodzietnych
ubogich rodzin powinno by¢ konstytutywnym elementem dzialania panstwa, gdyz kazde
dziecko zastuguje na lepsza przyszto§¢. W niniejszym artykule dokonano prezentacji i oceny
programu Rodzina 500+ w $wietle wydatkow publicznych. W publikacji podniesiono pro-
blematyke zwigzang ze §wiadczeniami rodzinnymi, bowiem finansowe wsparcie rodzin jest
nieodlacznym elementem systemu $wiadczen ptynacych ze strony panstwa. Prowadzenie po-
lityki rodzinnej umozliwia spetnianie przez rodzing m.in. funkcji spotecznych. Z kolei pro-
blematyka niskiego przyrostu naturalnego oraz ubdstwa glownie wsrod dzieci jest zjawiskiem
niepokojacym i wystepujacym w gospodarkach nie tylko Polski, ale i calego $wiata.

Stowa kluczowe: rodzina, wydatki, budzet panstwa, $wiadczenia socjalne.

Summary: In the following article a presentation and evaluation of Family 500+ programme
in view of public expenditure were made. A research analysis was conducted over a difi-
nite period of time i.e. since the introduction of the programme — from 1 April 2016 to 31
December 2017. In this publication, problematic aspects of family benefits were raised, as
financial support for families is an inherent element of social security system expected from
the state. Pursuing a family Policy enables families to fulfil fo example social functions. On
the contrary, poverty issues, mainly among children, are a disturbing phenomenon occuring
in economies not only of Poland but of the whole world.
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1. Wstep

Polityka prorodzinna powinna by¢ kluczowym elementem aktywnosci polskich
wtadz publicznych. W ramach polityki prorodzinnej Panstwo wspiera finansowo ro-
dziny, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Celem artykutu jest ocena
programu Rodzina 500+ bedacego rzadowym programem wsparcia rodzin z punktu
widzenia wydatkow publicznych. Z zamyslem realizacji wymienionego celu przyje-
to nastgpujaca hipotezg:

*  Wydatki publiczne zwigzane z realizacjg programu Rodzina 500+ stanowig spo-

re obcigzenie dla budzetu panstwa.

Przeglad literatury oraz analiza danych statystycznych sg zastosowanymi w pu-
blikacji metodami badawczymi. Zakres badawczy obejmuje okres od 1 kwietnia
2016 do 31 grudnia 2017 roku i zwigzany jest z dostgpem do danych statystycznych
oraz materiatow zroédtowych.

2. Zasadnos¢ polityki prorodzinnej panstwa

Polityka prorodzinna jako element polityki sprawowanej przez panstwo, zoriento-
wana na wzrost populacji, jest waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego kraju.
Odnotowywany niski przyrost naturalny podkresla koniecznos¢ prowadzenia ak-
tywnej polityki prorodzinnej w celu odwrocenia istniejacego trendu. Trafnie przygo-
towany pomocowy system wsparcia wptywa nie tylko na sytuacj¢ materialng rodzin,
lecz takze na sytuacj¢ demograficzng kraju. W kazdej rodzinie budzet gospodarstwa
domowego obciagzaja réznego rodzaju wydatki, ktore, przeznaczane zazwyczaj na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, zwigzane sg glownie z wyzywieniem, opta-
tami za czynsz, media czy sptat¢ zobowigzan kredytowych. Udzial podstawowych
wydatkoéw w strukturze dochodow jest czesto na tyle wysoki, ze wickszos$¢ przeciet-
nie zarabiajacych rodzin dysponuje niewielkim wolnym funduszem, ktory mogiby
by¢ przeznaczony na inne cele, zwigzane np. z wypoczynkiem dzieci i mlodziezy,
rozwijaniem umiejetnosci czy dodatkowa edukacja.

Panistwo powinno prowadzi¢ polityke prorodzinng. Polityka spoleczna koncen-
truje si¢ na alokacji ograniczonych zasobéw w celu zaspokojenia okreslonych po-
trzeb spotecznych [Lavalette, Prat 2010]. Rodzina z kolei jako podstawowa komorka
spoteczna stanowi fundamentalng czastke¢ kazdego spoteczenstwa [Szlendak 2010].
Istota i ranga rodziny zostaly podniesione m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, zgodnie z ktora, ,,Rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spo-
feczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa i Panstwa” [UNESCO
(2018)]. W rozwazaniach nad polityka rodzinng do Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, jak i do Adhortacji Apostolskiej Familiaris Consortio Jana Pawtla II na-
wigzuje rowniez Andrzej Ochojski w pozycji ,,Przysztos¢ demograficzna Polski”,
w ktdrej wymienia zatozenia i podstawy ksztattujace wartos¢ rodziny w dzisiejszym
$wiecie [Ochojski 2009]. Rodzina podatna jest m.in. na oddzialywanie czynnikow
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zewngetrznych, ktore wywieraja wpltyw na struktur¢ zycia rodzinnego oraz wigzi
emocjonalne. Z kolei realizacja przez rodzing swych zadan prowadzi do zaspo-
kojenia wymagan zaréwno jej cztonkow, jak i spoteczenstwa. Pochylajac si¢ nad
zagadnieniami rodziny, nalezy wspomnie¢ rowniez, ze rodzina rozwija si¢ i dziata
w pewnym schemacie spoteczno-ekonomicznym, politycznym i kulturowym [Bal-
cerzak-Paradowska 2004].

Przez realizacje funkcji wychowawczej czy socjalnej rodzina partycypuje
w tworzeniu kapitatu ludzkiego. Alarmujace tendencje spadkowe zauwazane na
ptaszczyznie demograficznej Polski nakreslity nowy cel polityki prorodzinnej ukie-
runkowanej na wzrost dzietnosci oraz poprawe jakosci zycia [Balcerzak-Paradow-
ska 2015]. Problem dzietnosci dotyka rowniez inne kraje. Na przyktad w Niemczech
fundamentalnym problemem polityki rodzinnej jest zmiana liczebnosci spoteczen-
stwa oraz jego struktury demograficznej. Dyskusje na temat niskiego wspotczynnika
dzietnosci w tym kraju wyrazaja przekonanie, ze stan ten mozna zmieni¢ poprzez
zastosowanie odpowiednich narzedzi [Leitner 2008].

3. Zasady dzialania programu Rodzina 500+

Program Rodzina 500+ zostal wprowadzony przez polski rzad 1 kwietnia 2016 roku
celem finansowego wsparcia polskich rodzin. Program jako plan pomocy zostat
wprowadzony w celu poprawy sytuacji finansowej polskich rodzin, zminimalizowa-
niu ubdstwa, a takze z zamystem §wiadomego podejmowania decyzji o powigksza-
niu rodziny i tym samym przyhamowania nizu demograficznego. Nadmieni¢ przy
tym nalezy, iz rozwigzywanie problemow ludzi ubogich z punktu widzenia mate-
rialnego, a co za tym idzie, wyréwnywanie ich sytuacji i perspektyw zyciowych
wymaga nakladéw finansowych, ktére panstwo realizuje przez funkcje socjalne
[Auleytner 2004].

Program Rodzina 500+ to 500 zl miesi¢cznie przeznaczane na kazde drugie
i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu osigganego przez rodzicéw. Wsparcie fi-
nansowe na pierwsze lub jedyne dziecko przystuguje rodzinom o niskich docho-
dach. Kryterium dochodowe kwalifikujace do skorzystania z pomocy finansowej to
800 zt Iub 1200 zt netto. Z podwyzszonej kwoty moga skorzysta¢ jedynie rodzice
wychowujacy niepetnosprawne dziecko. Wazng kwestig jest, ze w przypadku ro-
dziny z niepelmosprawnym dzieckiem w celu ustalenia kryterium dochodowego do
gospodarstwa domowego wlicza si¢ zamieszkujace 1 bedace na utrzymaniu dzieci
do ukonczenia 25 roku zycia lub dzieci, ktore ukonczyty 25 rok zycia, w przypadku
posiadania przez nie orzeczenia o znacznej niepetnosprawnosci, lub otrzymywania
zasitku opiekunczego czy $wiadczenia pielggnacyjnego.

Roczna kwota $wiadczenia na jedno dziecko w ramach programu to 6000 zt
przeznaczone na wsparcie rodziny. Waznym atutem wymienionego $wiadczenia jest
fakt, Zze nie jest ono wliczane dochodu przy ustalaniu prawa do innych $wiadczen.
Dotyczy to szczeg6lnie rodzicow korzystajacych ze §wiadczen z funduszu alimenta-



Program Rodzina 500+ w aspekcie wydatkow publicznych 71

cyjnego, $wiadczen rodzinnych czy pomocy spotecznej. Poza tym §wiadczenie nie
podlega opodatkowaniu, czyli wyplacane jest w petnej kwocie. Ze §wiadczenia wy-
chowawczego mozna skorzysta¢ poprzez ztozenie do wlasciwego organu poprawnie
wypetnionego wniosku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wymieniony wniosek sktada
si¢ raz w roku. Osoby, ktore zamierzaja skorzysta¢ z §wiadczenia na drugie dziec-
ko, poza wypelionym wnioskiem nie sa zobowigzane do przedkladania innych
dokumentow. Minimum formalnosci gminy stosuja takze w przypadku os6b wnio-
skujacych o wyptate §wiadczenia na pierwsze dziecko. Mimo zastosowania w tym
przypadku kryterium dochodowego, wnioskodawcy nie sg zobowigzani do przed-
ktadania zaswiadczen o wysokosci dochodow, gdyz gminy we wiasnym zakresie
pozyskuja dane o dochodach opodatkowanych podatkiem dochodowym. Prawo do
korzystania z programu przyshuguje od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia
nastgpnego roku [Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (2017)].

Swiadczenie w ramach programu przystuguje rodzicom lub opiekunom dzieci
do 18 roku zycia. Rodzina z dwojka matoletnich dzieci bedzie mogta skorzystac
z prawa do $wiadczenia na drugie dziecko. Przy omawianiu §$wiadczenia nalezy tak-
ze nadmieni¢, iz wsparcie finansowe przystuguje takze rodzinom zast¢pczym oraz
rodzinnym domom dziecka na kazde dziecko, na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej [Ustawa z 9 czerwca 2011].

Dofinansowanie przystuguje rodzinie bez wzgledu na stan cywilny rodzicow.
Dotacje otrzymajg zarowno matzonkowie pozostajacy w zwigzku matzenskim, oso-
by pozostajace w zwigzkach nieformalnych, jak i rodziny niepetne. W przypadku
tych ostatnich, aby skorzysta¢ z prawa do $wiadczenia, niezbedne jest, aby na dane
dziecko ustalone zostaty alimenty od drugiego rodzica. W przypadku rodzicéw roz-
wiedzionych $wiadczenie otrzymuje rodzic, ktory faktycznie wychowuje dziecko
[Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (2017)]. Jezeli osoby bedace w zwigzkach
nieformalnych wychowuja dzieci z poprzednich zwigzkéw i jednocze$nie wycho-
wuja co najmniej jedno dziecko wspoélne, wtedy $wiadczenie na pierwsze dziecko
zalezne jest od kryterium dochodowego, a na pozostate dzieci bez wzgledu na do-
chod. Wazng kwestig jest rowniez to, ze dzieci do ukonczenia 25 roku zycia zamiesz-
kujace z rodzicami i bedace na ich utrzymaniu sg brane pod uwage przy ustalaniu
dochodu na osob¢ w rodzinie [Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (2017)].

Program Rodzina 500+ realizowany jest przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktore sa odpowiedzialne za zapewnienie prawidlowej i terminowej wyplaty
$wiadczenia.

Omawiajac problematyke programu, nalezy nadmieni¢, iz ze $wiadczenia nie
moga skorzysta¢ osoby otrzymujace podobne $wiadczenie za granicg. Jesli rodzic
dziecka zamieszkuje w innym kraju i tam ztozy wniosek o $wiadczenie rodzinne,
tamtejsza instytucja poinformuje o tym wlasciwe organy w Polsce [Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej (2017)].

Jednoczesnie wspomnie¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg $wiadczenie nie przystu-
guje rodzicom nie mieszkajacym w Polsce, nie ma tutaj znaczenia posiadanie oby-
watelstwa polskiego lub zameldowania [Ustawa z 11 lutego 2016].
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4. Analiza wydatkow publicznych przeznaczonych
na realizacje¢ programu Rodzina 500+

Program Rodzina 500+ objal prawie 2,62 min rodzin, w ktorych wychowuje sig
facznie prawie 4 mln dzieci. W catej Polsce programem wsparcia objetych zostato
prawie 58% wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia. Sposroéd wszystkich rodzin
korzystajacych z programu, rodziny wielodzietne stanowity okoto 384 tys. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze najwicksza liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych ze
$wiadczenia przypada na gminy wiejskie [Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (2018)].

Wydatki zwigzane z obstugg, jak i samym programem Rodzina 500+ w roku
2016 ujmowane byt w dziale klasyfikacji budzetowej pod nr ,,852 — Pomoc spotecz-
na” oraz ,,853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”. Od 1 stycznia
2017 zostat utworzony nowy dziat klasyfikacji budzetowe;j ,,855 — Rodzina” zawie-
rajacy te rozdziaty klasyfikacji budzetowej, ktére byty zaklasyfikowane do wymie-
nionych dziatéw 852 i 853. W nowym dziale 855 znalazty swe miejsce $wiadczenia
zwigzane z realizacjg programu Rodzina 500+. Oprocz tego dzial ten klasyfikuje
rowniez m.in. wydatki panstwa zwigzane z Karta Duzej Rodziny czy funkcjono-
waniem zlobkow i klubow dziecigcych [Portal Infor (2018)]. Tabela 1 przedstawia
pomoc finansowg przekazang rodzinom przez panstwo w okresie od 1 kwietnia do
31 grudnia 2016 oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2017.

W zwigzku z tym, iz program wsparcia funkcjonowal w 2016 roku, poczawszy
od 1 kwietnia, tj. przez 9 miesi¢cy, w celu zachowania poréwnywalnosci danych
sporzadzono symulacje wydatkow zwigzanych z programem za 12 miesigcy roku
2016. Do analizy wlaczono rowniez prognozowane wydatki na program wg ustawy
budzetowej na rok 2018 (tab. 2).

Tabela 1. Uprawnienia do $wiadczenia oraz wydatki panstwa przeznaczone na program
Rodzina 500+ w latach 2016 1 2017

Ustalone uprawnienie do $wiadczenia
wychowawczego (w tys. rodzin)

2016 17295 2558,6
—w tym 214 mln stanowig wydatki
przeznaczone na dodatki wychowawcze
i dodatki do zryczattowanej kwoty

2017 23451 23924
—w tym 278,9 mln stanowia wydatki
przeznaczone na dodatki wychowawcze
i dodatki do zryczattowanej kwoty

Rok Wydatki (w mln zt)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie informacji publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 26.03.2018.



Program Rodzina 500+ w aspekcie wydatkow publicznych 73

Tabela 2. Poziom i dynamika wydatkéw budzetu panstwa za lata 2016-2017
oraz prognoza na rok 2018 (w mln z)

. Roznica | Dynamika | Roznica | Dynamika
Wydatki 2016 2017 2018 G-2) | w3 @-3) %43
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem BP 360 843,1 |375861,1 |397197,4 | 15018 |104,16 213363 [105,68
Wydatki na Program
500+ (obejmuja
faktycznie poniesione
wydatki w danym roku) 17295 23 451 24279 6156 135,59 828 103,53
Wydatki na Program
500+ (obejmuja wydatki
na realizacj¢ programu
za 12 m-cy 2016 roku
w symulacyjnym ujgciu) 23 060 23451 24279 391 101,70 828 103,53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2016
12017, informacji publicznej oraz zalozen ustawy budzetowej na rok 2018.

Porownujac wydatki zwigzane z programem Rodzina 500+, nalezy podkreslic,
iz wg obliczen symulacyjnych wydatki za rok 2016 bytyby zaledwie o 391 min zt
nizsze w porownaniu do faktycznych wydatkoéw na realizacje zadania poniesionych
przez budzet panstwa w roku 2017. Nieco inaczej prezentuje si¢ zestawienie roku
2018 do 2017, wg ktorego prognozowane wydatki na realizacj¢ programu bedg wyz-
sze 0 828 mln zt w stosunku do roku 2017.

Mozna domniemywac, ze wyzsze wydatki budzetowe przeznaczone na realiza-
cj¢ priorytetowego zadania mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej
kraju, a takze wplyna¢ na przyspieszenie realnego wzrostu spozycia prywatnego. To
z kolei oznacza¢ moze wsparcie dochodow budzetowych.

Tabela 3. Udzial wybranych wydatkow wg czesci budzetowych w wydatkach ogdtem w roku 2016

. Wydatki w roku 2016 Udziat wydatkoéw wg czesci
Kategoria wydatku (w min zt) w wydatkach ogotem (%)

Wydatki budzetu ogotem 360 843,1 -

Cze$¢ 29 — wydatki na ochrong zdrowia 8264,0 2,29

Czes¢ 38 — wydatki na szkolnictwo wyzsze 153559 4,26

Cze$¢ 29 — wydatki na obrong narodowa 282973 7,84
Wydatki na Program 500+

w symulacyjnym ujeciu za 12 m-cy

roku 2016 23 060,0 6,39

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie oméwienia sprawozdania z wykonania budzetu pafstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 oraz omowienia sprawozdania [Ministerstwo Finansow
(2018)].



74 Anna Franielczyk

Na podstawie analizy danych mozna wysuna¢ wnioski, ze wydatki na program
stanowig duze obcigzenie dla budzetu panstwa, pochtaniajg wiecej srodkow niz na
przyktad wydatki na ochrong zdrowia, jednak nie obcigzaja go w wiekszym stopniu
niz naktady przeznaczone dla przyktadu na obrong¢ narodowg (tab. 3). Udzial wydat-
kéw na program w wydatkach ogotem jest relatywnie wyzszy niz udziat wydatkow
na przyktad na szkolnictwo wyzsze, ale réznica to raptem 2,13%.

5. Zakonczenie

Wprowadzony jako priorytetowe zadanie przez polski rzad w 2016 roku program
Rodzina 500+ bardzo wyraznie w pozytywnym aspekcie wptynat na polepszenie
sytuacji polskich rodzin gléwnie poprzez zredukowanie ubostwa. Wskazniki pre-
zentowane przez GUS wskazuja spadek w ostatnich latach zasiggu ubdstwa ekono-
micznego ludno$ci. Dane prezentowane przez urzad ustalane sg na podstawie badan
budzetow gospodarstw domowych. W 2017 roku stopa ubdstwa skrajnego, tj. grani-
cy ubdstwa ustalonej na poziomie minimum egzystencji, wyniosta 4,3% w stosunku
do poziomu 4,9% w roku 2016 i 6,5% w roku 2015. Prezentowane dane oznacza-
ja spadek wskaznika o 2,2% w stosunku do roku 2015 oraz 0,6% do roku 2016
[Glowny Urzad Statystyczny (2018)]. Program wsparcia zapewnit wielu rodzinom
poczucie bezpieczenstwa finansowego, z kolei dzieciom odpowiednig opiekg. Mimo
iz program stanowi bardzo duze obcigzenie budzetu panstwa, na podstawie analizy
danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie programu nie ,,Zrujno-
walo”, jak wczesniej zapowiadano, polskiego budzetu. Mozna domniemywac, ze
dzigki tej formie wsparcia w Polsce odnotowano m.in. wzrost liczby urodzen dzieci.
Na przyktad w 2016 roku urodzito si¢ o ok. 13 tys. wiecej dzieci w stosunku do roku
2015, a tendencja ma charakter wzrostowy [Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej (2017)]. Wymiernym efektem dziatania programu jest rowniez, jak po-
daje minister Elzbieta Rafalska, urodzenie si¢ w 2017 roku ponad 403 tys. dzieci,
tj. wigcej niz wskazywaty prognozy GUS [Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(2017)]. Dzigki programowi korzystaja nie tylko rodziny, ale rowniez cate spote-
czenstwo. Realizacja tego systemu wsparcia znajduje odzwierciedlenie w wyzszej
dynamice konsumpcji prywatnej. W roku 2016 odnotowano tempo wzrostu spozycia
prywatnego na poziomie 3,8% w stosunku do planowanych 3,7% oraz wykonanych
3% w roku 2015 [Rada Ministrow 2017]. W roku 2017 przewiduje si¢ dalsze wspar-
cie dochodoéw budzetowych w zwigzku z wyzsza dynamika konsumpcji zwigzang
z realizacjg programu, a planowane tempo wzrostu spozycia prywatnego przewiduje
si¢ na poziomie 4%. Wydatki budzetowe zwigzane z programem po cze$ci wracaja
do budzetu w postaci zwigkszonych dochodow budzetowych na skutek dziatania tej
formy wsparcia. W zwigzku z poprawg sytuacji finansowej rodzin wzrasta konsump-
cja, handel, a rodziny chetniej korzystaja z wypoczynku czy wspolnych wyjazdow.
Z kolei zdolne dzieci z ubogich rodzin moga rozwijaé¢ swoje pasje oraz umiejetnosci.
Podsumowujac: poniesione przez panstwo wydatki zwigzane z realizacje¢ programu
Rodzina 500+ pozytywnie wptywaja na sytuacje polskich rodzin.
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