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WYBRANE SRODKI PRAWNE WSPOMAGAJACE UTRZYMANIE
ZATRUDNIENIA PRZEZ PRACOWNIKOW STARSZYCH W NIEMCZECH!

(Streszczenie)

Podejmowane w Niemczech w stosunku do oséb starszych inicjatywy koncentruja si¢ przede
wszystkim na wydtuzaniu ich aktywnos$ci zawodowej, obejmujac przy tym problematyke prze-
ciwdziatania bezrobociu, aktywizacji zawodowej oraz ograniczania dostgpu do pasywnych form
wsparcia. Celem opracowania jest ogolna charakterystyka srodkéw prawnych, ktore wspierajac
zatrudnienie niemieckich pracownikow w starszym wieku, przeciwdziataja ich bezrobociu. Analiza
konstrukcji i skutecznosci tych srodkow, uzupetniona wynikami badan przeprowadzonych w innych
wybranych krajach europejskich, bedzie stanowi¢ podstawe dla opracowania modelu przeciwdzia-
tania bezrobociu wsrdd osob starszych w Polsce. Ponizsze rozwazania zostana skoncentrowane na
niemieckich instytucjach prawnych najczegsciej omawianych w literaturze przedmiotu.

Stowa kluczowe: przeciwdziatanie bezrobociu; wsparcie zatrudnienia; wydtuzanie aktywnosci
zawodowej; pracownicy starsi

1. Uwagi wprowadzajace

W niemieckiej publicznej debacie granica, po przekroczeniu ktdrej osoba zo-
staje narazona na ryzyka wystgpujace na rynku pracy rosnie m.in. na skutek
podnoszenia wieku emerytalnego?, docelowo do 67. roku zycia bez wzgledu na
pte¢ w 2029 r.* Konieczno$¢ wspierania zatrudnienia pracownikow starszych

* Dr, adiunkt, Katedra Prawa Ubezpieczen Spolecznych i Polityki Spotecznej, Wydziat Prawa
1 Administracji, Uniwersytet £odzki; e-mail: mpaluszkiewicz@wpia.uni.lodz.pl
Opracowanie obejmuje czastkowe wyniki badan prowadzonych w ramach projektu badawczego
NCN —,,W poszukiwaniu modelu przeciwdziatania bezrobociu wérod osob starszych — analiza
prawna”, UMO-2013/09/B/HS5/04137.
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Germany, ECONOMIX Research & Consulting, February 2012, s. 9.
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w Niemczech wynika nie tylko z niekorzystnych prognoz demograficznych, ale
takze z faktu, Ze osoby te napotykaja wyjatkowo powazne trudnosci w ponow-
nym podjgciu zatrudnienia®. Wedlug danych z roku 2012 wérod bezrobotnych
z grupy wiekowej 55—64 lata, az ok. 47% stanowily osoby bezrobotne od ponad
12 miesiecy. Sredni czas trwania okresu bezrobocia dla tej grupy 0soéb wyniost
56,1 tygodnia, co oznacza, ze byt o ok. 20 tygodni dtuzszy anizeli w przypadku
bezrobotnych z pozostatych grup wiekowych®. Prawdopodobienstwo podjgcia
statego zatrudnienia gwattownie wigc maleje wraz z wiekiem osoby bezrobot-
nej®. Ponadto szanse na skuteczna aktywizacj¢ zawodowa zmniejszaja si¢ wraz
z uptywem czasu pozostawania bez pracy’.

Do najczgsciej podawanych w literaturze przeszkod w ponownym podjgciu
zatrudnienia przez osoby starsze zalicza si¢ migdzy innymi zly stan zdrowia,
nieodpowiednie kwalifikacje zawodowe, niedajace si¢ kompensowa¢ w dosta-
tecznym stopniu przez zgromadzone doswiadczenie zawodowe, a takze niska
wydajnos¢ pracy®. W odniesieniu do tej ostatniej kwestii warto zauwazy¢, ze
przeprowadzone dotad badania nie pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢ malejacej
z wiekiem pracownikéw produktywnosci’. Obiektywnie stabnaca zdolno$¢ mo-
toryczna do wykonywania pracy moze by¢ w wielu przypadkach kompensowana
wiedza 1 umiejgtnosciami zdobytymi w ramach wieloletniej praktyki zawodowe;.
Dotyczy to zwlaszcza tych pracownikow, ktorzy posiadaja dlugoletni staz zakta-

MISSOCDATABASE/comparativeTablesSearchResultTree.jsp; O. Stettes, Germany: The role
of governments and social partners in keeping older workers in the labour market, European
Observatory of Working Life, European Foundation for The Improvement of Living and Work-
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ments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-the-labour-market; stan na 12.05.2016 .
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Research 2011/44/4, s. 372.
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dowy; w ich przypadku mniejsze jest rowniez ryzyko popetniania blgdow'’. Z tych
wlasnie wzgledow dziatania podejmowane przez niemieckie publiczne stuzby
zatrudnienia w stosunku do 0so6b starszych koncentruja si¢ w glownej mierze na
stabilizacji ich zatrudnienia i przeciwdziataniu zwolnieniom, zwtaszcza z powodu
nieodpowiednich lub nieaktualnych kwalifikacji zawodowych''.

Przeprowadzone w latach 2003-2005 reformy dotyczace organizacji i dzia-
fania szeroko rozumianych instytucji rynku pracy, okreslane w literaturze jako
tzw. reformy Hartza'?, oraz znaczna decentralizacja w regulowaniu stosun-
kéw zatrudnienia w duzym stopniu wplyngty na obnizenie stopy bezrobocia
dlugotrwalego, jak réwniez przyczynity si¢ do osiagnigcia dobrych wynikoéw
w gospodarce i wzmocnity jej odpornosé na recesje’’. Stopa zatrudnienia w gru-
pie wiekowej 55-64 lata w 2005 r. osiagneta 45,5% 1 od tamtego czasu stale
wzrasta't. Wedtug danych z 2015 r. stopa zatrudnienia we wskazanej grupie
wiekowej wyniosta 66,2%, co plasuje Niemcy na pierwszym miejscu wsrod
krajow EU28'.

2. Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek starszy

Gtowna regulacje w zakresie zabronionych kryteriow rdéznicowania stanowi
w Niemczech ustawa ogo6lna o rownym traktowaniu z dnia 14 sierpnia 2006 r.'¢

10" A. Borsch-Supan, M. Weiss, Productivity and the age composition of work teams: Evidence
from assembly line, MEA Discussion Paper Series 07148/2011, s. 17.

' Bundesagentur fiir Arbeit, Peer Review..., s. 21.

12 Od nazwiska przewodniczacego komisji opracowujacej propozycjg reform. Szeroko na temat re-
formnp.: J. Leschke, G. Schmid, D. Griga, On the Marriage of Flexibility and Security: Lessons
from the Hartz-reforms in Germany, WZB Discussion Paper SP 1 2006-108; A. Kemmerling,
O. Bruttel, New Politics in German Market Policy? The Implications of the Recent Hartz Re-
forms for the German Welfare State, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB)
Discussion Paper SP12005-101; L. Jacobi, J. Kluve, Before and After the Hartz Reforms: The
Performance of Active Labour Policy in Germany, 1ZA Discussion Paper no. 2100, passim.

3 Ch. Dustmann, B. Fitzenberger, U. Schéonberg, A. Spitz-Oener, From Sick Man of Europe

to Economic Superstar: Germany s Resurgent Economy, Journal of Economic Perspectives

2014/28/1, s. 184.
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plugin=1; stan na 2.06.2016 r.
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16 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 14. August 2006 (BGBL. I S. 1897), das zuletzt
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 3. April 2013 (BGBI. I S. 610) gedndert worden ist, http://
www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/agg/gesamt.pdf
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(AGQG), ktorej postanowienia implementuja dyrektywe ramowa 2000/78/WE'"".
Jej celem jest zapobieganie i eliminacja wszelkich przejawow nieréwnego trakto-
wania m.in. ze wzgledu na wiek. W zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
réznicowanie w oparciu o to kryterium jest zabronione, niezaleznie od tego, czy
w gr¢ wechodzi wiek starszy czy mtodszy. W literaturze podkresla si¢ jednak, ze
intencja ustawodawcy byto przede wszystkim objecie ochrong pracownikow
starszych, co wynika z koniecznos$ci wydtuzania ich aktywnosci zawodowej oraz
czgsciowego odciazenia systemu zabezpieczenia spotecznego z tytulu wyplaty
na ich rzecz $wiadczen zastepujacych zarobek!s.

W fazie realizacji zatrudnienia dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest za-
broniona w zakresie ksztaltowania warunkoéw zatrudnienia, dostgpu do poradnic-
twa i szkolenia zawodowego, zar6wno podstawowego, jak i specjalistycznego.
Zgodnie z § 7 ust. 2 AGG postanowienia umow o pracg, ktore naruszaja zakaz
dyskryminacji sa niewazne. Zakaz ten odnosi si¢ do wszystkich pracownikow,
rozumianych w §wietle ustawy ogolnej o rownym traktowaniu szeroko, rowniez
jako osoby o zblizonym do pracowniczego statusie, z uwagi na zalezno$¢ eko-
nomiczna od podmiotu zatrudniajacego".

Nieréwne traktowanie w oparciu o wiek nie zawsze bedzie uznane za dyskry-
minacj¢ z wszelkimi jej konsekwencjami. Odpowiednie przepisy ustawy ogolnej
o rownym traktowaniu przewiduja, uwzgledniajac postanowienia art. 6 dyrektywy
2000/78/WE, przypadki dopuszczalnego réznicowania sytuacji pracownikow.
Zgodnie z § 8 ust. 1 AGG rézne traktowanie w oparciu o wiek jest dopuszczalne,
jesli zuwagi na charakter pracy, wiek pracownika stanowi istotny i niezbedny wa-
runek jej wykonywania, cel ro6znicowania jest zgodny z prawem, a wykorzystane
srodki sg proporcjonalne. Natomiast w my$l § 10 ust. 1 AGG rézne traktowanie
w oparciu o wiek jest dopuszczalne, jesli jest ono obiektywnie i racjonalnie
usprawiedliwione przez zgodny z prawem cel. Srodki shuzace jego realizacji
maja by¢ natomiast wtasciwe i konieczne. Jako przyktady takiego dopuszczal-
nego roznicowania ustawodawca podaje wprowadzenie specjalnych warunkow
dostgpu do zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego w celu promowania integracji

17

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramo-
we rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. WE L 303 z 2.12.2000 r.,
s. 16-22.

18" R. von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany, w: N. ten Bokum, T. Flanagan, R. Sands,
R. von Steinau-Steinriick (red.), Age Discrimination Law in Europe, Wolters Kluwer, The
Netherlands 2009, s. 126.

1 R. von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany...,s. 125-126.
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zawodowej 1 zapewnienia ochrony starszym pracownikom?’. Dodatkowo, mozliwe
jest zamieszczenie w umowie o pracg postanowienia, zgodnie z ktorym stosunek
pracy ulegnie rozwiazaniu bez koniecznosci sktadania oswiadczenia woli o wy-
powiedzeniu, w dniu nabycia przez pracownika uprawnien emerytalnych?'. Jest
to mozliwe tylko w celu zredukowania ryzyka zawodowego i1 przeciwdzialania
wyrzadzeniu szkdd osobom trzecim. Nie stanowi natomiast przyczyny uzasad-
niajacej ustanowienie maksymalnego wieku zatrudnienia ryzyko wyrzadzenia
szkody przez pracownika samemu sobie. Przykladowo Federalny sad pracy uznat
w jednym z orzeczen dopuszczalno$¢ zastrzezenia maksymalnego wieku 60 lat
w przypadku wykonywania zawodu przez pilotow statkow powietrznych?®.

Ponadto dopuszczalne jest rowniez przyznawanie w oparciu o kryterium
wieku lub stazu pracy réznych uprawnien w ramach tzw. pakietow socjalnych?®.
Zwlaszcza te postanowienia pakietow, ktore uzalezniaja wysokos¢ odpraw od wie-
ku lub stazu zawodowego sa zgodne z prawem w zakresie, w jakim uwzgledniaja
indywidualna sytuacj¢ pracownika na rynku pracy. W tym kontekscie, pracownicy
starsi moga zosta¢ pozbawieni prawa do $wiadczen przewidzianych w pakietach
socjalnych, jesli maja zapewnione $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego,
zwlaszcza z tytutu staro$ci*.

W literaturze podkresla sig, ze oprocz wskazanych wyzej przypadkow
uzasadnionego réznicowania § 5 AGG umozliwia wprowadzanie specjalnych
rozwigzan w ramach tzw. akcji afirmatywnej w celu zapobiegania lub wy-
rownywania istniejacych deficytow, pod warunkiem przyjecia odpowiednich
srodkow?. Jako przyktady takich dziatan w stosunku do starszych pracownikow
podaje si¢ wprowadzanie w drodze porozumien zbiorowych czy indywidulanych
umow o pracg dtuzszych okresow wypowiedzenia, silniejszej ochrony przed
zwolnieniem z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, dodatkowego urlopu
wypoczynkowego, a takze zakazu pracy zmianowej. Jednakze jako przejaw akcji
afirmatywnej nie moze by¢ uznane wyptacanie wyzszego wynagrodzenia starszym
pracownikom z uwagi na to, ze nie stuzy ono zapobieganiu wyst¢gpowania ani
rekompensowaniu deficytow?.

2§10 pkt 1 AGG.

21§ 10 pkt 5 AGG.

22 R. von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany..., s. 134.
3§10 pkt 6 AGG.

2 R. von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany..., s. 127-128.
2 Ibidem, s. 135.

2 [bidem,s. 1311 135.
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Wedtug przewazajacego w literaturze pogladu ustawa ogdlna o rownym
traktowaniu nie dopuszcza mozliwosci ksztalttowania systemow wynagrodzen
bezposrednio w oparciu o kryterium wieku, poniewaz prowadzi to w sposob
nieuzasadniony do obnizenia wynagrodzenia mlodszych pracownikow, jesli wy-
konuja praceg tego samego rodzaju?’. Dodatkowo podkresla sig, ze starszenstwo
nie zawsze wplywa na lepsze i bardziej efektywne wykonywanie pracy. Moze
by¢ ono czynnikiem uzasadniajacym wyzsze wynagrodzenie tylko wowczas,
gdy zwiazane z nim do$wiadczenie 1 umiejgtnosci sa niezbedne do wykony-
wania konkretnej pracy. Natomiast jako uzasadnione uznaje si¢ nagradzanie
pracownikow za zgromadzone do$§wiadczenie zawodowe i dtugoletni staz pra-
cy, w tym staz zaktadowy, stanowiacy miarg lojalno$ci pracownika wzglgdem
pracodawcy. W literaturze wskazuje sig, ze w sektorze przemystowym co trzeci
pracodawca uzaleznia wysoko$¢ wynagrodzenia od zaktadowego stazu pracy, co
wplywa na wzrost kosztow zatrudnienia pracownikow starszych w poréwnaniu
z pracownikami mtodszymi i przez to moze zagrazac¢ stabilizacji zatrudnienia
tych pierwszych. Proponuje si¢ wigc wprowadzanie takich postanowien do
porozumien ptacowych, ktore uzalezniaja wysoko$¢ wynagrodzenia od umie-
jetnosci pracownika?®.

W przypadku naruszenia zakazu dyskryminacji w fazie realizacji stosunku
pracy, pracownik, zgodnie z § 13 AGG, moze zlozy¢ skarge do pracodawcy,
przetozonego lub innego podmiotu wyznaczonego do jej rozpatrzenia w za-
ktadzie pracy. W przypadku braku podjgcia odpowiednich dziatan w reakcji na
skargg lub podjgcia dziatan niewystarczajacych pracownik, zgodnie z § 14 AGG,
ma prawo powstrzymac si¢ od wykonywania pracy, zachowujac prawo do wy-
nagrodzenia. W literaturze wskazuje si¢ jednak, ze z opisanego rozwiazania
pracownicy w praktyce nie korzystaja w obawie przed rozwigzaniem stosunku
pracy z powodu odmowy wykonywania pracy, jesli zarzut dyskryminacji okaze
si¢ bezpodstawny*. Na podstawie § 22 AGG w przypadku wystapienia przez
pracownika do sadu o nakaz powstrzymania si¢ od dziatan dyskryminujacych
lub ich wyeliminowania, cigzar dowodu zostaje przerzucony na domniemanego
sprawcg dyskryminacji. Pracownik ma tylko wykaza¢ istnienie okoliczno$ci
mogacych wskazywac na dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek. Niezaleznie od

27 Ibidem,s. 131.

2 Ibidem.

% Bundesagentur fiir Arbeit, Peer Review..., s. 13.

3 R. von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany..., s. 136.
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skorzystania z opisanych srodkow, pracownik moze zwroci¢ si¢ takze o pomoc
do Federalnej Agencji Antydyskryminacyjnej®'.

Zgodnie z § 2 ust. 4 AGG akt ten nie ma zastosowania do fazy zakonczenia
stosunku pracy. W tym zakresie odpowiednie postanowienia zawiera ustawa
z dnia 10 sierpnia 1951 r. o ochronie przed nieuzasadnionym rozwiazaniem
stosunku pracy*? (KSchG). Ta ostatnia ustawa ma jednak ograniczony zakres
stosowania®. W literaturze uznaje si¢ wigc, ze rozwiazanie to nie jest zgodne
z prawem unijnym?*. Aby zapewni¢ zgodnos$¢ z ustawodawstwem UE w przypad-
kach, w ktorych ustawa o ochronie przed bezprawnym rozwiazaniem stosunku
pracy nie ma zastosowania, przyjmuje sig, ze rozwigzanie stosunku pracy moze
zosta¢ uznane za niewazne na skutek naruszenia zasady lojalnosci i dobrej wiary,
wyrazonej w § 242 kodeksu cywilnego (BGB)?*.

W przypadku rozwigzania stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie pra-
codawcy wiek pracownika odgrywa decydujaca rolg. Podstawowa zasada, na ktorej
opiera si¢ ochrona trwato$ci zatrudnienia, jest uznanie zwolnienia, ktore nie jest
spolecznie uzasadnione, za niewazne. Zwolnienie nie jest spotecznie uzasadnione,
jezeli nie jest zwigzane z zachowaniem konkretnego pracownika ani z istotnymi
zmianami organizacyjnymi, ktore uniemozliwiaja dalsze jego zatrudnianie. W tym
ostatnim przypadku przy typowaniu pracownika do zwolnienia pracodawca
powinien uwzgledni¢ jego wiek, zaktadowy staz pracy, ewentualne obowiazki
alimentacyjne czy orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Pracodaw-
ca na skutek selekcji powinien rozwiaza¢ stosunek pracy z tym pracownikiem,
ktory potrzebuje ochrony socjalnej w najmniejszym stopniu (Sozialauswahl)*.
Skoro zatem wiek lub staz zakladowy znajduja si¢ posrod istotnych kryteriow
wyboru do zwolnienia, pracownicy starsi korzystaja na ogot z silniejszej ochrony
trwatosci zatrudnienia w porownaniu do mtodszych, chyba ze nabyli juz prawo
do $wiadczen socjalnych, zwtaszcza do emerytury czy renty z tytutu niezdolnosci

Antidiskriminierungsstelle des Bundes, http://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/Home/
home node.html

Kiindigungsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1969 (BGBI.
IS. 1317), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. April 2013 (BGBI. I S. 868)
gedndert worden ist, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/kschg/gesamt.pdf

3§ 1 ust. 1 KSchG.

3 R. von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany..., s. 132.

Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42,
2909; 2003 I S.738), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 24. Mai 2016 (BGBI. I S. 1190)
gedndert worden ist, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bgb/gesamt.pdf; R. von
Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany...,s. 132.

3¢ R. von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany..., s. 132-133.
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do pracy. Dlatego tez w literaturze wskazuje sig, ze co do zasady, w przypadku
wyboru starszego pracownika do zwolnienia zostanie ono uznane za nieskuteczne
jako spotecznie nieuzasadnione®’. Warto doda¢, ze w mysl § 102 ust. 1 ustawy
z dnia 15 stycznia 1972 r. o ustroju zaktadu pracy** (BetrVG) przyczyna rozwia-
zania stosunku pracy jest podawana do wiadomosci rady pracownikow, ktora ma
prawo wyrazi¢ swoje zastrzezenia co do zamiaru zwolnienia w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy pracodawca nie wziat pod uwagg potozenia socjalnego pracow-
nika przy wyborze do zwolnienia®. Jesli natomiast pracodawca nie skonsultuje
zamiaru wypowiedzenia umowy o pracg z dziatajaca u niego rada pracownikow,
pracownik ma prawo wystapi¢ w okreslonym czasie do sadu pracy o uznanie
rozwiazania stosunku pracy za nieskuteczne i zadac¢ przywrocenia do pracy albo
odszkodowania, gdy kontynuacja zatrudnienia jest niemozliwa®*.

3. Aktualizacja kwalifikacji zawodowych pracownikéw starszych

Jako jeden z gtdéwnych instrumentéw wspomagajacych utrzymanie zatrudnienia
przez pracownikow starszych wskazuje si¢ w literaturze ksztalcenie ustawiczne.
Posiadanie aktualnych kwalifikacji jest istotne nie tylko dla utrzymania zatrud-
nienia, ale odgrywa réwniez znaczaca rol¢ w przypadku jego utraty, skracajac
do minimum okres bezrobocia*'. Badania pokazuja, ze pod wzgledem liczby
pracownikéw w wieku 55-64 lata, bioracych udzial w procesie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, Niemcy plasuja si¢ posrodku stawki UE z wynikiem
ok. 29%. W procesie tym biora udziat przede wszystkim pracownicy zatrudnieni
w wiekszych firmach*2. Je$li chodzi natomiast o pracodawcow z sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw, to z przeprowadzonych w 2013 r. na zlecenie Fede-
ralnej Agencji Antydyskryminacyjnej badan wynika, ze najczestsza przyczyna
odmowy dostepu pracownikéw starszych do szkolenia zawodowego jest zbyt

37 Ibidem.

3% Betriebsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. September 2001 (BGBI.
1S.2518), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 4 des Gesetzes vom 20. April 2013 (BGBI. I S. 868)
gedndert worden ist.

3§ 102 ust. 3 pkt 1 BetrVG.

4 J. Sawang, Termination of employment legislation digest, Country profile: Germany, s. 1011,
International Labour Organization 2006, http://www.ilo.org/dyn/eplex/docs/23/Germany.pdf;
stan na 28.10.2016 r.

4 M. Dietz, U. Walwei, Germany...,s. 373.

42 N. Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review..., s. 6.
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krétka perspektywa ich zatrudnienia®. Dlatego tez do podmiotéw zatrudniajacych
mniejsza liczbg pracownikow ($rednich i matych przedsigbiorstw) skierowano
specjalny program, nadzorowany przez publiczne shuzby zatrudnienia*.

W 2006 r. w ramach III ksiggi Kodeksu socjalnego* (SGB III) ustanowiono
regulacj¢ umozliwiajaca wsparcie osob starszych, w tym zatrudnionych albo bez-
robotnych oraz posiadajacych niskie wyksztalcenie, w podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych (WeGebAU*). W odniesieniu do pracownikow starszych program
WeGebAU ma na celu utatwienie procesu uaktualniania ich kwalifikacji zawo-
dowych i przez to zwigkszenie szans na utrzymanie przez nich zatrudnienia®’.
Dla celéw programu pracownicy starsi zostali zdefiniowani jako osoby w wieku
co najmniej 45 lat. Program obejmuje pracodawcoéw zatrudniajacych mniej niz
250 pracownikow*. Po spetnieniu przestanek uczestnictwa, Federalna Agencja
Pracy lub jej oddziaty regionalne wydaja vouchery szkoleniowe, ktore umozliwia-
jaczesciowy zwrot kosztow poniesionych w zwiazku ze szkoleniami organizowa-
nymi przez akredytowane instytucje zewngtrzne®. Od 2012 r. maksymalny zwrot
nie moze przekroczy¢ 75% kosztow szkolenia. Wspomniany limit refundacji,
wprowadzony juz w trakcie funkcjonowania programu, ma wspomagac efektyw-
nos¢ szkolen*®. W ramach kosztow mieszcza si¢ koszty bezposrednio zwiazane
ze szkoleniem, jak rowniez zwigzane z nim posrednio — w szczegodlnosci koszty
transportu, a takze do pewnej wysokos$ci koszty opieki nad dzieckiem®'. Pozostate
koszty sa ponoszone przez pracownika lub pracodawcg. Ponadto wymaga sig, by
przedmiot refundowanego szkolenia wykraczat poza zakres obstugi stanowiska

# Federal Antidiscrimination Agency, Age-based Discrimination in Small and Medium-sized
Enterprises, Berlin 2013, http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/
EN/publikationen/factsheet_engl Benachteiligung aufgrund des_Lebensalters_in KMU.
pdf?__blob=publicationFile&v=1, s. 2; M. Caliendo, J. Hogenacker, op. cit., s. 17.

4 Bundesagentur fiir Arbeit, Peer Review..., s. 21.

4 Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mirz

1997, BGBI. 1 S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 3. Miarz 2016 (BGBI.

I'S. 369) gedndert worden ist. http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/sgb_3/gesamt.

pdf, dalej: SGB IIL

Weiterbildung geringqualifizierter und beschdftigter dlterer Arbeitnehmer im Unternehmen.

47 J.S. Heywood, U. Jirjahn, The hiring..., s. 4; Federal Ministry of Labour and Social Affairs,
Social Security at a Glance 2015, Referat Information, Bonn 2015, s. 23.

4§ 82 SGB III; Ch. Singer, O.-S. Toomet, On government-subsidized training programs for
older workers, IAB Discussion Paper 2013/21, s. 7.

¥ OECD, Thematic Follow-Up Review of Policies to Improve Labour Market Prospects for Older
Workers, Germany, Situation mid-2012, s. 5.

0. Stettes, Germany...,s. 1.

31§ 83-§ 87 SGB III; Ch. Singer, O.-S. Toomet, On government..., s. 7.
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pracy. Powinno ono w szczegdlnosci dostarczy¢ wiedzg¢ i umiejgtnosci, ktore
moga by¢ wykorzystane na rynku pracy, w tym umozliwi¢ nabycie konkretnych
kwalifikacji zawodowych®. W trakcie szkolenia pracodawca jest zobowiazany
wobec pracownika do wyptaty wynagrodzenia za pracg™.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze wiedz¢ na temat mozliwos$ci korzy-
stania z subsydiow w zwiazku ze szkoleniem pracownikow posiadata okoto
polowa pracodawcoéw z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, natomiast
ze wsparcia korzystata ok. % z nich. Wérdd uczestnikow programu przewazali
wigksi pracodawcy, mali jako gtowna przeszkodg podawali brak mozliwosci
przeprowadzenia szkolenia wewnatrzzaktadowego®*. W literaturze wskazuje sig,
ze instrument ten wptynal na zwigkszenie stopy zatrudnienia wsrod pracownikow
starszych o ok. 9%°°. Natomiast wedtug innych zroédet w okresie dwoch lat po
zakonczeniu szkolenia prawdopodobienstwo utrzymania zatrudnienia wyniosto
od 1-2,5%, co przy maksymalnej warto$ci oznacza wydtuzenie zatrudnienia
o ok. 19 dni**. Efekt jest bardziej zauwazalny w odniesieniu do pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu, pracownikow w wieku powyzej
50. roku zycia oraz tych, ktorzy zostali objgci dluzszymi formami szkolenia.
W rezultacie wskazuje sig, ze omawiany $rodek wptynat pozytywnie na stabili-
zacj¢ zatrudnienia pracownikow starszych gtdéwnie poprzez malejaca tendencje
do redukowania wymiaru zatrudnienia oraz do dezaktywizacji zawodowe;j”’.
Jako bardziej skuteczne uznano szkolenia dluzsze i bardziej specjalistyczne, co
znalazto swoje przetozenie takze na wzrost wynagrodzen®. W rezultacie Fede-
ralna Agencja Pracy, poczawszy od 2012 r., subsydiuje szkolenia trwajace nie
krocej niz 4 tygodnie™.

4. Redukcja czasu pracy pracownikéw starszych

Instrumentem umozliwiajacym stopniowe przejscie z aktywnego zycia zawodo-
wego na emeryture jest redukcja czasu pracy pracownikow starszych, w literaturze

32 J.S. Heywood, U. Jirjahn, The hiring...,s. 4; Ch. Singer, O.-S. Toomet, On government...,s. 7.

3 0. Stettes, Germany..., s. 1.

> Bundesagentur fiir Arbeit, Peer Review..., s. 11-12.

3 Ibidem, s. 19.

% Ch. Singer, O.-S. Toomet, On government..., s. 22.

57 Ibidem,s. 416.

% Przy wydtuzeniu zatrudnienia $rednio o 19 dni i przyjmujac usredniona dniéwke w wysokosci
80 EUR, uzyskano wzrost o ok. 1500 EUR — Ibidem, s. 22-23.

3 Ibidem, s. 22.
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nazywana niekiedy emerytura czg$ciowa®. Zostala ona uregulowana ustawa
z23 lipca 1996 1. 0 systemie stopniowego przechodzenia na emeryturg® (AItTZG).
Wmysl § 1 ust. 2 Federalna Agencja Pracy wspiera poprzez swiadczenia okreslone
niniejsza ustawa pracg w niepelnym wymiarze starszych pracownikow, ktorzy
ogranicza swoj czas pracy od momentu ukonczenia 55. roku zycia i najpdzniej
od 31 grudnia 2009 r., a w ten sposob umozliwig zatrudnienie pracownikow, kto-
rzy w przeciwnym wypadku pozostaliby bezrobotni. Wspomniane §wiadczenie
adresowane byto do pracownikow, ktorzy oprocz osiagnigcia odpowiedniego
wieku, podlegali ubezpieczeniu spotecznemu tacznie przez 3 lata w okresie 5 lat
bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku o obnizenie wymiaru czasu
pracy®. Redukcja czasu pracy mogta by¢ dokonana na dwa sposoby — albo jako
zmniejszenie wymiaru czasu pracy o polowg az do nabycia prawa do emerytu-
ry (part-time model) albo jako kontynuacja zatrudnienia w pelnym wymiarze
przez potowg okresu pozostalego do nabycia emerytury i nieSwiadczenie pracy
wecale przez druga potowe (block model)®. Niezaleznie od przyjgtego modelu
pracownik zachowywat prawo do 70% dotychczasowego wynagrodzenia netto,
przy czym pracodawca byl zobowiazany wyptaca¢ co najmniej 50%. Sktadka
emerytalna oraz czg$¢ wynagrodzenia (poczatkowo 50%, nastgpnie do 20%°)
byty subsydiowane ze $srodkéw publicznych przez okres do 6 lat pod warunkiem,
ze zatrudniono osobg bezrobotna lub mlodsza w ramach zredukowanej czesci
etatu pracownika starszego®.

Omawiany instrument cieszyt si¢ duza popularnoscig wsrod pracownikow
starszych. W roku 2007 ponad 540 000 os6b w wieku 55—64 lata korzystato z tego
rozwiazania, z czego w ok. 105 000 przypadkow wyptacano subsydia®. Ustawa
zachgcata takze partneréw spotecznych do rozwijania oméwionego instrumentu

8 B. Ebbinghaus, W. Eichhorst, Employment Regulation and Labour Market Policy in Germany,
1991-2005, 1ZA Discussion Paper No. 2502, December 2006, s. 35.

1 Altersteilzeitgesetz vom 23. Juli 1996 (BGBI. I S. 1078), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 28. Mirz 2009 (BGBI. I S. 634) gedndert worden ist, http://www.gesetze-im-internet.de/
bundesrecht/alttzg 1996/gesamt.pdf

62§ 2 AItTZG.

8 S. Vogel, Young workers to substitute for older employees, European Observatory of Working
Life, European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions (EURO-
FOUND), 15 September 2009, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/
young-workers-to-substitute-for-older-employees; stan na 12.05.2016 r.

¢ M. Huber, M. Lechner, C. Wunsch, The Effect of Firms’ Partial Retirement Polices on the
Labour Market Outcomes of Their Employees, IZA Discussion Paper, No. 7513, July 2013, s. 5.

6§ 4 ust. 1 AItTZG.

% N. Duell, K. Vogler-Ludwig, EEO Review..., s. 5; O. Stettes, Germany..., s. 10.
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w ramach porozumien zbiorowych®. Porozumienia takie zawarto w branzach
obrobki metalu i elektrycznej®, dla urzednikow administracji publicznej® oraz
w branzy metalurgicznej i elektrycznej w Badenii-Wirtembergii™. Subsydiowanie
z publicznych $rodkoéw wyplaty §wiadczen dla pracownikow zakonczylo sig,
co obecnie oznacza konieczno$¢ finansowania przez pracodawcow gwarancji
ustanowionych w porozumieniach zbiorowych.

Na podstawie przeprowadzonych badan w literaturze formutowany jest po-
glad, ze zaktadowe programy przewidujace czgsciowe emerytury w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do redukowania bezrobocia wsrdéd osob starszych’.
Wplyw na stopg bezrobocia nie jest jednak taki sam —w zachodniej czg$ci Niemiec
pracownicy korzystajacy z omawianego instrumentu wybieraja czgsciej opcjg
zblokowana, zatem po okresie pracy w pelnym wymiarze, zachowujac gwarancjg
wyplaty wynagrodzenia, preferuja wolny czas i pozostaja nieaktywni zawodo-
wo zamiast rejestrowac si¢ w charakterze bezrobotnego’. Natomiast w czgsci
wschodniej kraju pracownicy starsi pozostaja w zatrudnieniu dtuzej, co wptywa na
polepszenie wplywow z tytutu danin publicznych oraz na zmniejszenie wydatkow
z systemu zabezpieczenia spotecznego. Ponadto pracodawcy oferujacy czgsciowe
emerytury sa w stanie dluzej zatrudnia¢ pracownikow starszych w poréwnaniu
do pracodawcow, ktorzy nie wprowadzili tego instrumentu’.

5. Trwato$¢ zatrudnienia pracownikéw starszych

Zasady dotyczace rozwiazywania stosunku pracy sa uregulowane w Kodeksie
cywilnym oraz we wspomnianej juz ustawie o ochronie przed nieuzasadnionym
rozwiazaniem stosunku pracy (KSchG). Oprécz regulacji ustawowej, zasady
dotyczace ochrony trwato$ci zatrudnienia moga by¢ ustanawiane w porozumie-

7 Np. § 2 ust. 2, § 3ust. 1, § 9 ust. 1 AItTZG.

% S.Vogel, Agreement on partial retirement in metal and electrical industry, European Observatory
of Working Life, European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions
(EUROFOUND), 1 December 2008, http://www.eurofound.europa.eu/printpdf/observatories/
eurwork/articles/agreement-on-partial-retirement-in-metal-and-electrical-industry; stan na
12.05.2016 1.

Q. Stettes, Germany..., s. 1.

0 S. Vogel, Agreement..., s. 1.

I M. Huber, M. Lechner, C. Wunsch, The Effect..., s. 27.

2 Ibidem.

3 Ibidem, s. 27-28.
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niach zbiorowych oraz indywidualnych umowach o pracg™. Zgodnie z ustawa,
pracownicy sa obejmowani ochrona na wypadek zwolnienia u pracodawcow
zatrudniajacych wigcej niz 10 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy’® oraz pod warunkiem posiadania stazu zaktadowego dtuzszego niz
6 miesigcy’®. Jesli przyczyna zwolnienia lezy po stronie pracodawcy, jest on zo-
bowiazany uwzgledni¢ sytuacjg socjalna pracownika’”, co byto juz przedmiotem
rozwazan. Niektore kategorie pracownikow, jak np. pracownicy niepelnosprawni,
pracownice w ciazy sa objeci ochrona szczegdlna przed rozwiazaniem stosunku
pracy, przejawiajaca si¢ w konieczno$ci uzyskania uprzedniej zgody na jego roz-
wiazanie od specjalnych podmiotow, jednak nie naleza do nich pracownicy starsi’®.

Dhtugos¢ okresu wypowiedzenia umowy na czas nieokreslony nie zalezy od
strony, ktora sktada o§wiadczenie woli”. Zwigksza si¢ jednak wraz ze stazem
zaktadowym o 1 miesiac za kazdym razem, gdy staz ten przekracza odpowiednio
5,8, 10, 121 15 lat. Wraz z 20-letnim stazem zaktadowym zostaje zwigkszony
z 6 do 7 miesigcy®. Okresy wypowiedzenia moga by¢ wydhuzane lub skracane
w ramach porozumien zbiorowych®', a takze na mocy odpowiednich postanowien
indywidualnych uméw o pracg®?. Wedtug danych z 2004 r. w grupie pracownikow
w wieku 55-59 lat prawie 69% legitymowato si¢ stazem zakladowym diuzszym
niz 10 lat, natomiast w grupie pracownikow w wieku 60-64 lata wspomniany
staz posiadato ponad 71% z nich®.

* EUROFOUND, Germany. Protection against dismissal: Germany, http://www.eurofound.

europa.eu/efemiredictionary/protection-against-dismissal-1; stan na 13.07.2016 r.

B. Kraemer, Germany: Working life country profile, European Observatory of Working Life,

European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions (EUROFOUND),

25 November 2015, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-

information/national-contributions/germany/germany-working-life-country-profile, dostgp

11 maja 2016 .

§1 ust. 1 KSchG; B. Waas, Labour Policy and Fixed-Term Employment Contracts in Germany,

w: Labour Policy on Fixed-term Employment Contracts, Comparative Labour Law Seminar, The

Japan Institute for Labour Policy and Training 2010/9, s. 26; B. Ebbinghaus, W. Eichhorst,

Employment...,s. 11.
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13.07.2016 1.

7§ 622 ust. 2 pkt | BGB.

80§ 622 ust. 2 pkt 7 BGB; Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social..., s. 38;
OECD., Detailed description of employment protection legislation 2012-2013, Germany, s. 34.

81§ 622 ust. 4 BGB; B. Ebbinghaus, W. Eichhorst, Employment..., s. 11.

8§ 622 ust. 5 BGB.

8 B. Ebbinghaus, W. Eichhorst, Employment...,s. 17.
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Pracownik w okresie trzech tygodni od otrzymania wypowiedzenia moze
odwota¢ sig do sadu pracy®. W przypadku uznania rozwiazania stosunku pracy
za niezgodne z prawem, pracownikowi przystuguje w szczego6lnosci prawo do
odszkodowania, ktérego wysokosc¢ jest uzalezniona od dtugosci zaktadowego
stazu pracy. Pracownikowi, ktory ukonczyt 50 lat i posiada dtuzszy niz 15-letni
staz zaktadowy, przystuguje $wiadczenie w wysoko$ci wynagrodzenia za 15 mie-
sigcy, natomiast w odniesieniu do pracownika w wieku 55 lat z dtuzszym niz
20-letni stazem zaktadowym, odszkodowanie stanowi rownowarto$¢ 18-krotnosci
miesigcznego wynagrodzenia. W przypadku pozostatych pracownikow odprawa
zazwyczaj stanowi rownowarto$¢ rocznego wynagrodzenia®. W literaturze wska-
zuje sig, ze aby unikna¢ czaso- i kosztochtonnego procesu sadowego, w praktyce
stosowana jest zasada, iz w przypadku watpliwosci co do legalnosci rozwiazania
stosunku pracy pracodawca proponuje pracownikowi odprawg, na ktorej wyso-
ko$¢ sktada si¢ potowa ostatniego miesigcznego wynagrodzenia za kazdy rok
zaktadowego stazu pracy. W przypadkach, w ktorych wysoce prawdopodobne
bytoby uznanie przez sad rozwiazania stosunku pracy za niezgodne z prawem,
pracodawcy w celu uniknigcia konieczno$ci kontynuacji zatrudnienia oferuja
pracownikom odprawy w wigkszej wysokosci®.

Dodatkowa ochrong w razie zwolnien grupowych obejmujacych pracow-
nikow starszych ustanowiono w drodze branzowych porozumien zbiorowych.
Przy 25-letnim stazu zakladowym w przemysle chemicznym pracownik w wieku
co najmniej 60 lat ma zagwarantowana odprawg¢ w wysokosci wynagrodzenia
za okres 6 miesigcy, w przemysle metalurgicznym pracownik w wieku co naj-
mniej 59 lat ma prawo do odprawy w wysoko$ci wynagrodzenia za 9 miesigcy,
a w przypadku sektora publicznego w landach zachodnich oraz w branzy ustug
pocztowych odprawy przewidziano juz dla pracownikow, ktorzy ukonczyli 55 rok
zycia®. Konieczno$¢ poniesienia przez pracodawcg wigkszych kosztow z tytutu
odpraw dla pracownikow starszych moze wigc powstrzymywac przed ich do-
borem do zwolnienia.

8 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Social..., s. 39.
8 OECD, Detailed..., s. 34.

% R. von Steinau-Steinriick, C. Vernuft, Germany..., s. 133.

7 B. Ebbinghaus, W. Eichhorst, Employment...,s. 11.
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6. Dziatania partneréw spotecznych w zakresie utrzymywania
w zatrudnieniu starszych pracownikéw

W problematyke stabilizowania zatrudnienia starszych pracownikéw i wydtuzania
ich aktywnosci zawodowe;j silnie zaangazowani sg partnerzy spoteczni, regulujac
wskazang materi¢ w branzowych porozumieniach zbiorowych. Przyktadowo
w sektorze obrobki metalu w 2006 r. zawarto porozumienie zbiorowe obejmujace
nastepujace kwestie: zdrowie i bezpieczenstwo pracy, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, ograniczenie pracy zwiazanej z nadmiernym obciazeniem, job-
-rotation, dyferencjacja zespotdw pracowniczych pod wzgledem wieku, dostoso-
wanie czasu pracy m.in. poprzez wprowadzenie kont czasu pracy, dopasowanie
obowiazkow stosownie do wieku i stanu zdrowia, profilaktyka zdrowotna wérod
pracownikéw. Dziatania finansowane sa ze specjalnego funduszu, do ktérego
sktadki moze wptaca¢ zarowno pracodawca, jak i pracownicy. Porozumienie
objeto ok. 85 000 pracownikow®®,

Przyktad indywidualizacji rozwigzan adresowanych do pracownikow star-
szych ptynie takze z branzy chemicznej, w ktorej w 2008 r. zawarto porozumienie
zbiorowe w sprawie wydhuzania zycia zawodowego. Zgodnie z jego postano-
wieniami pracodawcy reprezentujacy branz¢ chemiczng zostali zobowiazani do
dokonania analizy struktury wiekowej zatrudnianych pracownikow, ich kwalifi-
kacji, czgstotliwo$ci wystepowania absencji chorobowej. Na jej podstawie wraz
zradami pracowniczymi zidentyfikowano obszary problemowe i zaproponowano
sposoby ich rozwiazania, z wykorzystaniem $rodkow specjalnie utworzonego
funduszu demograficznego, na ktory sktadki gromadzi pracodawca w wysokosci
300 EUR rocznie za pracownika®’. Poczatkowo pracodawcy mieli do wyboru in-
strumenty, takie jak konta czasu pracy, cz¢sciowa emerytura badz zaktadowy plan
emerytalny oraz dodatkowe ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy.
Wszystkie te instrumenty sa kierowane zwtaszcza do starszych pracownikow.
Pracownicy powyzej 40. roku zycia we wspomnianej branzy stanowia ponad
60% wszystkich zatrudnionych®. W sumie porozumienie objgto ok. 550 000 pra-
cownikéw zatrudnionych w branzy chemicznej®!.

8 H. Dribbusch, New Package of agreements for steel industry, European Observatory of Working
Life, EUROFOUND, 2006, http://www.eurofound.europa.cu/observatories/eurwork/articles/
new-package-of-agreements-for-steel-industry; stan na 12.07.2016 r.

0. Stettes, Social partners sign new package of agreements for chemicals industry, European
Observatory of Working Life, EUROFOUND, 2008, http://www.eurofound.europa.eu/observa-
tories/eurwork/articles/social-partners-sign-new-package-of-agreements-for-chemicals-industry;
stanna 12.07.2016 .

% 0. Stettes, Germany..., s. 20.

ol 0. Stettes, Social..., s. 1.
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7. Podsumowanie

Dazac do podsumowania poczynionych rozwazan, nalezy uzna¢ rozwiazania
przyjete w celu stabilizowania zatrudnienia niemieckich pracownikow starszych
za skuteczne, co znajduje odzwierciedlenie w danych statystycznych. Jak sig
wydaje, owa skuteczno$¢ wynika z dwoch zasadniczych czynnikéw. Pierwszy
z nich polega na trafnej identyfikacji barier stabilizacji zatrudnienia, drugi to
skala i stopien zaangazowania roznorodnych podmiotéw w ich zwalczanie. W od-
niesieniu do tego ostatniego nie do przecenienia jest aktywny udzial partnerow
spotecznych w tworzeniu elastycznych rozwiazan, dopasowanych do specyfiki
i potrzeb pracownikow starszych zatrudnionych w danej branzy. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze rozwigzania ogolne, tworzone przez ustawodawce, co do
zasady, nie naktadaja na pracodawcow zatrudniajacych starszych pracownikow
wigkszych obcigzen finansowych, a jednoczesnie wspieraja tych, ktorzy podej-
muja dzialania na rzecz wydluzania ich aktywnos$ci zawodowe;j.

Poszukujac w porzadkach prawnych innych krajéw rozwiazan mogacych
stuzy¢ do budowy modelu przeciwdziatania bezrobociu wsrod osob starszych
w Polsce, nalezy uwzglednia¢ krajowe uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
oraz praktyke regulowania stosunkow przemystowych, w ktorej glowna role
odgrywa ustawodawstwo.
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Magdalena PALUSZKIEWICZ

SELECTED LEGAL MEASURES SUPPORTING EMPLOYMENT OF THE ELDERLY IN GERMANY

(Summary)

The initiatives undertaken in Germany with respect to the older workers are concentrated on ex-
tending their vocational activity, including the issue of unemployment prevention, labour market
activation and limiting the access to the passive form of support. The main purpose of the study is
to present a general overview of legal measures that support employment of older German workers
and therefore prevent their unemployment. The analysis of the legal construction and effectiveness
of these measures, supplemented by the results of researches conducted in other selected European
countries, will provide the basis for developing a model of combating unemployment among older
people in Poland. The following discussion will be focused on German legal institutions that are
most frequently discussed in the literature.

Keywords: unemployment prevention; supporting of employment; extending working lives; older
workers



