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1. Wstep

Wprowadzona w 1958 r. polityka rolna, funkcjonujaca od 1962 r. pod nazwa
Wspolna Polityka Rolna (Common Agricultural Policy, CAP) zorganizowana
zostala w celu wlaczenia produkeji rolnej do swobodnego przeptywu towardéw
i ustug miedzy krajami cztonkowskimi oraz do zwigkszenia wydajnosci rolnic-
twa poprzez wspieranie postepu technicznego i technologicznego, jak réwniez
do optymalnego wykorzystania czynnikéw produkcji. Na przestrzeni ostatnich
lat WPR byta wielokrotnie reformowana w celu poprawienia konkurencyjno-
$ci sektora rolnego, wspierania rozwoju obszaréw wiejskich, sprostania nowym
wyzwaniom oraz lepszego reagowania na potrzeby spoleczne. Obok podstawo-
wych celéw WPR, pojawialy sie dodatkowe zadania zmierzajace do wspierania
zrownowazonego rozwoju, zapobiegania zmianom klimatu, ochrony $rodowiska,
zwiekszenia zatrudnienia czy utrzymania dobrostanu zwierzat. W procesie zmian
pomagaly funkcjonujace stowarzyszenia, zwigzki i organizacje rolnicze, ktére po-
magaly rolnikom restrukturyzowa¢ i modernizowaé gospodarstwa rolne. Dzigki
ustugom doradczym rolnicy zyskali §wiadomo$¢ zwigzku miedzy zarzadzaniem
gospodarstwem a gospodarowaniem gruntami, a takze wystepujacego zwiazku
miedzy normami, wymogami i standardami a srodowiskiem i klimatem.

W momencie pojawienia si¢ Wieloletnich Ram Finansowych (1988) nadano
unijnym priorytetom politycznym wymiar finansowy, za$ polityka rolna zaczela
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przyjmowac coraz bardziej ambitne cele i byla realizowana za pomoca bardziej
zfozonych instrumentéw. Przejscie do siedmioletniej perspektywy finansowe;j
pozwolilo na planowanie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w dtuzszym
przedziale czasowym, rolnicy za$ mieli swiadomos¢, ze przyjete cele i dziatania
nie ulegna w tym czasie zmianie. Utrzymano strukture¢ WPR oparta na dwdch
filarach, w ramach ktérych srodki dotyczace ptatnosci obszarowej wdrazane byly
w rytmie rocznym w ramach I filara (krajowa koperta finansowa), z kolei instru-
menty wspierajace rozwdj obszarow wiejskich w ramach programdéw wieloletnich
IT filara WPR.

2. Cel i zakres badan

Ustugi doradztwa rolniczego sa istotnym elementem niematerialnych débr, ktore
oprocz tradycyjnej funkcji dostarczania wiedzy i upowszechniania postepu, spel-
niajg szereg nowych funkcji, takich jak promowanie gospodarki zréwnowazonej,
podejmowanie produkgji ekologicznej, Iaczenie rolnikéw z rynkami, promowanie
nowej techniki rolniczej i nosnikow teleinformatycznych. Wspieranie i dzielenie
sie wiedzg bylo czescia przekrojowego celu WPR, polegajacego na modernizacji
i restrukturyzacji sektora rolnego.

Badania oparto na wniosku Rozporzadzenia PE i Rady z 2018 r., w ktérym
przyjeto rodzaj interwencji w postaci ustug doradczych dla rolnikéw i ktory powi-
nien by¢ realizowany zgodnie z krajowym planem strategicznym WPR. Nadanie
wysokiej rangi ustugom doradczym $wiadczy, ze wiedza i innowacje sa niezbed-
ne dla inteligentnego, odpornego i zréwnowazonego rozwoju sektora rolnego.
W nowej perspektywie finansowej czyni si¢ ustugi doradcze odpowiedzialne za
zapewnienie rolnictwu interaktywnego modelu innowacji, budowanemu dzig-
ki tworzeniu $cistych wigzi miedzy wiedza a dzialalno$cig rolniczg. Omawiana
wersja wniosku Rozporzadzenia bedzie podlega¢ dalszej procedurze legislacyjnej
przez nowo wybrany Parlament Europejski, Komisje Europejska i Rade UE [Pro-
jekt Rozporzadzenia 2018].

W zwigzku z faktem, ze rolnictwo ma by¢ zmodernizowane i unowoczesniane,
za wlasciwe uznano, aby analizowac role i zadania zwigzane z ustugami doradczy-
mi, ktére beda podlega¢ ewolucji i przyjmowac¢ nowy ksztalt organizacyjny. Pod-
stawowym celem opracowania bylo ukazanie kierunkéw zmian jakie zachodzi¢
beda w Systemie Doradztwa Rolniczego (FAS), a szerzej bioragc w Systemie Wie-
dzy i Innowacji Rolniczych (AKIS), po przyjeciu nowego budzetu na lata 2021-
2027. W opracowaniu bazowano gléwnie na regulacjach prawnych UE, okreslaja-
cych intencje ustawodawcy w ksztaltowaniu nowego oblicza polityki rolne;j.
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3. Przeglad regulacji prawnych w odniesieniu do doradztwa rolniczego

Moca Rozporzadzenia Rady (WE) z 2003 r. zapowiedziano ustanowienie systemu
doradztwa dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem pro-
wadzonym przez jedna lub kilka wyznaczonych instytucji lub przez organizacje
prywatne. System doradztwa obejmuje co najmniej wymogi podstawowe w za-
kresie zarzadzania (SMR) oraz zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska (GAEC). System Doradztwa Rolniczego (FAS) wprowadzono réw-
noczesnie z wymogami wzajemnej zgodnosci, ktére mialy zacheca¢ rolnikéw do
przestrzegania wysokich standardéw UE dotyczacych zdrowia publicznego, zdro-
wia roélin oraz dobrostanu zwierzat. Zasada wzajemnej zgodnos$ci miata istotne
znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonego charakteru rolnictwa europejskiego.
Ustawodawstwo z 2003 r. powstalo zgodnie z przepisami horyzontalnymi doty-
czacymi platnosci bezposrednich w ramach I filaru WPR. Stwierdzono, Ze system
ma by¢ dobrowolny i otwarty, poprzez ktory kazdy rolnik bedzie miat dostep do
porady w zakresie podstawowych danych produkcyjnych i praktyk rolniczych.
Wprowadzono wyrazne rozréznienie miedzy doradztwem bedacym produktem
systemu doradztwa rolniczego, a zwyklym przekazywaniem rolnikom informacji.
Ustugi doradcze zaliczono do tego rodzaju pomocy, w ramach ktoérej nalezy doko-
na¢ oceny konkretnej sytuacji rolnika, usprawni¢ zarzadzanie i gospodarowanie
gruntami, a nie tylko ogranicza¢ si¢ do przedstawienia ogdlnej informacji. Dorad-
ca nie moze pelni¢ réwniez funkcji kontrolnych, ktére naleza do certyfikowanych
jednostek rzadowych. Ponadto wskazano, ze doradcy nie wolno ujawnia¢ zadnych
danych osobowych ani informacji prywatnych, ktére uzyskal w trakcie prowa-
dzenia dzialalnosci doradczej. Mimo wystepujacej nadrzednosci prawa wspol-
notowego nad prawem krajowym, to fakt ten nie pozwolil urzeczywistni¢ idei
jednolitych struktur doradztwa rolniczego w ramach UE. Na przeszkodzie stalo
zjawisko wystepowania zbyt wielu modeli wdrazania i upowszechniania postepu
rolniczego [Rozporzadzenie 2003].

W kolejnej perspektywie finansowej (2007-2013) system doradztwa zostal
urzeczywistniony poprzez przystapienie do realizowanych zasad wzajemnej zgod-
nosci. Ustalono jako zasadg, ze cele FAS okreslone w ramach pierwszego filaru
WPR, bedg finansowane w ramach drugiego filaru WPR. W PROW zostalo uru-
chomione dzialanie korzystania z ustug doradczych, majace na celu kompleksowa
ocene gospodarstwa rolnego. Wsparcie polegalo na pokrywaniu do 80% kosztéw
kwalifikowanych, natomiast 20% zobowiazany byt pokrywac¢ rolnik w postaci po-
datku od towardw i ustug (VAT). Wysoko$¢ platnosci zostata ustalona na pozio-
mie 1500 euro [Rozporzadzenie 2005].
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Komisja Europejska zostala zobowigzana do przedtozenia sprawozdania do-
tyczacego stosowania systemu doradztwa rolniczego wraz z odpowiednimi wnio-
skami. Przeglad FAS przeprowadzony w 2009 r. w sprawie stosowania systemu
doradztwa rolniczego wykazal, ze w wielu panstwach czlonkowskich, w szczegdl-
nos$ci nowych (NUE-12), system zostal stworzony gltéwnie po to, aby informowac
rolnikéw o ich obowigzkach wynikajacych z zasad wzajemnej zgodnosci. W kilku
panstwach czlonkowskich rolnicy postrzegali FAS jako instrument egzekwowania
przepiséw, a nie instrument ulatwiajacy ich stosowanie. W przegladzie wskaza-
no na potrzebe wprowadzenia rozréznienia migdzy terminami: system doradz-
twa rolniczego i ustugi doradcze. Stwierdzono, ze system doradztwa rolniczego
obejmuje ogolng organizacje oraz rézne podmioty publiczne lub prywatne, ktore
poprawiaja przeplyw wiedzy i wzmacniaja powigzania migdzy badaniami a prak-
tyka. Ustugi doradcze natomiast oznaczaja intencjonalne $wiadczenie pomocy
rolnikowi, dokonane w oparciu o finansowe wsparcie doradcéw ze strony UE.
Ustugi doradcze mozna zdefiniowa¢ jako niematerialng pomoc, ktéra zaspokaja
potrzebe rolnika w zakresie usprawnienia funkcjonowania gospodarstwa, w tym
odnosnie do zarzadzania, rachunkowosci, gospodarowania ziemia, konwersji na
metody ekologiczne, itp.

Istnienie krajowego FAS mialo zapewniac, aby kazdy rolnik mégl ubiegac sie
o porade i uzyska¢ podstawowe wsparcie. Aby doradztwo bylo skuteczne, waz-
ne okazalo sie zdobycie zaufania rolnika, za$ doradca powinien wykazywac zro-
zumienie i wrazliwo$¢ na pytania i watpliwosci rolnikéw. Ten brak zaufania do
doradcow wynikal z niepewnosci, czy ich rola nie jest jednoczesnie sposobem
egzekwowania zasad wzajemnej zgodnosci, czy tylko wizyta gospodarcza. We
wnioskach wskazano, ze FAS moze nie by¢ optymalnym instrumentem wspar-
cia doradczego oferowanego malym i niskotowarowym gospodarstwom rolnym.
Oceniono, ze skuteczno$¢ FAS byta wcigz ograniczona z uwagi na fakt, ze niewielu
rolnikéw ubiegato sie o ustugi doradcze i czekalo na inicjatywe doradcy. Srednio
udzielono okoto 5% porad indywidualnych rolnikom otrzymujacym platnosci
bezposrednie [Sprawozdanie Komisji 2010].

Trzecie Rozporzadzenie PE i Rady z 2013 r. w odniesieniu do perspektywy fi-
nansowej 2014-2020 potwierdzito i rozszerzyto gléwne tezy zwigzane z systemem
doradztwa rolniczego. Do rozszerzonych ustug doradczych majacych wpltyw na
pojawienie si¢ nowych zadan nalezy zaliczy¢ promowanie przeksztalcania go-
spodarstw i dywersyfikacji ich dzialalno$ci gospodarczej, zarzadzanie ryzykiem
i wprowadzanie odpowiednich dziatan prewencyjnych przeciwdzialajacych nega-
tywnym skutkom w rolnictwie. Kolejne regulacje prawne zmierzaly do udziele-
nia pomocy rolnikom w spelnianiu standardéw nowoczesnego rolnictwa. System
doradztwa rolniczego mial pomoéc rolnikom w ksztaltowaniu §wiadomosci na
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temat przeplywdw materialowych i proceséw przebiegajacych w gospodarstwie
dotyczacych $rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwie-
rzat. Panstwa czlonkowskie powinny zgodnie z obiektywnymi kryteriami okresli¢
kategorie rolnikow, ktorzy beda mieli dostep na zasadach pierwszenstwa do syste-
mu doradztwa rolniczego. Wskazano, ze nalezy dazy¢ do ustanowienia przepiséw
dotyczacych jednolitego wdrazania systemu doradztwa rolniczego, aby zapewnic
pelna operacyjnos¢ tego systemu w UE.

W perspektywie finansowej 2014-2020 nastapito dalsze rozszerzenie zakresu
FAS, gdzie poza ustugami doradczymi, wprowadzono dodatkowo ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw w gospodarstwie. Kwota
wsparcia za porade w jednym gospodarstwie pozostala na poziomie 1500 euro.
Odstapiono od placenia przez rolnikéw udzialu wlasnego i VAT za ustugi dorad-
cze [Rozporzadzenie 2013].

4. Uslugi doradcze w procesie ksztaltowania WPR (2021-2027)
jako polityki zmodernizowanej i uproszczonej

Z mysla o perspektywie finansowej na lata 2021-2027, Komisja Europejska przed-
stawila w 2018 r. wniosek rozporzadzenia, obejmujacy w jednym dokumencie
zaréwno platnosci bezposrednie i interwencje rynkowe (I filar WPR), jak i roz-
woj obszaréw wiejskich (II filar WPR). Istota tego dokumentu jest bardziej spdjne
spojrzenie na Wspolna Polityke Rolng i dazenie w kierunku wypracowania nowe-
go modelu realizacji polityki, ktéra powinna by¢ zmodernizowana i uproszczona.
W nowym modelu WPR zamierza si¢ odejs¢ od szczegétowych wymogdéw okre-
slonych na poziomie UE i przekaza¢ wigcej uprawnien panstwom cztonkowskim
w ramach podzialu kompetencji wedtug zasady pomocniczosci. W ten sposob
kraje cztonkowskie beda mogly lepiej uwzglednia¢ lokalne warunki i potrzeby na
tle okreslonych planéw strategicznych WPR, ktore beda zobowigzane samodziel-
nie rozwigzywac w oparciu o cele i zasady okreslone w rozporzadzeniu. Wsparcie
dla rolnikéw bedzie urzeczywistniane przez rodzaje interwencji, w tym ustugi do-
radcze dla rolnikéw.

Nowy model WPR ma na celu lepsze osiggnigcie celéow UE w oparciu o plano-
wanie strategiczne, szeroko zakrojone interwencje i wspolne wskazniki realizacji
celow. W ten sposdb zamierza sie osiagna¢ wigksza spojnos¢ miedzy celami przy-
sztej WPR, a innymi celami UE. W nowym modelu realizacji planéw nacisk prze-
sunieto z zapewniania zgodnosci z przyjetymi zatozeniami, na zwigkszony zakres
elastycznosci, ograniczenie biurokracji oraz zorientowanie polityki na wyniki.

Mysla przewodnig nowej WPR jest, aby polityka stafa si¢ bardziej postepo-
wa, innowacyjna, nowoczesna i progresywna, ktdrej zasadniczym celem bedzie
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poprawa wynikéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych. Oznacza to
wspieranie inteligentnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa przy
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego. Wskazano, ze rolnictwo nie moze
by¢ izolowane od szybko postepujacego rozwoju technologicznego, cyfryzacji
i sztucznej inteligencji (AI), ktore w nadchodzacych czasach odegraja zasadnicza
role. Juz dzisiaj pomoca w ocenie stanu gruntéw rolnych i upraw stanowig przy-
ktadowo systemy kontroli satelitarnej i wykorzystanie dronéw do oceny zasiewdw.
W perspektywie rolnictwa pojawig si¢ réwniez pojazdy autonomiczne, inteligent-
ne systemy zarzadzania gospodarstwem i programy komputerowe pozwalajace na
zdalne sterowanie procesami produkcyjnymi (np. Smart Village).

5. Charakterystyka systemu doradztwa rolniczego we wniosku
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 2018 roku

System doradztwa rolniczego nabiera zupelnie nowego znaczenia z uwagi na fakt
uznania FAS jako odrebnego rodzaju interwencji i wyodrebnienia jako samodziel-
nego podmiotu spo$réd innych rodzajow interwencji. Ponadto system doradztwa
rolniczego staje si¢ integralng czesciag wiekszego ukladu w postaci struktury orga-
nizacyjnej europejskiego Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych (AKIS). System
doradztwa rolniczego zostal umieszczony w rozdziale rozporzadzenia ,Wspdlne
wymogi i rodzaje interwencji” omawiajagcym obowiazki panstw czlonkowskich
w odniesieniu do dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. W prze-
pisie (artykule) obejmujacym ustugi doradcze dla rolnikéw wymieniono cztery
nastepujace pozycje:

1. Panistwa czlonkowskie wlaczaja do swoich planéw strategicznych WPR
system $wiadczenia ustug doradczych dla rolnikéw i innych beneficjentow
wsparcia w ramach WPR w zakresie gospodarowania gruntami oraz zarza-
dzania gospodarstwem (,,ustugi doradcze dla rolnikow”).

2. Ustugi doradcze dla rolnikéw obejmujg wymiar gospodarczy, srodowisko-
wy i spoleczny oraz dostarczaja aktualnych informacji technologicznych
i naukowych, opracowanych w drodze badan naukowych i innowacji. Mu-
sz one by¢ wlaczone do wzajemnie powigzanych ustug swiadczonych przez
podmioty udzielajace doradztwa dla rolnikéw, przez naukowcéw, organi-
zacje rolnikéw i inne odnosne zainteresowane podmioty tworzace systemy
wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS).

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby udzielane rolnikom doradztwo bylo
bezstronne oraz aby podmioty udzielajace tego doradztwa nie znajdowaty
sie w sytuacji konfliktu interesow.
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4. Ustugi doradcze dla rolnikéw obejmujace wymogi w dziedzinie zarzadza-
nia, w tym zarzadzanie ryzykiem, dyrektywy wodnej i ptasiej, wsparcie EPI
oraz rozwdj w rolnictwie, a na obszarach wiejskich technologii cyfrowych.

W stosunku do pierwszych regulacji FAS z 2003 r. proponowany system do-

radztwa rolniczego zostal co do zasady utrzymany w niezmienionym ksztalcie,
lecz niektore cele i zadania ulegaly poszerzeniu i uszczegétowieniu. Gtéwnym
postulatem obecnego FAS jest dazenie, aby WPR byta bardziej zréwnowazona,
przy czym system musi uwzglednia¢ w wigkszym zakresie badania naukowe i in-
nowacje, wspierajace wielofunkcyjnos$¢ unijnych systeméw rolnictwa i produk-
cji zywnodci. Cel ten ma zostac osiagniety poprzez inwestowanie w rozwoj tech-
nologiczny i cyfryzacje, a takze usprawnianie dostepu do bezstronnej, rzetelnej
i nowej wiedzy. Cele te uzupelnia przekrojowy cel modernizacji i uproszczenia
sektora rolnego, przez sprzyjanie dzieleniu si¢ wiedza, wprowadzania innowacji
a takze zachecanie do wykorzystywania narzedzi informatycznych. Uznano, ze
rolnicy potrzebuja nowych instrumentéw niezbednych do prowadzenia rolnictwa
precyzyjnego, ktdre z kolei przyczynia si¢ do tagodzenia skutkéw zmian klimatu.
Wskazano na potrzebe uruchomienia §rodkéw pozwalajacych na szybsze prze-
chodzenie na tory rolnictwa ekologicznego, ktére beda wspiera¢ rolnikéw w pro-
cesie przeksztalcania (konwersji) produkeji [Wniosek Rozporzadzenie 2018].

6. System doradztwa rolniczego skierowany na platnosci bezposrednie

W nowej perspektywie finansowej platnosci bezposrednie pozostang nadal istot-
nym i podstawowym elementem stuzagcym wsparciu dochodéw rolnikéw. Do-
platy obszarowe maja charakter powszechny, sa adresowane do wszystkich go-
spodarstw rolnych powyzej 1 ha, waza na dochodach tych jednostek i spelniaja
funkcje regulacyjne, wynikajace z koniecznos$ci przestrzegania wymogow wza-
jemnej zgodnosci. W swietle przyjetych wspolnych zasad dla systemow wsparcia
bezpodredniego za konieczne uznano, aby rolnicy byli zainteresowani dalszym
inwestowaniem w restrukturyzacje gospodarstw, ich modernizacje, dywersy-
fikacje i absorpcje nowych technologii. Uprawnienia do platnosci przyznaje si¢
wylacznie osobom faktycznie prowadzacym dzialalnos$¢ rolnicza. Doptaty bezpo-
$rednie przyjmuja posta¢ dwdch rodzajéw form platnosci, a mianowicie platnosci
bezposrednich niezwigzanych, jak i ptatnosci zwigzanych z wielkoscig produkeji
[Wniosek Rozporzadzenie 2018].

W krajowych planach strategicznych WPR platnosci bezposrednie stanowia
wyodrebniony rodzaj interwencji, ktéry wymaga pomocy formalnej ze strony
administracji centralnej oraz pomocy merytorycznej ze strony nie tylko dorad-
cow, ale szerzej biorac calego systemu wiedzy i innowacji rolniczych. Uczestnicy
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dzialan (beneficjenci) moga oczekiwa¢ wsparcia w interesujacych ich kwestiach,
odnosnie tego jak produkowac, ale takze jak zachowac przy tym standardy srodo-
wiskowe oraz zapewni¢ wlasciwe warunki pracy i dochody rolnikom. Podstawa
zmian jest konieczno$¢ wprowadzania innowacji, ktore beda kluczowe dla roz-
strzygniecia potencjatu rolnictwa i zwigzanych z tym nowoczesnych technologii.

Podstawowym celem doradztwa rolniczego jest dokonywanie oceny spetniania
przez rolnikéw wymogéw wzajemnej zgodnosci, ktdre warunkuja dostep do plat-
nosci obszarowej. Droga do tego celu prowadzi¢ moze poprzez doradztwo indywi-
dualne, doradztwo zespolowe (grupowe), szkolenia, pokazy, demonstracje, praktyki
i inne poczynanie wdrozeniowe. Wazng role spelnia¢ bedzie przekazywanie infor-
macji, wprowadzenie szkolen zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy rolniczej,
a ponadto skuteczniejsze przekazywanie zakonczonych wynikéw badan nauko-
wych. Za szczegdlnie potrzebne uznano doradztwo indywidualne, jako ze jest ono
bardziej spersonalizowanym i usystematyzowanym sposobem doradzania.

W krajowym planie strategicznym WPR doradztwo, jako cel przekrojowy
UE, powiazane zostalo z restrukturyzacjg i modernizacja gospodarstw, w oparciu
o rozwdj wiedzy oraz skuteczny sposdb wdrazania praktyk rolniczych. Zgodnie
z systemem warunkowosci, beneficjenci ktdrzy otrzymuja ptatnosci bezposrednie
muszg spelnia¢ wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (SMR) oraz norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC).

Wymogi podstawowe zawarte we wniosku rozporzadzenia odnosza si¢ do na-
stepujacych obszarow:

1. klimat i srodowisko,

2. zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie roslin,

3. dobrostan zwierzat.

W sumie podstawy zarzadzania (SMR) obejmuja 13 szczegdtowych pozycji
dotyczacych przykladowo wody, gleby, réznorodnosci biologicznej, Srodowiska,
krajobrazu, bezpieczenstwa zywnosci czy dobrostanu zwierzat i opieraja sie na
juz obowiazujacych dyrektywach Rady i rozporzadzeniach UE. Natomiast GAEC
opiera si¢ na 10 szczegoélowych pozycjach, ktore dotycza miedzy innymi: fago-
dzenia zmian klimatu i przystosowywania si¢ do nich, ochrony i jakosci gleby,
zrownowazonej gospodarki skladnikami pokarmowymi oraz dostosowania do
warunkow danego miejsca, gospodarowania gruntami w celu ograniczenia erozji,
poprawy gleby, srodowiska, itp. [Wniosek Rozporzadzenie 2018].

Realizacja celow zawartych w planach strategicznych oceniana bedzie na
podstawie trzech wspdlnych wskaznikéw dotyczacych produktu, rezultatu i od-
dziatywania. Wskazniki produktu odnoszone beda do produktéw wytworzonych
w ramach wspieranych interwencji. Natomiast przy ocenie FAS stosowane beda
wskazniki rezultatu, ktére odnosi¢ si¢ beda do celow szczegdétowych zawartych
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w krajowych planach strategicznych WPR. Ustalone wskazniki rezultatu beda
zmierza¢ do zwigkszenia efektywnosci wiedzy i innowacji, za$ okreslane beda
przez odsetek rolnikow otrzymujacych wsparcie w zakresie doradztwa, szkolen,
wymiany wiedzy, praktyk lub uczestnictwa w grupach operacyjnych. Pod uwa-
ge bedzie brana ocena sposobu taczenia systemoéw doradztwa i wiedzy oraz licz-
ba doradcéw wiaczonych do AKIS (w poréwnaniu z catkowitg liczbg rolnikow).
Z kolei trzecim kryterium bedzie cyfryzacja rolnictwa, czyli odsetek rolnikéw
korzystajacych w ramach WPR ze wsparcia technologii. Wskazniki oddziatywa-
nia obrazowa¢ beda natomiast, jaka czes¢ budzetu WPR przeznaczona bedzie na
dzielenie si¢ wiedzg i innowacjami [Wniosek Rozporzadzenie 2018].

7. System doradztwa rolniczego w procesie rozwoju
obszarow wiejskich

Motywem przewodnim nowej, zmodernizowanej i uproszczonej WPR jest, aby
rolnictwo stalo si¢ bardziej inteligentne, nowoczesne i zréwnowazone. W tym celu
nalezy w procesie modernizacji w wigkszym zakresie uwzglednia¢ badania na-
ukowe i innowacje, poprzez inwestowanie w wiedze, w rozwoj postepu technicz-
nego, rozwoj technologiczny i cyfryzacje obszaréw wiejskich (sieci 5G). W obec-
nej dobie szczegdlnie duzy nacisk kladzie sie¢ na kwestie zwigzane z klimatem
i Srodowiskiem, ktére sg adresowane do wszystkich uczestnikéw funkcjonujacych
na obszarach wiejskich. Waznos¢ obszaréw wiejskich wynika z faktu, ze zajmuja
one okolo 80% terytorium Wspoélnoty. Stad wynika rozmiar odpowiedzialnosci,
jaki spoczywa na rodzajach interwencji zawartych w strategii WPR. Dotychczas
kryteria zréwnowazonego rozwoju spelniaja gospodarstwa ekologiczne, jednak
rozmiar ich wystepowania na poziomie okofo 7,0% uzytkéw rolnych, nalezy oce-
ni¢ jako niewystarczajacy. Znaczenie rolnictwa ekologicznego wynika z faktu, ze
stanowig metode rolnicza, ktorej celem jest produkeja zywnosci przy uzyciu na-
turalnych substancji i procesow. W perspektywie dalszej ekologizacji rolnictwa
pojawiajg si¢ nowe wyzwania zwigzane zwlaszcza z produkecjg czystej energii, bio-
gospodarka (OZE), gospodarka o obiegu zamknietym i ekoturystyka.

Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi obszarow wiejskich byto uruchomienie
krajowej sieci obszaréw wiejskich (KSOW) oraz sieci innowacji rolniczych (SIR).
Powstajace sieci zmierzaly do wzmocnienia infrastruktury spolecznej, ulatwienia
powstawania kontaktow sektorowych, budowania zaufania miedzy partnerami
i zapewnienia przeptywu informacji miedzy uczestnikami sieci. Do zadan KSOW
mozna zaliczy¢ przygotowanie programoéw szkolen dla lokalnych grup dzialania
i zapewnienie wymiany doswiadczen migdzy grupami dzialania [Wniosek Roz-
porzadzenie 2018].
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W opracowaniu ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkeji Zywnosci” okreslono dzie-
lenie si¢ wiedzg i skoncentrowanie si¢ na innowacjach jako przekrojowy cel nowej
WPR. W jej ramach nalezy dalej wspiera¢ interaktywny model innowacji, dzieki
ktéremu podmioty prowadzg $cislejsza wspotprace, aby jak najlepiej wykorzystaé
uzupelniajace si¢ rodzaje wiedzy w celu rozpowszechniania praktycznych roz-
wigzan. Wskazano jako niezbe¢dne, usprawnienie ustug doradczych dla rolnikéw
w ramach systemu wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa. W planie strate-
gicznym WPR powinny znalez¢ si¢ informacje na temat metod wspolpracy stuzb
doradczych, sieci na rzecz badan naukowych i sieci obszaréow wiejskich. Kazde
panstwo czlonkowskie lub w odpowiednich przypadkach region, moze finanso-
wac szereg dziatan majacych na celu wymiane wiedzy i innowacji, stosujac rodza-
je interwencji przedstawione w rozporzadzeniu [Komunikat 2017].

We wniosku Rozporzadzenia PE i Rady (2018) przyjeto osiem rodzajow inter-
wencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich, w tym:

1. Zobowiazania srodowiskowe, klimatyczne i inne zobowigzania w dziedzinie

zarzgdzania,

2. Ograniczenia naturalne lub inne ograniczenia specyficzne dla obszaru,

3. Niekorzystne warunki specyficzne dla obszaru wynikajace z okreslonych

obowigzkowych wymogoéw,

4. Inwestycje,

5. Rozpoczecie dzialalnosci przez mlodych rolnikéw i zakladanie przedsie-

biorstw wiejskich,

6. Narzedzia zarzadzania ryzykiem,

7. Wspolpraca,

8. Wymiana wiedzy i informowanie.

Rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich obejmuja
w gléwnej mierze platnosci z tytulu zobowiagzan srodowiskowych, klimatycznych
i zobowigzan w dziedzinie zarzadzania. Zasadniczym celem rodzajow interwencji
w ramach obszaréw wiejskich jest skoncentrowanie si¢ na innowacjach jako prze-
krojowym celu nowej WPR, uczynienia w ten sposob z terendéw wiejskich obszaru
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wérdd o$miu rodzajow interwencji zwigzanych
z rozwojem obszardw wiejskich, az dwa sa bezposrednio skierowane do stuzb
doradczych. Pozostale rodzaje interwencji wymagaja od doradcéow duzego zaan-
gazowania przy realizacji przyjetych celéw i zadan. Wérod rodzajow interwencji
skierowanych do FAS wymieni¢ nalezy 1. Wspotprace oraz 2. Wymiane wiedzy
i informowanie [Wniosek Rozporzadzenie 2018].
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8. Charakterystyka rodzaju interwencji ,,Wspodlpraca”

Wies$ i obszary wiejskie stanowig srodowisko sprzyjajace kontaktom interper-
sonalnym na réznych plaszczyznach dzialania. Poziom wspolpracy jest zrézni-
cowany regionalnie, uzalezniony od wielu czynnikéw, w tym od tradycyjnych
form wspdldziatania, zakresu zdobytych doswiadczen, liczby uczestnikow i cech
charakterologicznych rolnikéw. Koncepcja nadania ram organizacyjnych strate-
gii wspolpracy zapoczatkowana zostata w 2012 r. przez europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI).
Dzialanie miato przyczynic si¢ do realizacji strategii UE ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego. EIP-AGRI koncentrowat sig
na tworzeniu partnerstwa i faczeniu oséb z réznych $rodowisk zawodowych za
posrednictwem grup operacyjnych i grup fokusowych. W realizacji wspolpracy
uczestniczyli rolnicy, doradcy, badacze, przedsigbiorstwa rolne, organizacje poza-
rzagdowe i inne zainteresowane strony [Komunikat 2012].

Podejmowane interwencje w ramach wspotpracy beda polegac na zwigkszeniu
inwestycji w wiedze i innowacje oraz zwigkszonym dostepie do nich rolnikow.
Gléwnym instrumentem wspierania innowacji w ramach nowej WPR pozostaje
nadal europejskie partnerstwo innowacyjne (EPI-AGRI), zmierzajace do realiza-
cji oddolnych projektéw innowacji realizowanych przez grupy operacyjne. Po-
dejscie innowacyjne europejskiego partnerstwa innowacyjnego skupia¢ si¢ bedzie
na dzieleniu si¢ wiedza w formach interaktywnych, ktore angazuja wszystkich
uczestnikow.

Wsparcie uzyskaja konkretne projekty badawcze i innowacyjne w zakre-
sie zywnosci, rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i gospodarki ekologiczne;j.
Oczekuje si¢ uzyskaé synergie miedzy programami ponadnarodowymi, a pro-
jektami na szczeblu regionalnym lub lokalnym a krajowymi sieciami obszaréw
wiejskich. Wspdlpraca ma zmierza¢ do przyspieszenia procesu przyswajania in-
nowacyjnych rozwigzan i najlepszych praktyk wsréd wszystkich podmiotéw wy-
stepujacych na obszarach wiejskich.

Nowy rodzaj interwencji w postaci wspdtpracy bedzie realizowany poprzez
wsparcie, jakie panstwa cztonkowskie beda przyznawac¢ grupom operacyjnym eu-
ropejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa. Ponadto w tym rodzaju interwencji beda znajdowac sie programy ma-
jace na celu promowanie systemow jakosci, organizacji producentéw oraz grup
producentéw. Wsparcie bedzie przyznawane, jesli w t¢ wspotprace beda zaanga-
zowane co najmniej dwa podmioty. Wsrod szczegélowych przepiséw mowi sig
o kryteriach udzielania wsparcia finansowego, w tym pokrywaniu kosztow zreali-
zowanych projektéw i operacji. W przypadku wspolpracy w kontekscie dziedzi-
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czenia i spadkobrania gospodarstw rolnych, panstwa cztonkowskie moga wspo-
moc ten proces i przyznawaé wsparcie rolnikom, ktérzy osiggneli wiek emerytal-
ny, okreslony w prawie krajowym [Wniosek Rozporzadzenie 2018].

9. Charakterystyka rodzaju interwencji ,,Wymiana wiedzy
i informowanie”

W nowym planie strategicznym okreslono, ze panstwa czlonkowskie moga przy-
znawa¢ wsparcie na wymiang wiedzy i informowanie w dziedzinie rolnictwa. Wy-
miana wiedzy i informowanie znajduje pelne odzwierciedlenie w Systemie Wie-
dzy i Innowacji Rolniczej (AKIS), w ramach ktérego funkcjonuje przykltadowo
Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich.

Koncepcja AKIS wypracowana zostala przez Strategiczng Grupe Robocza
Stalego Komitetu Badan Rolniczych (SWG SCAR), w oparciu o postulaty OECD
i FAO. Poczatkowo AKIS uwazany byt za projekt teoretyczny, ktory ewaluowat
pod wplywem szerszego podejscia do wiedzy, badan, wdrazania i upowszechnia-
nia. Z czasem zaczal przybiera¢ bardziej praktyczny charakter. W trakcie badan
stwierdzono, Ze istniejacy model badan zawodzi, poniewaz innowacje postrzega-
ne byly jako proces liniowy, biegnacy od podstawowych badan, poprzez wdra-
zanie i rozwoj, konczac na aplikacjach komercyjnych. Liniowy system transferu
wiedzy nie byt skuteczny i wystarczajaco dostosowany do rozwigzywania bardziej
zlozonych zadan. W to miejsce zaproponowano interaktywny model innowacji
oparty na wielu podmiotach, ktéry koncentruje si¢ na tworzeniu partnerstwa,
z wykorzystaniem podejscia oddolnego, faczacego rolnikéw, doradcoéw, badaczy,
przedsiebiorstw i innych podmiotéw w grupach operacyjnych. Poprzez udziat
wielu podmiotéw oczekuje sie, ze ta wymiana wiedzy wygeneruje nowe projekty
i pomysty oraz przeksztalci istniejaca wiedz¢ w ukierunkowane rozwigzania [Pre-
paring for future AKIS 2019].

Istotg i gldwna przestanka propozycji dokumentéw Komisji Europejskiej jest,
aby FAS nabrat zupelnie nowego znaczenia, nie jako wyodrebniony i niezalezny
system, lecz aby stal si¢ ogniwem szerszego ukladu jakim jest AKIS. W zwigzku
z tym AKIS powinien skupia¢ w sobie wszystkie podmioty i wspiera¢ interak-
tywny model innowacji, dzieki ktéremu jednostki prowadza migdzy soba $cisla
wspOlprace, zas celem jest najlepsze wykorzystanie uzupetniajacych si¢ rodzajow
wiedzy i przystosowaniu ich do praktycznych rozwigzan.

Plany strategiczne WPR opracowuja panstwa czlonkowskie i dlatego na nich
spocznie cigzar przygotowania koncepcji AKIS. System Wiedzy i Innowacji Rol-
niczych ma sta¢ sie strukturg organizacyjna, ktéra bedzie funkcjonowata jako po-
most wymiany praktyk organizacyjnych i wiedzy migdzy osobami, organizacjami
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i instytucjami. Po drugie, kraje cztonkowskie beda musialy ustali¢ w jaki spo-
sOb ustugi doradcze, sieci badawcze i sieci obszaréw wiejskich beda uzupetnia¢
sie w ramach AKIS oraz w jaki sposob $wiadczone beda ustugi doradcze i ustugi
wsparcia innowacji. Po trzecie beda musialy ustali¢ strategie rozwoju technologii
cyfrowych w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz strategie stosowania efek-
tywnych interwencji w ramach planu strategicznego WPR.

Cechg charakterystyczna AKIS bedzie uczestniczenie w nim wielu powigza-
nych ze sobg ogniw, w tym FAS, EIP, KSOW-SIR, jednostek naukowo-badawczych,
placowek edukacyjnych, organizacji i grup producentéw, jednostek ustugowych,
rolnikéw, sieci innowacji rolniczych, mediéw, organizacji pozarzadowych (NGO)
i innych podmiotéw, ktére wystepuja w roli partneréw innowacji w rolnictwie.
Podstawowe cele AKIS obejmowac beda zatem tworzenie, dzielenie si¢ i wdraza-
nie nowej wiedzy, nowych technologii, nowych produktéw i nowych sposobow
organizacji oraz sposobow wspotpracy [Wniosek Rozporzadzenie 2018].

10. Uwagi koncowe

System Doradztwa Rolniczego w oparciu o regulacje z 2003 r. byt realizowany
przez okres 14 lat, w ramach dwdch kolejnych perspektyw finansowych. Doradcy
udowodnili swoja warto$¢ w pobudzaniu sektora rolnego do innowacji i eduka-
cji producentéw rolnych. Rolnicy byli nie tylko biernymi odbiorcami porad, ale
wspottworzyli system, uczestniczac aktywnie w procesie wdrazania innowacji.
W minionym okresie pojawilo sie wiele nowych rozwiazan w rolnictwie, ktore
usprawnialy kierowanie jednostkami gospodarczymi w oparciu o nowe rozwia-
zania naukowe i technologiczne. Warto$¢ innowacji przejawiala si¢ w dazeniu do
zrownowazonego rozwoju, do ochrony klimatu, do przechodzenia na tory go-
spodarki ekologicznej. Tempo zmian bylo uzaleznione od poziomu finansowania
struktury doradztwa rolniczego, okreslonego w programach rozwoju obszaréow
wiejskich w poszczegdlnych krajach.

Zalozenia Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 zmierzajg, aby rolnictwo
byto bardziej zmodernizowane, uproszczone, inteligentne, nowoczesne i zréwno-
wazone. W planach strategicznych WPR szczegélnie duzy nacisk kladzie si¢ na
ochrone srodowiska i przeciwdzialanie zmianom klimatu, na integracj¢ srodowi-
ska i wspdtdziatanie producentéw. Zaproponowano nowy model realizacji WPR,
w ktérym nacisk przesunigto z realizacji celow na uzyskane wyniki, na proces
zwiekszenia pomocniczosci, majac przy tym na uwadze zwigkszenie spdjnosci ce-
16w przysztej WPR z 0gdélnymi celami UE.

Na przyszta perspektywe finansowa nalezy spojrze¢ poprzez pryzmat polityki
innowacji, ktéra dominuje we wszystkich aspektach rodzajéw interwencji prze-
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widzianych w krajowych planach strategicznych WPR. Systemu Doradztwa Rol-
niczego nie nalezy traktowac jako wyodrebnionego podmiotu doradczego, lecz
jako jedno z ogniw szerszego ukladu innowacyjnego w postaci Systemu Wiedzy
i Innowacji Rolniczych (AKIS). W tym kontekscie rosnie rola doradcéw rolni-
czych jako centralnej postaci w AKIS, poniewaz stanowig oni jedno z gléwnych
zrodet informacji dla ksztaltowania decyzji rolnikéw. Mimo, ze doradcy charakte-
ryzuja si¢ na ogot wyzszym wyksztalceniem, to powinni uzyskiwa¢ lepszy dostep
do najnowszej wiedzy i praktyk. Musza regularnie podnosi¢ swoje umiejetnosci
technologiczne, dotyczace zarzadzania gospodarstwem, umiejetnosci interaktyw-
ne i cyfrowe. Powinni uczestniczy¢ w seminariach tematycznych regionalnych,
krajowych oraz miedzynarodowych, w celu permanentnej aktualizacji wiedzy.
W ramach rodzaju interwencji ,Wspoltpraca” doradcy powinni systematycznie
uczestniczy¢ w wymianie zagranicznej, jako korzystnym sposobie uzyskania szer-
szej perspektywy spojrzenia na realizacje polityki rolnej i stosowane praktyki. Po-
trzebny jest nowy system dzielenia si¢ wiedzg i narzedzia oddzialywania na rol-
nikéw oraz podjecie szkolen dla doradcow w calej UE. Takie postulaty wydaje si¢
spelniaja idee pelnego urzeczywistnienia Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych
(AKIS) w przysztej perspektywie finansowej.
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dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finan-
sowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013.
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STRESZCZENIE

Celem opracowania bylto przedstawienie sytuacji Systemu Doradztwa Rolniczego po
wejsciu w zycie nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Doradztwo wyodreb-
niono jako odrebny rodzaj interwencji w ramach planu strategicznego WPR. Dla realiza-
cji zadan przeznaczono dwa rodzaje interwencji zwigzane ze wspolpraca oraz wymiang
wiedzy i informowaniem. Jako niewystarczajacy uznano liniowy system transferu wiedzy.
Zamiast tego zaproponowano, by realizowa¢ interaktywny model innowacji oparty na
wielu podmiotach. Kierunkowym dziataniem jest zorganizowanie w kazdym kraju Syste-
mu Wiedzy i Innowacji Rolniczych.



20 Bogdan M. Wawrzyniak

BOGDAN M. WAWRZYNIAK

PLACE OF THE AGRICULTURAL ADVISORY SYSTEM IN THE NEW FINANCIAL
PERSPECTIVE OF CAP 2021-2027

Keywords: Agricultural Advisory System, innovations, CAP strategic plan, type
of intervention, Agricultural Knowledge and Innovation System

SUMMARY

The purpose of the study was to present the situation of the Agricultural Advisory
System after the entry into force of the new financial perspective for 2021-2027. Consul-
tancy was distinguished as a separate type of intervention under the CAP strategic plan.
Two types of interventions related to cooperation as well as exchange of knowledge and
information were intended for the implementation of tasks. The linear knowledge transfer
system was considered insufficient. Instead, it was proposed to implement an interactive
innovation model based on many entities. Organization of the Agricultural Knowledge
and Innovation System is organized in each country.
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