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DELIMITACJA OBSZARU
AGLOMERACJI OLSZTYNSKIEJ

Streszczenie: Celem pracy byto okreslenie granic obszaru aglomeracji olsztynskiej. Aglome-
racja ta stanowi silnie zintegrowany funkcjonalnie obszar, w ktérym realizowane sg réznorod-
ne funkcje o charakterze produkcyjnym, konsumpcyjnym, administracyjnym czy handlowym.
Moga by¢ realizowane w réznych fragmentach obszaru aglomeracyjnego, stad pod tym wzgle-
dem nie jest on jednorodny, ale zawsze charakteryzuje si¢ duzym stopniem integracji, inten-
sywnos$ci powigzan. Najwazniejszym, cho¢ nie jedynym, kryterium uzywanym do delimitacji
miejskiego regionu funkcjonalnego jest przestrzenny zasi¢g codziennych dojazdéw do pracy.

Przyjete wskazniki stuzace delimitacji obszaru aglomeracji odnosity si¢ do kryterium
morfologicznego (czyli zwigzanego ze stopniem, intensywno$cia wykorzystania przestrze-
ni), kryterium funkcjonalnego (odzwierciedlajacego stopien powigzan miasta centralnego
z otaczajacym go obszarem) oraz kryterium dynamiki proceséw spoteczno-gospodarczych
zachodzacych na obszarze aglomeracji (odnosity si¢ one przede wszystkim do dynamiki pro-
cesOW migracyjnych oraz tempa rozwoju gospodarczego badanych jednostek). Jedng z cha-
rakterystycznych cech aglomeracji jest bowiem wigksza intensywno$¢ i zmienno$¢ przemian
dokonujacych si¢ w jej funkcjonowaniu.

Przeprowadzone analizy pozwalaja na stwierdzenie, ze obszar aglomeracji olsztynskiej
stanowi (oprocz samego Olsztyna) 12 gmin. 9 z nich nalezy do powiatu olsztynskiego (Barcze-
wo, Dobre Miasto, Dywity, Gietrzwald, Jeziorany, Jonkowo, Purda, Stawiguda, Swiqtki), dwie
do powiatu szczycienskiego (Dzwierzuty, Pasym) oraz jedna do powiatu ostrédzkiego (Lukta).

Wedtug danych GUS pod koniec 2010 r. obszar aglomeracji olsztynskiej zamieszkiwaty
268 684 osoby, co stanowito 18,8% ludnosci catego wojewodztwa. Powierzchnia aglomeracji
wynosi z kolei 2682 km?, czyli 11,1% powierzchni wojewodztwa. Na terenie aglomeracji
swoja siedzibe maja najwigksi, najwazniejsi w wojewddztwie warminsko-mazurskim pra-
codawcy, instytucje rzadowe i samorzadowe, uczelnie wyzsze. Ponadto w Olsztynie zloka-
lizowane sg wazne instytucje kulturalne, gospodarcze, a takze placowki opieki zdrowotne;.
W strukturze produkcyjnej aglomeracji dominuje przemyst spozywczy, maszynowy, meblar-
ski oraz oponiarski. Wazng branza, ze wzgledu na potozenie oraz walory krajobrazowe, po-
zostaje takze turystyka.

Mozna tez zauwazy¢, ze o ile w przypadku kryterium powigzan funkcjonalnych oraz dy-
namiki przebiegu procesow spoteczno-gospodarczych mozna mowi¢ o do$¢ wyrazistych po-
wigzaniach wiasciwych aglomeracjom miejskim, o tyle wzglednie stabo zauwazalne aspekty
zwigzane z wykorzystaniem przestrzeni kaza zaliczy¢ obszar aglomeracji olsztynskiej do
aglomeracji dopiero wytaniajacych, ksztattujacych sie.

Stowa kluczowe: aglomeracja miejska, obszar funkcjonalny, Olsztyn.
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1. Wstep

Skuteczne dziatanie na rzecz podniesienia poziomu rozwoju gospodarczego, popra-
wy zycia mieszkancoéw, przyciggnigcia inwestorow wymaga, aby wtadze jednostek
terytorialnych miaty jasno sprecyzowang i konsekwentnie realizowang polityke roz-
woju. W przypadku polityki miejskiej rodzi to jednak istotny problem o duzym zna-
czeniu badawczym i praktycznym. Miasta, pomimo precyzyjnie okreslonych granic
administracyjnych, nie stanowig izolowanych punktow w przestrzeni. Ich zakres
oddzialywania na otaczajacg przestrzen jest rozny w zaleznosci od liczby miesz-
kancow, struktury produkcji, stopnia zurbanizowania regionu itd. To oznacza ko-
niecznos$¢ koordynacji dziatan inwestycyjnych, infrastrukturalnych, gospodarczych,
podejmowanych przez wladze osrodkdéw znajdujacych si¢ w strefie wptywow duze-
go miasta, wchodzacych w sktad aglomeracji miejskiej. Precyzyjna delimitacja tej
strefy pozwala wlaczy¢ w proces zarzadzania rozwojem aglomeracji nie tylko wta-
dze miasta centralnego, ale takze decydentow osrodkow potozonych wokot niego,
co daje mozliwo$¢ podniesienia jakosci zycia w aglomeracji oraz przyczynia si¢ do
podniesienia poziomu i dynamiki ich rozwoju.

Celem prezentowanych analiz jest wskazanie granic obszaru funkcjonalnego
aglomeracji olsztynskiej. Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do najstabiej
rozwinigtych gospodarczo obszarow Polski. Jednocze$nie struktura produkcji, po-
ziom jej technologicznego zaawansowania oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego nie daja
podstaw, aby mozna byto si¢ spodziewaé, ze region ten w przysztosci bedzie mogt
osiggna¢ wyzsza dynamike rozwoju bez przyciggniecia nowych inwestycji. Tym
istotniejsze beda dziatania zmierzajagce do wzmocnienia potencjatu endogeniczne-
go regionu, ktorego waznym elementem jest sie¢ oSrodkéw miejskich [Bogdanski
2012, s. 13-14]. Olsztyn jako najwigksze miasto w regionie, osrodek skupiajacy
znaczng cze$¢ potencjatu gospodarczego, naukowego i1 spotecznego wojewodztwa,
wcigz w niedostatecznym stopniu petni funkcje lokomotywy wzrostu dla otaczaja-
cych go obszarow. Stad istnieje potrzeba podjecia dzialan, ktére przyczyniltyby sie
do wzmocnienia procesu dyfuzji procesow rozwojowych ze stolicy wojewodztwa do
jego regionalnego zaplecza.

Okreslenie strefy oddziatywania aglomeracji olsztynskiej w sferze praktyki i po-
lityki rozwoju lokalnego i regionalnego pozwolitoby réwniez na diagnozg barier
i problemow (zwigzanych m.in. ze zjawiskiem urban sprawl) ograniczajacych lub
utrudniajacych rozwdj miasta centralnego i otaczajacych go osrodkéw, zwigkszenie
zakresu koordynacji polityk rozwojowych poszczegdlnych jednostek tworzacych
aglomeracj¢ i w konsekwencji zdynamizowanie jej rozwoju spoleczno-gospodar-
czego. W rezultacie moze przyczyni¢ si¢ to takze do przyspieszenia rozwoju catego
regionu warminsko-mazurskiego.

Prezentowane analizy sg badaniami w tym zakresie pionierskimi. Pomimo duze;j
wagi tego zagadnienia dla praktyki zarzadzania miastami i ich rozwojem, dopiero
w ostatnich latach mozna obserwowaé¢ w naszym kraju zwigkszone zainteresowa-



60 Marcin Bogdanski

nie tematyka okreslenia stref oddziatywania o$rodkéw miejskich. Byty one jednak
prowadzone w odniesieniu do najwi¢kszych miast Polski, z pomini¢ciem osrodkow
sredniej wielkosci. Pewnym utrudnieniem byt takze brak danych statystycznych,
ktére moglyby by¢ pomocne przy okresleniu stopnia powigzan funkcjonalnych Olsz-
tyna z otaczajacymi go miejscowosciami i jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Aglomeracja miejska i obszary jej oddzialywania —
wybrane aspekty teoretyczne

Termin ,,aglomeracja” pochodzi z jezyka tacinskiego, w ktérym agglomerare ozna-
cza skupi¢, koncentrowac, scala¢ odrebne elementy w catos¢, i w ujeciu funkcjonal-
nym utrzymal swoje znaczenie. Natomiast w nowszym ujeciu — przedmiotowym,
odnosi si¢ do zespoldw osadniczych, na ktére sktadajg si¢ miasta, osiedla oraz inne
jednostki osadnicze powigzane ze soba specjalistycznymi funkcjami i wykazujace
si¢ tendencjami do integracji [Brol 2004, s. 20].

Adaptacja pojec ,,aglomeracja”, ,,konurbacja” czy ,,obszar metropolitalny” do
praktyki badawczej, a takze czesciowo do sprawozdawczos$ci statystycznej, byta
rezultatem poszukiwania nowych metod wyznaczania granic obszaréw miejskich.
Obserwacja proces6w spoteczno-gospodarczych w miastach i ich otoczeniu pozwo-
litaby stwierdzi¢, ze ich przestrzenne oddzialywanie nie ogranicza si¢ jedynie do
obszaréw domknietych w granicach administracyjnych miasta. Nowe podejscie da-
wato dogodng perspektywe nie tylko do analizy procesow urbanizacji, ale takze do
analizy migracji [Korcelli 1981, s. 190]. Innymi stowy, dato podstawe do uchwyce-
nia funkcjonalnych zwigzkow miasta z regionem.

Po raz pierwszy rosngce zainteresowanie problematyka rozwoju, funkcjonowa-
nia i delimitacji aglomeracji oraz obszaréw ich oddziatywania dato si¢ zauwazy¢
w Polsce w latach 60. XX wieku. Prace podjete wowczas zaowocowaly przyjeciem
przez KPZK PAN definicji aglomeracji miejskiej, zgodnie z ktorg jest nia: ,,ze-
spot jednostek osadniczych, w ktorych pod wptywem specjalizacji funkcjonalnej
poszczegdlnych jednostek rozwijaja si¢ wzajemne wspotzaleznosci w postaci in-
tensywnych przemieszczen (przede wszystkim codziennych) oséb, towardw, ustug
i informacji prowadzacych do integracji spotecznej i gospodarczej” (za: [Gorzelak,
Smetkowski 2005, s. 14]). Cho¢ w pdzniejsze;j literaturze przedmiotu mozna znalez¢
wiele innych definicji aglomeracji miejskiej, wydaje sie, ze przytoczona powyzej
w sposob najbardziej trafny oddaje istote tego pojecia.

Punktem wyjsécia dla wzrostu zainteresowania tg tematykg bylo postawienie
przez S. Leszczynskiego 1 K. Dziewonskiego przetomowej wowczas tezy, ze sto-
sowanie dychotomicznego podziatu przestrzeni geograficznej na obszary miejskie
i wiejskie jest nieadekwatne do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej. Dominujaca pozycje w krajowym systemie osadniczym zaczely bowiem
zdobywac aglomeracje, w sktad ktorych wchodzily zarowno osrodki miejskie, jak
i wsie. Co wiecej, pod wzglgdem petnionych funkcji obszary wiejskie potozone wo-



Delimitacja obszaru aglomeracji olsztynskiej 61

kot aglomeracji upodobnity sie do miast. Przyjecie tych tez dato takze podstawe do
przeformutowania kryteriow, za pomocg ktorych dokonywano delimitacji obszarow
aglomeracyjnych — w miejsce dotychczas stosowanych kryteriow odnoszacych si¢
do sposobu zagospodarowania terenu zaczgto wykorzystywaé mierniki odzwiercie-
dlajace funkcjonalne powigzania badanych osrodkéw [Eberhardt 2002, s. 56].

Uszczegotowiajac, mozna stwierdzi¢, ze aglomeracja miejska jest fragmentem
przestrzeni, w ktorej na skutek rosnacej specjalizacji i koncentracji osadnictwa oraz
dziatalno$ci gospodarczej mozna obserwowac wigkszg intensywnosc¢ tej dziatalno-
Sci oraz wyzszg dynamike przebiegu procesé6w rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W innym, bardziej ogdlnym ujeciu aglomeracja jest kazda wieksza jednostka osad-
nicza wyzszego poziomu centralnosci wraz z obszarem jego oddziatlywania. Ponie-
waz taka strefe ma praktycznie kazde miasto, precyzyjna identyfikacja i delimitacja
aglomeracji miejskich wymaga zatem odpowiedzi na pytanie, jakimi cechami musi
charakteryzowac si¢ jej miasto centralne.

W pierwszych badaniach dotyczacych aglomeracji wskazywano, ze miasto cen-
tralne powinno charakteryzowac si¢ dostatecznie duzg liczbg mieszkancow, przy
czym, w zalezno$ci od autora, wielkosci te wahaly si¢ znacznie [Parysek 2009,
s. 34]. To, co jednak jest charakterystyczne dla miasta centralnego aglomeracji, to
rodzaj i stopien petnionych przez nie funkcji. Funkcje te charakteryzujg si¢ wyzszym
stopniem centralnosci w ujeciu zaproponowanym juz przez Christalera [Przygodzki
2007, s. 49]. W osrodku takim begda dominowaty zatem funkcje administracyjne,
handlowe, ustugowe, kulturalne, o$§wiatowe i naukowe, o znacznym stopniu specja-
lizacji, obstugujace wickszy obszar geograficzny.

W ujeciu funkcjonalnym jednostki osadnicze wchodzace w sktad aglomera-
cji miejskiej sg hierarchicznie podporzadkowane jego miastu centralnemu. W tym
konteks$cie aglomeracj¢ miejska mozna utozsamia¢ z pojeciem regionu weztowego.
Jednak obszar aglomeracyjny od regionu we¢ztowego odroznia przede wszystkim
wielko§¢ osrodka centralnego, wiekszy stopien policentrycznos$ci, znaczny sto-
pien zurbanizowania przestrzeni oraz silne powigzania wewnetrzne [Parysek 2009,
s. 33]. Widocznym i namacalnym elementem spajajacym aglomeracj¢ w funkcjonal-
ng catosc jest sie¢ infrastruktury technicznej, ze szczego6lnie istotng funkcja komu-
nikacji pasazerskiej [Parysek 2009, s. 48]. Pewna rol¢ w zapewnieniu spojnosci we-
wnetrznej aglomeracji odgrywa takze dostep do infrastruktury spotecznej, obecnosé
w miescie centralnym (rdzeniu aglomeracji) prestizowych obiektow (galerii, pasazy)
handlowych oraz duzych obiektéw handlowych na jej peryferiach [Parysek 2009,
s. 49]. Podobnie obecnos¢ w strefie oddzialtywania aglomeracji terenow zielonych,
rekreacyjnych moze sprzyjac integracji mieszkancow aglomeracji oraz jej spojnosci
przestrzennej [Parysek 2008, s. 30-31].

Do cech wyr6zniajacych aglomeracje miejskie sposrod obszaréow zurbanizowa-
nych nalezg [Brol 2004, s. 20]:

— wysoki poziom zurbanizowania catego zespotu aglomeracyjnego;
— zwigzanie z jednym wielkim miastem lub wieloma miastami;
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— koncentracja funkcji produkeyjnych, a takze ustugowych;

— zlozony system powigzan funkcjonalno-przestrzennych pomigdzy jednostkami
osadniczymi tworzacymi aglomeracje;

— cigglos¢ obszaru.

W ostatnich latach coraz czg$ciej mozna zauwazy¢ tendencj¢ do okreslania
aglomeracji mianem metropolii i odpowiednio obszaru aglomeracyjnego mianem
obszaru metropolitalnego. Jest to zapewne wynikiem obserwacji proceséw i zmian
zachodzacych w przebiegu procesow gospodarczych we wspotczesnym Swiecie,
w wyniku ktorych dominujaca pozycije zajmuja duze osrodki miejskie, o specyficz-
nej strukturze produkcji, rozbudowanych funkcjach egzogenicznych, z wysokim
potencjatem ekonomicznym, naukowym, innowacyjnym. Os$rodki te okreslane sa
mianem metropolii. Stosowanie przytoczonych poj¢¢ zamiennie jest uzasadnione
jedynie w przypadku, gdy centrum aglomeracji stanowi oSrodek miejski spetniajacy
kryteria metropolitalno$ci. Stad nie kazda aglomeracja jest metropolig, ale kazda
metropolia jest aglomeracja [Gorzelak, Smetkowski 2005, s. 13-15].

Przyjmujac za podstawe kryterium funkcjonalne, wedtug Smetkowskiego, stre-
fy przestrzennego oddziatywania aglomeracji/metropolii mozna podzieli¢ na [Smet-
kowski 2012, s. 2-3]:

— obszar aglomeracyjny — silnie zintegrowany funkcjonalnie obszar, w ktoérym re-
alizowane sg roznorodne funkcje o charakterze produkcyjnym, konsumpcyjnym,
administracyjnym czy handlowym. Funkcje te moga by¢ realizowane w roznych
fragmentach obszaru aglomeracyjnego, stad pod tym wzgledem nie jest on jed-
norodny, ale zawsze charakteryzuje si¢ duzym stopniem integracji, intensywno-
$ci powigzan. Pewnym odpowiednikiem tego terminu w polskiej literaturze jest
pojecie miejskiego regionu funkcjonalnego. Najwazniejszym kryterium uzywa-
nym do delimitacji miejskiego regionu funkcjonalnego jest przestrzenny zasieg
codziennych dojazdéw do pracy. Rzadziej wykorzystuje si¢ analiz¢ zakresu po-
wigzan wynikajacych z przeptywu dobr, kapitatu i informacji. Tym, co odr6znia
miejski region funkcjonalny od dalszego zaplecza funkcjonalnego miasta, jest
fakt, ze proces dyfuzji zjawisk i procesow spotecznych, ekonomicznych, tech-
nologicznych nie ma charakteru hierarchicznego;

— region aglomeracyjny — pojecie odnosi si¢ do obszaru funkcjonalnie zwigza-
nego z miastem centralnym i jednoczesnie bedacego pod jego dominujacym
wpltywem. W przeciwienstwie jednak do obszaru aglomeracyjnego relacje te
maja hierarchiczny uktad. Granice regionu aglomeracyjnego mozna wyznaczy¢
przez analiz¢ dominujgcego wptywu ustug (prasowych, telekomunikacyjnych,
finansowych, zarzadczych, wyspecjalizowanych ushug handlowych i innych).
Odpowiednikiem tego terminu w polskiej literaturze jest pojecie makroregionu
funkcjonalnego.

Oprocz powyzszych, w literaturze przedmiotu mozna spotkac jeszcze wiele
opracowan i koncepcji okreslajacych przestrzenny zakres oddziatywania miasta oraz
charakteryzujgcych wymiary relacji miasta z jego otoczeniem. Ich bardziej szcze-
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gétowy przeglad mozna znalez¢ w pracach Korcellego [1981] oraz Smetkowskiego
[2012]. Cho¢ zwracajg one uwage na roézne aspekty, to pod wieloma wzgledami sa
zbiezne z przytoczonym powyzej podziatem. Wiasnie ten podzial stat si¢ podstawa
dla propozycji kryteriow delimitacji olsztynskiego obszaru aglomeracyjnego.

3. Koncepcja metodyczna badan

Problematyka wtasciwego zdefiniowania kryteriéw delimitacji, a nastepnie zidenty-
fikowania granic oddzialywania spoleczno-gospodarczego miast w przestrzeni geo-
graficznej ma fundamentalne znacznie w badaniach nad aglomeracjami miejskimi.
Jednak ze wzgledu na brak ostro$ci oraz wielowymiarowo$¢ samego pojecia ,,aglo-
meracja miejska” istnieje pewien margines dla subiektywnego doboru miar oraz ich
wartosci okreslajacych zasigg obszaru funkcjonalnego aglomeracji.

W polskiej literaturze z zakresu geografii ekonomicznej oraz gospodarki prze-
strzennej istnieje wiele opracowan, ktorych celem byta delimitacja obszaréw wybra-
nych aglomeracji miejskich. Pierwsze powstaty na przetomie lat 60. i 70. ubiegte-
go wieku [Eberhardt 2002, s. 60-61; Smetkowski 2012, s. 8]. Jednak, jak zauwaza
Czyz, wszystkie podejmowane wowczas badania opieraty si¢ na podobnych zatoze-
niach [Czyz 2009, s. 18]:

1) definiowaniu aglomeracji miejskich jako gtownego osrodka miejskiego oraz
otaczajacego go obszaru zurbanizowanego;

2) wydzielaniu kilku stref zaplecza rdznigcych si¢ gléwnie zaawansowaniem
proceséw urbanizacji;

3) merytoryczne kryteria delimitacyjne nie rdznity si¢ istotnie, a minimalng
wielko$¢ osrodka centralnego ustalano arbitralnie.

Przez kolejnych 30 lat mozna byto obserwowa¢ zauwazalny spadek zaintereso-
wania tematyka wyznaczania obszaréw funkcjonalnych miast. W kolejnych latach
nie pojawily si¢ opracowania o charakterze naukowym, ktoére wnosity nowe, istotne
spostrzezenia w tej kwestii, co byto czgsciowo uwarunkowane spadkiem zaintere-
sowania ze strony wtadz krajowych [Eberhardt 2002, s. 62-63]. Ponowny wzrost
zainteresowania ta tematyka mozna obserwowac po roku 2000. Do wazniejszych,
prowadzonych w tym zakresie prac mozna zaliczy¢ badania prowadzone przez Swia-
niewicza i Klimska [2005], Gorzelaka i Smetkowskiego [2005] oraz Smetkowskiego
[2012]. Szczegolnie ostatnie opracowanie wnosi pewne istotne spostrzezenia co do
specyfiki funkcjonowania aglomeracji miejskich oraz kryteriow ich delimitacji.

Jak zauwaza autor, w miar¢ transformacji polskiej gospodarki uzytecznos¢ wy-
korzystania niektorych wskaznikow shuzacych delimitacji obszaréw aglomeracyjnych
staje si¢ ograniczona. Dotyczy to przede wszystkim wskaznika gestosci zaludnienia
ludnosci na obszarze miasta centralnego. W kontekscie postepujacych procesow ,,roz-
lewania si¢” miast jego wysokie wartosci przestajg by¢ atrybutem miast centralnych.
Dodatkowo mozemy obserwowac takze coraz wicksza dynamike zjawisk spoteczno-
-gospodarczych przy jednocze$nie wystepujacej znacznej inercji uksztattowanych
wezesniej struktur spoteczno-gospodarczych [Smetkowski 2012, s. 10].
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Aglomeracje miejskie i metropolie sa obszarami, gdzie mozna obserwowac
szczegblnie wysoka dynamike zmian aktywnosci gospodarczej i spotecznej, stad dla
celow delimitacji obszarow funkcjonalnych tych osrodkow nalezatoby uzy¢ wskaz-
nikow obrazujgcych nie tylko ich stan (poziom), ale takze dynamike.

Aglomeracje miejskie oraz metropolie stanowia regionalne bieguny wzrostu,
a te powinny charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami [Smetkowski 2012, s. 11]:

1) posiadanie odpowiedniej wielkosci;

2) reprezentowanie dynamicznych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej;

3) posiadanie licznych i intensywnych powigzan z innymi dziedzinami dziatal-
nosci spotecznej i gospodarcze;.

Liczba mieszkancéw Olsztyna na koniec 2011 r. wynosita blisko 176,5 tys., co
w skali catego kraju sytuuje ten osrodek w gronie miast o sredniej wielko$ci. Jednak
w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest to zdecydowanie najwigksze miasto, sto-
lica regionu, najwigkszy i najwazniejszy osrodek administracyjny, gospodarczy, uni-
wersytecki. Lacznie caly powiat olsztynski zamieszkuje blisko 300 tys. osob, czyli
prawie 1/5 ludnosci catego wojewddztwa. Jest to wigc obszar o znacznym, w skali ca-
fego regionu, potencjale gospodarczym, naukowym, politycznym i spetnia on zar6wno
ilosciowe, jak i jakoSciowe kryteria charakterystyczne dla obszarow aglomeracyjnych.
Otwarte pozostaje jednak pytanie o przestrzenny zasieg egzogenicznych funkcji Olsz-
tyna, ktore mozna by okresli¢ mianem funkcji aglomeracyjnych.

Przy doborze wskaznikow okreslajacych granice obszaru aglomeracji olsztyn-
skiej starano si¢ uwzgledni¢ wszystkie przytoczone aspekty funkcjonowania aglo-
meracji miejskiej. Zastosowano wskazniki okreslajgce stan najwazniejszych cech
i zjawisk typowych dla aglomeracji, ale takze dynamik¢ wybranych procesow,
zwlaszcza spoteczno-ekonomicznych.

Podstawowym kryterium decydujacym o zaliczeniu danej jednostki przestrzen-
nej do aglomeracji byt wskaznik dotyczacy dziennych przeptywow pracownikow.
Przyjeto, ze tylko te jednostki, w ktorych co najmniej 20% ludnosci pracujacej poza
rolnictwem dojezdza do pracy do osrodka centralnego — Olsztyna, moga wchodzi¢
w sktad obszaru aglomeracyjnego. Dla celow powyzszych analiz postuzono sig¢ da-
nymi opracowanymi przez GUS, na podstawie bazy POLTAX. Jest to zbiér danych
dotyczacych ptatnikéw podatku dochodowego, z ktéorego wyodrgbniono tych po-
datnikow, ktorych miejsce zamieszkania byto inne niz miejsce osiggania przycho-
dow 1 ktorzy korzystali z prawa zwigkszenia kosztow uzyskania przychodu z tytutu
dojazdow do pracy. Zestawiajac ze sobg miejsca zamieszkania z miejscem uzyski-
wania przychoddw, uzyskano przyblizone dane dotyczace wahadlowych dziennych
przeptywow ludnosci. Jakkolwiek kazda inicjatywe zmierzajaca do ustalenia skali
oraz kierunkow przeptywoéw zwigzanych z zatrudnieniem w Polsce nalezy uznac za
pozadana, to nalezy mie¢ na uwadze, ze powyzsze badania nie s3 w stanie oddac
w petni skali oraz zakresu tego zjawiska, chociazby ze wzgledu na znaczne rozmiary
»szarej strefy” oraz niedostatki systemu meldunkowego w Polsce.
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Kolejne wskazniki, ktore planuje si¢ wykorzysta¢ do delimitacji aglomeracji
olsztynskiej, dotyczg intensywnosci wykorzystania przestrzeni (kryterium morfo-
logiczne). Zatozono, ze tylko te jednostki, w ktorych liczba izb na km? byta wyz-
sza od trzeciego kwartyla dla gmin miejsko-wiejskich w tym samym wojewddztwie
i w ktorych gestos¢ zaludnienia jest rowniez wyzsza od trzeciego kwartyla dla gmin
miejsko-wiejskich w wojewddztwie, charakteryzuja si¢ dostatecznie intensywnym
sposobem wykorzystania przestrzeni, ktory jest typowy dla aglomeracji miejskich.

Powyzsze wskazniki majg charakter statyczny i zostang oszacowane dla roku
2006 ze wzgledu na fakt, ze wyniki badan dotyczacych przepltywow ludnosci zostaty
obliczone tylko dla tego roku.

Kolejne wskazniki maja charakter dynamiczny, co wynika z potrzeby weryfika-
cji tezy, ze obszar aglomeracji miejskiej charakteryzuje si¢, w stosunku do swego
otoczenia, wyzsza dynamika przebiegu zjawisk spoteczno-gospodarczych. Przyjeto
zatem, ze do obszaru aglomeracji olsztynskiej zaliczone zostang tylko te jednostki,
w ktorych dynamika wzrostu dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorial-
nego (dochody wlasne gmin), w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byta wyzsza
niz przecietne tempo ich wzrostu dla wszystkich gmin wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego (jako syntetycznego wskaznika tempa rozwoju gospodarczego danej
jednostki) oraz w ktorych przecigtne tempo wzrostu liczby zarejestrowanych pod-
miotow gospodarczych, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, byto wyzsze niz $red-
nia dla catego wojewodztwa (jako przyblizonej miary stopnia przedsigbiorczosci
mieszkancow gminy). W odniesieniu do sfery spotecznej, aby dana jednostka mogta
by¢ zaliczona do obszaru aglomeracji olsztynskiej, powinna si¢ charakteryzowac
nieujemnym saldem migracji.

Wskaznikiem, ktory w pewnym sensie moze odzwierciedla¢ stopien powigzan
badanej jednostki przestrzennej z miastem centralnym aglomeracji oraz poziom jej
rozwoju gospodarczego, jest udziat pracujacych poza rolnictwem w ogolnej licz-
bie pracujacych. Rozwazajac strukture produkcji duzych i srednich miast, nalezy
stwierdzi¢, ze jedna z jej charakterystycznych cech jest relatywnie maty udziat pro-
dukcji rolniczej, co przektada si¢ takze na wzglednie mate zatrudnienie w tym sek-
torze produkcji (w 2006 r. w Olszynie w sektorze rolniczym pracowato 0,5% ogo-
tu zatrudnionych?). Zaktadajac istnienie silnych powiazan gospodarczych miasta
centralnego z otaczajacym je obszarem, czego przejawem powinna by¢ relatywnie
intensywna wymiana dobr i1 ustug pomigdzy podmiotami potozonymi w obszarze
aglomeracji miejskiej oraz intensywne dzienne, wahadtowe dojazdy do pracy, nale-
zy stwierdzi¢ odzwierciedlenie tego w podobnej strukturze produkcji i zatrudnienia
na terenach potozonych wokoét miasta centralnego, znajdujacych sie w strefie jego
oddziatywania.

! Zob.: Wojewddztwo warminsko-mazurskie. Podregiony, powiaty, gminy 2007, Urzad Statysty-
czny w Olsztynie, Olsztyn 2007.
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Przyjety zestaw wskaznikéw wyglada wigc nastepujaco:

—  WI — odsetek ludnosci pracujacej poza rolnictwem w badanym roku, ktora do-
jezdza do pracy do osrodka centralnego, nie moze by¢ nizszy niz 20%;

— W2 —liczba izb na km? w 2006 r. powinna by¢ wyzsza od trzeciego kwartyla dla
gmin miejsko-wiejskich w tym samym wojewodztwie;

— W3 — gesto$¢ zaludnienia w 2006 r. powinna by¢ wyzsza od trzeciego kwartyla
dla gmin miejsko-wiejskich w tym samym wojewddztwie;

— W4 —w latach 2006-2009 przecigtne roczne tempo wzrostu dochodow wilasnych
gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca bylo wyzsze niz $rednia dla catego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego;

— W5 —w latach 2006-2009 przecigtne roczne tempo wzrostu podmiotow gospodar-
czych na 1000 mieszkancow byto wyzsze niz $rednia dla catego wojewodztwa;

— W6 — badana jednostka w latach 2006-2009 musi si¢ charakteryzowa¢ nieujem-
nym saldem migracji;

— W7 — odsetek pracujacych poza rolnictwem w ogo6lnej liczbie pracujacych musi
przekraczac 80%.

W przypadku wskaznika W4 postuzenie si¢ warto$cig dochodéw wiasnych gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jako miara tempa rozwoju gospodarczego, wynika-
o z braku dostepnosci danych statystycznych dotyczacych m.in. ksztaltowania sig¢
wartos¢ PKB w ujeciu gminnym. Oznaczalo to konieczno$¢ poszukiwania innych
danych publikowanych na poziomie gminnym, ktore byltyby pomocne przy okre-
sleniu poziomu i tempa rozwoju gospodarczego gmin. Przy doborze tego kryterium
kierowano si¢ modelem rozwoju gospodarczego uktadu lokalnego stworzonego
przez Smetkowskiego. Jak zauwaza ten autor, im wyzszym tempem rozwoju gospo-
darczego bedzie charakteryzowala si¢ dana jednostka, tym szybciej beda rosty jej
dochody wtasne [Smetkowski 2012, s. 9-10].

Przyjeto przy tym zasadg, ze aby dang jednostke zaliczy¢ do aglomeracji olsz-
tynskiej, musi ona spehi¢ kryterium W1 oraz przynajmniej trzy z pozostatych sze-
$ciu kryteriow.

Jezeli chodzi o przedmiot badan, to beda nimi objete gminy wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego.

4. Granice aglomeracji olsztynskiej —
wyniki przeprowadzonych analiz

Przy delimitacji aglomeracji olsztynskiej przyjeto zasade, ze jej zasieg powinien
ograniczac si¢ do obszaru potozonego w promieniu 50 km (jest to dystans, ktory jest
mozliwy do pokonania samochodem oraz srodkami komunikacji publicznej w cza-
sie zblizonym do godziny) od miasta centralnego — Olsztyna?. Odlegtos¢ te okre-

2 Przyjecie odlegtosci 50 km jako granicznej strefy oddziatywania i powigzan w ramach aglome-
racji wynika takze z faktu, ze — jak zauwaza Wilkin — najwigksze zmiany w sposobie wykorzystania
przestrzeni, zagospodarowania terenu oraz pelnionych funkcji w ostatnich latach mozna obserwowacé
na obszarach potozonych w 50-kilometrowym pasie wokot miast [Wilkin 2005, s. 42].
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slono, mierzac dlugo$¢ najkrotszego potaczenia drogowego pomigdzy osrodkiem
bedacym siedzibg danej gminy a centrum Olsztyna. W ten sposob analizg objeto
takze te gminy, ktore w catoSci nie mieszczg si¢ w tym promieniu. Ostatecznie w ba-
daniach uwzgledniono 25 jednostek — byly to wszystkie gminy lezace w powiecie
olsztynskim, cztery gminy potozone w powiecie lidzbarskim (Lidzbark Warminski,
Kiwity, Lubomino, Orneta), cztery w ostrédzkim (Ostréda, Mitakowo, Morag, Luk-
ta), cztery w szczycienskim (Szczytno, Dzwierzuty, Jedwabno, Pasym) oraz jedng
gming z powiatu mragowskiego (Sorkwity).

W pierwszej kolejnosci okreslono intensywnos$¢ powigzan funkcjonalnych na
podstawie analizy danych dotyczacych dziennych wahadtowych dojazdow do pracy.
W tabeli 1 zaprezentowano dane dotyczace udziatu osob dojezdzajacych do pracy do
Olsztyna w ogdlnej liczbie pracujacych poza rolnictwem na terenie gminy (pogru-
biong czcionkg zaznaczono te gminy, ktdre spehnity powyzsze kryterium).

Tabela 1. Udziat oséb dojezdzajacych do pracy do Olsztyna w ogoélnej liczbie pracujacych poza
rolnictwem w gminie w 2006 .

Gmina Odsetek pracujacych poza rolnictwem dojezdzajacych do pracy
do miasta centralnego
Barczewo 41,6
Biskupiec 12,9
Dobre Miasto 20,0
Dywity 52,5
Gietrzwatd 49,5
Jeziorany 29,5
Jonkowo 35,8
Kolno 24,2
Olsztynek 12,5
Purda 156,7
Stawiguda 49,2
Swigtki 54,3
Lidzbark Warminski 5,5
Kiwity 35,9
Lubomino 38,6
Orneta 8,5
Ostroda 5,4
Mitakowo 8,7
Morag 7,2
Lukta 26,1
Szczytno 5,9
Dzwierzuty 46,5
Jedwabno 13,7
Pasym 42,4
Sorkwity 11,5

Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p name=indeks,
9.05.2012 1.
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Z zaprezentowanych danych wynika, ze sila i zakres powigzan funkcjonalnych
Olsztyna i potozonych wokoét niego gmin tylko do pewnego stopnia uwarunkowane
byty dostepnoscig komunikacyjna. Relatywnie najwickszym odsetkiem dojezdzaja-
cych do pracy do Olsztyna charakteryzowaty gminy lezace wokot tego miasta oraz
gminy sasiadujace z nimi, z ktorych wzglednie szybko mozna dojecha¢ do miasta
centralnego. Interesujace w tym kontekscie sg takie gminy, jak: Biskupiec, Olszty-
nek czy Ostroda. Dostepnos¢ komunikacyjna Olsztyna dla mieszkancow tych gmin
jest rowniez wysoka dzigki dobrym potaczeniom komunikacyjnym (DK16 oraz
potaczenia autobusowe i kolejowe w przypadku Ostrody i Biskupca) i/lub dzigki
relatywnie niewielkiej odlegtosci od Olsztyna (Olsztynek). Mimo to odsetek dojez-
dzajacych do pracy do miasta centralnego jest tam nizszy niz w gminach gorzej sko-
munikowanych z Olsztynem (np. Dzwierzuty, Swiatki, Kiwity, Lubomino). Wydaje
sie, ze w tym przypadku jest to spowodowane relatywnie duza, biorgc pod uwage
charakterystyke sieci osadniczej catego wojewodztwa, liczbg mieszkancow miast
bedacych siedzibami wspomnianych trzech gmin. Rynek pracy tych osrodkéw miej-
skich jest wigc prawdopodobnie na tyle duzy, ze zaspokaja potrzeby nie tylko ich
mieszkancow, ale takze ludno$ci pozostatych obszarow gminy.

Ciekawym przypadkiem w tym zestawieniu jest rowniez gmina Purda. Jest to
jedyna gmina, w ktorej liczba pracujacych poza rolnictwem na terenie tej jednostki
samorzadowej jest mniejsza niz liczba dojezdzajacych do pracy do innych osrod-
kéw, w tym przede wszystkim do Olsztyna. Prawdopodobnie jest to konsekwen-
cja niewielkiej liczby mieszkancow gminy i tym samym — niewielkiego potencjatu
gospodarczego. Niemniej jednak oznacza to takze, z punktu widzenia gospodarstw
domowych, znaczng zalezno$¢ od sytuacji na rynku pracy innych gmin, gtéwnie
Olsztyna.

Po odrzuceniu jednostek niespetniajacych pierwszego kryterium do dalszego ba-
dania przyjeto 15 gmin. W tabeli 2 przedstawiono dane odnoszace si¢ do kolejnych
kryteriow delimitacji aglomeracji olsztynskiej (w tabeli kolorem szarym zaznaczono
wartosci badanych zmiennych spetniajace opisane wczesniej kryteria).

Najwigcej gmin — 14, spetito kryterium dotyczace odsetka ludnosci pozarolni-
czej w ogolnej liczbie pracujacych (W7). Ksztattowanie si¢ tego wskaznika wydaje
si¢ potwierdza¢ istnienie silnych powigzan funkcjonalnych pomigdzy tymi gminami
a miastem centralnym aglomeracji oraz pozytywne oddziatywanie Olsztyna na go-
spodarki badanych jednostek. Potwierdza to rowniez analiza warto$ci wskaznikow
W4 i W5, ktore takze odnosza sie do gospodarczego wymiaru relacji osrodkéw po-
tozonych w granicach aglomeracji olsztynskiej. W przypadku kazdego z tych wskaz-
nikéw 12 na 15 analizowanych gmin charakteryzowato si¢ dostatecznie wysokimi
jego wartosciami, aby moc zaliczy¢ je do obszaru badanej aglomeracji miejskie;.

W przypadku aglomeracji olsztynskiej stosunkowo najstabiej zauwazalny byt
aspekt zwigzany z charakterem i intensywnos$cia wykorzystania przestrzeni (wskaz-
niki W2 i W3). Zaledwie dwie gminy spelniajg kryterium intensywno$ci zabudowy
oraz gestosci zaludnienia. Byly to Dobre Miasto i Dywity. Przyczyng tego moze
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Tabela 2. Charakterystyka wybranych obszarow funkcjonowania niektorych gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Gmina w2 W3 W4 W5 W6 W7

Graniczna

;Vrir;;’;igo 63.87 52,43 8.37 1,05 migsrzg‘i; ol 0
kryterium

Barczewo 59,05 51,51 11,20 4,00 360 92,34
Dywity 78,93 57,58 6,02 3,38 893 93,46
Gietrzwatd 39,15 31,16 12,90 3,15 298 82,59
Jonkowo 41,94 33,98 11,13 2,87 679 97,70
Purda 26,69 23,18 13,30 1,85 307 79,80
Stawiguda 32,53 23,05 -1,50 3,59 944 91,70
Dobre Miasto 70,46 61,43 17,71 3,10 -252 97,85
Jeziorany 39,83 39,11 11,52 2,32 -180 90,60
Kolno 22,10 19,45 6,04 3,84 -118 88,31
Swigtki 26,59 25,93 11,06 2,05 -85 95,88
Kiwity 26,42 23,86 13,41 -1,17 74 87,97
Lubomino 26,14 25,21 13,07 0,68 —68 85,65
Lukta 26,86 2421 10,40 1,77 =51 96,43
Dzwierzuty 28,20 25,79 9,76 2,23 -245 81,43
Pasym 42,35 34,55 15,71 —0,06 13 93,49

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie: GUS Bank Danych Lokalnych (http://www.stat.gov.pl/bdl,
09.05.2012 r.) oraz US w Olsztynie, Wojewodztwo warminsko-mazurskie. Podregiony, powi-
aty, gminy 2007.

by¢ fakt, ze z jednej strony wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do najsta-
biej zaludnionych obszaréow Polski, a z drugiej, co wydaje si¢ bardziej prawdopo-
dobne, ze aglomeracja olsztynska znajduje si¢ dopiero na etapie wyksztatcania si¢
i budowania wilasnych struktur przestrzennych. Pewnym potwierdzeniem ostatniej
tezy sa dane dotyczace salda migracji. Jedynymi gminami, ktére w badanym okre-
sie charakteryzowaty si¢ dodatnim saldem migracji wewnetrznych 1 zewnetrznych,
byly gminy polozone wokoét Olsztyna. Jednocze$nie liczba mieszkancéw samego
Olsztyna w badanym okresie wzrosta o blisko 1100 0sob, co oznacza, ze wzrost
liczby mieszkancow gmin o$ciennych nie wynikat jedynie z procesu dezurbanizacji
miasta centralnego. Swiadczy to o stopniowej koncentracji dziatalno$ci gospodar-
czej 1 spotecznej wokot stolicy regionu, czego konsekwencjg bedzie zapewne takze
zwiekszenie intensywnosci zabudowy przestrzeni wokot niego.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze rozwazania, mozna przyjaé, ze w sklad
aglomeracji olsztynskiej wchodzi, oprocz samego Olsztyna, 12 gmin. 9 z nich nalezy
do powiatu olsztynskiego (Barczewo, Dobre Miasto, Dywity, Gietrzwald, Jeziorany,



70 Marcin Bogdanski

Jonkowo, Purda, Stawiguda, Swiatki), dwie do powiatu szczycienskiego (Dzwierzu-
ty, Pasym) oraz jedna do powiatu ostrodzkiego (Lukta). Ich rozmieszczenie zapre-
zentowano na rys. 1.
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Rys. 1. Obszar aglomeracji olsztynskiej.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Obszar aglomeracji olsztynskiej w tak zakre§lonych granicach zamieszkiwato na
koniec 2010 r., wedtug danych GUS, 268 684 0s6b, co stanowito 18,8% ludnosci ca-
tego wojewodztwa. Powierzchnia aglomeracji wynosi z kolei 2682 km?, czyli 11,1%
powierzchni wojewddztwa. Na terenie aglomeracji swoja siedzib¢ maja najwieksi,
najwazniejsi w regionie pracodawcy (Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Miche-
lin, Indykpol), instytucje rzadowe i samorzadowe, uczelnie wyzsze (w tym przede
wszystkim UWM oraz trzy uczelnie prywatne — Olsztynska Wyzsza Szkota Informa-
tyki 1 Zarzadzania im. prof. T. Kotarbinskiego, Wyzsza Szkota Informatyki i Ekono-
mii Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Olsztynie oraz Olsztynska Szkota Wyzsza
im. J. Rusieckiego). Ponadto w Olsztynie zlokalizowane sg wazne instytucje kultu-
ralne, gospodarcze (tu znajduje si¢ m.in. siedziba Warminsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej oraz Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego),
a takze placowki opieki zdrowotnej. W strukturze produkcyjnej aglomeracji domi-



Delimitacja obszaru aglomeracji olsztynskiej 71

nuje przemyst spozywczy, maszynowy, meblarski oraz oponiarski. Wazng branzga, ze
wzgledu na potozenie oraz walory krajobrazowe, pozostaje takze turystyka.

Poza Olsztynem do najwazniejszych osrodkow aglomeracji olsztynskiej mozna
zaliczy¢ miasta Barczewo i Dobre Miasto. Ich wielko$¢ mierzona liczba mieszkan-
cow jest jednak zdecydowanie mniejsza niz miasta centralnego. Roéwniez w innych
aspektach potencjat spoteczny i gospodarczy tych i pozostatych jednostek tworza-
cych aglomeracjg¢ jest duzo mniejszy od potencjatu Olsztyna. Stad aglomeracjg¢ olsz-
tynskg mozna zaliczy¢ do aglomeracji monocentrycznych, o znacznym stopniu do-
minacji miasta centralnego. Nalezy tez podkresli¢, ze o ile w przypadku kryterium
powigzan funkcjonalnych oraz dynamiki przebiegu proceséw spoteczno-gospodar-
czych mozna mowic¢ o do$¢ wyrazistych powigzaniach typowych dla aglomeracji
miejskich, o tyle wzglednie stabo zauwazalne aspekty zwiazane z wykorzystaniem
przestrzeni kaza zaliczy¢é obszar aglomeracji olsztynskiej do aglomeracji dopiero
wylaniajgcych, ksztattujacych sie.

5. Podsumowanie i wnioski

Miasta i aglomeracje miejskie stanowig wazny element systemu przestrzenno-go-
spodarczego. Mozna si¢ jednoczes$nie spodziewaé, ze ich znaczenie w ksztattowaniu
potencjatu endogennego jednostek przestrzennych bedzie rosto. Okreslenie znacze-
nia aglomeracji miejskich dla gospodarek regionalnych i krajowych wymaga jednak
wczesniejszego wyznaczenia przestrzennego zasiegu ich oddziatywania. Delimita-
cja tych obszarow jest waznym zagadnieniem zaréwno z teoretycznego, jak i z prak-
tycznego punktu widzenia. W literaturze przedmiotu zwykle wyroznia si¢ dwie stre-
fy przestrzennego wptywu aglomeracji miejskich — obszar aglomeracji oraz region
aglomeracyjny. Pierwszy z nich obejmuje mniejszy pod wzgledem powierzchni ob-
szar, ale charakteryzujacy si¢ znacznie silniejszymi powigzaniami funkcjonalnymi
miasta centralnego aglomeracji z otaczajagcymi go jednostkami. Miarg tych powig-
zan jest m.in. intensywnos¢ 1 zasieg dziennych dojazdow do pracy oraz dynamika
zmian zachodzacych w sferze spoteczno-gospodarcze;.

Celem prezentowanych analiz byta delimitacja obszaru aglomeracyjnego Olsz-
tyna. Wykorzystano do tego kryteria i wskazniki oddajace stan oraz dynamike po-
wigzan funkcjonalnych Olsztyna z otaczajacymi go gminami, jak rowniez dynamike
procesow spoteczno-gospodarczych. Istotnym ograniczeniem byt jednak brak da-
nych odzwierciedlajacych stopien powigzan funkcjonalnych jednostek tworzacych
aglomeracj¢, a wynikajacych z przeptywu dobr, ustug i informacji oraz oddajacych
tempo zmian ich poziomu rozwoju gospodarczego.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w sktad obszaru aglomeracji olsztyn-
skiej wchodzi wigkszo$¢ gmin powiatu olsztynskiego (z wyjatkiem Kolna, Biskup-
ca i Olsztynka), dwie gminy powiatu szczycienskiego (Dzwierzuty i Pasym) oraz
jedna gmina powiatu ostrodzkiego (Lukta). Obszar ten skupia znaczng cze$¢ po-
tencjalu ludnosciowego, gospodarczego, naukowego i spotecznego wojewodztwa.
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W badanym okresie mozna bylo takze zaobserwowac state zwickszanie si¢ licz-
by mieszkancow obszaru aglomeracji (zarowno miasta centralnego, jak i jednostek
go otaczajacych), co pozwala przypuszczaé, ze znaczenie aglomeracji olsztynskiej
w ksztattowaniu poziomu oraz dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego bedzie wciaz rosto.

W sferze praktycznej, biorgc pod uwage przestrzenny zasi¢g aglomeracji olsztyn-
skiej, mozna zauwazy¢, ze istotng role w ksztaltowaniu dziatan zmierzajacych do for-
malnego utworzenia zwigzku gmin tworzacych aglomeracje, a takze w koordynaciji jej
przysztych projektow, mogtby odegraé starosta powiatu olsztynskiego oraz prezydent
Olsztyna. To z kolei pozwolitoby na usprawnienie procesu zarzadzania jednostkami
tworzacymi aglomeracje, zoptymalizowanie przestrzennego rozmieszczenia petnio-
nych na jej obszarze funkcji, zwickszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, a w konse-
kwencji na zdynamizowanie jej rozwoju i podniesienie jako$ci zycia mieszkancow.
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DELIMITATION OF A FUNCTIONAL AREA
OF OLSZTYN AGGLOMERATION

Summary: Cities and urban agglomerations shape the process of economic development in
a significant way, both in national and regional scale,. The desire to improve the level and dy-
namics of economic development of an agglomeration and surrounding areas requires a coor-
dination of actions undertaken by local governments of units forming an agglomeration. This,
in turn, raises an important issue of determining the spatial extent of their impact.

The aim of the study is to delimitate the boundaries of functional area of Olsztyn agglom-
eration. Agglomeration area is a highly integrated functional area where various functions
are realized like, for example, manufacturing, consumption, administrative or commercial.
These functions are realized in different parts of an agglomeration area, so in that respect it is
not uniform, but there is always a high degree of integration and an intensity of relationships.
Most often used, but not the only one, criterion for the delimitation of functional urban region
is the spatial extent of daily commuting.

The factors used to delimitate the functional area of Olsztyn agglomeration relate to mor-
phological criteria (that is associated with the degree, intensity of use of space), the functional
criterion (reflecting the degree of relationship between the center city and surrounding area)
and a criterion of the dynamics of socio-economic processes taking place in the urban area
(they refer primarily to the dynamics of migration processes and to the economic development
of the surveyed units). One of the characteristic features of urban agglomerations is, in fact,
greater intensity and variability of changes taking place in its functioning.

The analyzes lead to the conclusion that the functional area of Olsztyn agglomeration con-
sists of 12 municipalities (except the city of Olsztyn) — nine of them belong to the Olsztyn poviat
(Barczewo, Dobre Miasto, Dywity, Gietrzwald, Jeziorany, Jonkowo, Purda, Stawiguda, Swiqt—
ki), two to the Szczytno poviat (Dzwierzuty, Pasym) and one to the Ostréda poviat (Lukta).

The functional area of Olsztyn agglomeration at the end of 2010 consisted of 268 684
people, representing 18.8% of the population of Warminsko-Mazurskie Voivodship. The size
of the area is, in turn, 2 682 km? which makes 11.1% of the voivodship. The agglomeration is
home to the largest and most important in Warmia and Mazury region employers, government
agencies and local governments, colleges and universities. In Olsztyn there are also located
important for the whole region cultural and economic institutions as well as health care facili-
ties. The production structure is dominated by the food industry, machinery, furniture and tire
production. Tourism is also an important industry, because of its location and the landscape.

One can also notice, that in the case of the criterion of functional relationships and the dy-
namics of the socio-economic processes, there are quite visible and strong relationships shap-
ing Olsztyn agglomeration. In the same time, relatively little noticeable aspects relating to the
use of space lead to a conclusion that Olsztyn agglomeration is at the stage of its emerging.

Keywords: urban agglomeration, functional area, Olsztyn.





