Monika Szudy

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

ROLA PANSTWA W ZAPEWNIANIU
NEUTRALNOSCI KONKURENCYJNEJ -
DOSWIADCZENIA WYBRANYCH KRAJOW

Wprowadzenie

Zjawiskiem charakterystycznym dla okreséw wzrostu zakresu interwencji
panstwa w gospodarke jest rozwoj rynkéw mieszanych'. Wspotpraca lub wspot-
zawodnictwo pomigdzy podmiotami gospodarczymi o réznej formie wlasnosci
napotyka na liczne bariery, ktore wplywaja negatywnie na sprawno$¢ danego
rynku. Bariery te moga wynika¢ m.in. z selektywnego i dyskryminacyjnego
charakteru niektorych instrumentéw polityki gospodarczej. Niektore z regulacji
1 instrumentow tej polityki stosowane sa w zakresie daleko wykraczajacym poza
wymogi wynikajace z nakreslonych celow gospodarczych i woéwczas generuja
bariery, zwlaszcza w zakresie konkurencji, ktorych istnienie jest nieuzasadnione
z ekonomicznego punktu widzenia i mozliwe do uniknigcia.

Podstawowa tezg¢ niniejszego opracowania oparto na zalozeniu, ze neutral-
no$¢ konkurencyjna, rozumiana jako wystgpowanie rownych warunkow gospoda-
rowania dla podmiotow gospodarczych o r6znej formie wtasnosci, jest warunkiem
koniecznym do zapewnienia sprawnie dziatajacych rynkow mieszanych. Pomimo
ze tworcy polityki gospodarczej wigkszosci krajow wysoko rozwinigtych popiera-
ja zasady neutralnosci konkurencyjnej, to podejmowane w tym zakresie dzialania
nie sa kompleksowe, a zatem sa niewystarczajace, aby zapewnialy rowne warunki
konkurencji podmiotow dziatajacych na rynkach mieszanych.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie sposobu oceny in-
strumentow polityki gospodarczej pod katem ich selektywnego badz dyskrymi-
nacyjnego charakteru. Identyfikacja tych regulacji prawnych i instrumentow,
ktorych zakres stosowania wywoluje nieuzasadnione znieksztatcenie konkuren-
c¢ji pomigdzy podmiotami gospodarczymi, jest pierwszym krokiem w kierunku

! Rynek mieszany to rynek, na ktérym rownoczesnie funkcjonuja przedsigbiorstwa pozostajace
wlasnoscia panstwa, przedsigbiorstwa prywatne oraz podmioty sektora trzeciego.
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zapewnienia réoznym podmiotom réwnych szans w procesie gospodarowania.
Ponadto w pracy podje¢to probe porownania do$wiadczen wybranych krajow
nalezacych do OECD w procesie budowania neutralno$ci konkurencyjne;.

1. Istota neutralnosci konkurencyjnej

Przedstawiciele roznych nurtdow w teorii ekonomii, przede wszystkim libe-
ralnych, podkreslaja znaczenie konkurencji dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wsrdd najwazniejszych zalet niezakldconej konkurencji mig-
dzy podmiotami dostarczajacymi na rynek substytucyjne dobra z ekonomiczne-
go punktu widzenia sa: presja na obnizanie kosztow produkcji, wzrost efektyw-
nos$ci produkcji ikonkurencyjnosci w warunkach globalnych, a z punktu
widzenia konsumentoéw — obnizenie poziomu cen oraz dostgp do bardziej zroz-
nicowanej pod roznymi wzgledami oferty. Podkresli¢ nalezy, ze istotng korzy-
Scig jest takze oczyszczanie danego rynku z firm nieefektywnych?. Ponadto ryn-
ki regulowane w niewlasciwy sposdb moga generowaé potencjalne szkody dla
konsumentow.

Neutralno$¢ konkurencyjna oznacza sytuacje, gdy wsrod podmiotow o roz-
nej formie wlasnosci rywalizujacych migdzy soba na danym rynku nie ma ani
jednego, ktory uzyskiwalby nieuzasadnione ekonomicznie korzysci badz tez
podlegat nicuzasadnionej dyskryminacji wzgledem pozostatych podmiotow”. Jej
istota nie jest wyeliminowanie réznic w pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych
przedsigbiorstw, ale stworzenie takiej sytuacji na rynku, w ktorej rdznice
w pozycji konkurencyjnej izdolnosci do konkurowania nie beda wynikaty
z regulacji prawnych (np. przepisow podatkowych odmiennych dla podmiotéw
publicznych, prywatnych i podmiotow sektora trzeciego), ale ich zrodlem bgda
na przyklad roznice w efektywnosci gospodarowania czy kosztach produkcji®.
Przyczyny ekonomiczne, dla ktorych wiele panstw OECD wprowadza reguty
neutralnosci konkurencyjnej, wynikaja przede wszystkim z mozliwosci zwigk-
szenia efektywnos$ci alokacyjnej zwiazanej w uczciwa konkurencja migdzy
podmiotami. Natomiast przyczyny o charakterze politycznym sa zwiazane
z rola, jaka rzady poszczegdlnych panstw odgrywaja z jednej strony w procesie

2 Government in markets. Why competition matters — a guide for policy makers, Office of Fair
Trading, July 2009, s. 14. www.oft.gov.uk/publications, dostep: 11.06.2012.

? Competitive Neutrality. Maintaining a level playing field between public and private business,
OECD, Luxembourg 2012, s. 9.

4 Competition in mixed markets: ensuring competitive neutrality, A Working Paper No. OFT1242,
Office of Fair Trading, July 2010, s. 4, www.oft.gov.uk/publications, dostgp: 11.06.2012.
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zapewniania uczciwego konkurowania podmiotéw na danym rynku, a z drugiej

w procesie dostarczania wysokiej jako$ci dobr publicznych’.

Wsrod warunkow, jakie powinny by¢ spetnione, aby osiagnaé stan neutral-
no$ci konkurencyjnej na danym rynku, wymienia sig:

— usprawnienie przedsigbiorstw publicznych, majace zapewni¢ wlasciwa efek-
tywno$¢ gospodarowania;

— realizacjge wysokich standardow jawnos$ci dziatania przedsigbiorstw publicz-
nych, m.in. poprzez okreslenie kosztow realizacji okreslonych zadan;

— zapewnienie stopy zwrotu z przedsigwzi¢¢ o charakterze komercyjnym na
poziomie porownywalnym z przedsigbiorstwami prywatnymi;

— odpowiednie i przejrzyste rekompensowanie kosztow poniesionych przez
przedsigbiorstwa publiczne w zwiazku z realizacja funkcji o charakterze nie-
rynkowym;

— poddanie przedsigbiorstw publicznych takim samym regulacjom prawnym
(w tym przede wszystkim podatkowym) jak podmiotow prywatnych;

— zapewnienie neutralnosci zadluzenia;

— niedyskryminujacy i przejrzysty charakter polityki i procedur zamoéwien pu-
blicznych®.

Brak neutralno$ci konkurencyjnej moze wplywac negatywnie na efektyw-
no$¢ mechanizmu rynkowego ijego funkcje oczyszczajaca dany rynek z nie-
efektywnych podmiotéw gospodarczych’. Jednak zapewnienie neutralnosci kon-
kurencyjnej moze sprawi¢, iz dziatalnosci przedsigbiorstw publicznych bgda
towarzyszy¢ takze niekorzysSci, jak na przyktad wyzsze wymagania dotyczace
standardow ksiggowos$ci, ograniczona autonomia w zakresie zarzadzania, ko-
nieczno$¢ dostosowania ptac do poziomu wystepujacego w sektorze publicz-
nym®.

Wsrod najwazniejszych barier neutralnosci konkurencyjnej na danym rynku
nalezy wymieni¢:

> Competitive. .., op. cit., s. 9.

® National practices concerning competitive neutrality, Working Party on State Ownership and
Privatisation Practices, OECD Publishing, 26 April 2012, s. 26-84.

7 Przewagi konkurencyjne uzyskiwane przez przedsigbiorstwa publiczne z racji ich formy wiasno-
$ci to np.: bezposrednie subsydia, migkkie budzetowanie i dodatkowe gwarancje, prawa wy-
facznosci na okre$lona dziatalno$¢ gwarantowane przez rzad, brak zagrozenia przejeciem
przedsigbiorstwa, mozliwo$¢ generowania strat w dlugim okresie bez zagrozenia upadioscia.
A. Capobianco, H. Christiansen, Competitive neutrality and State-Owned Enterprises. Chal-
lenges and Policy Options, OECD, Corporate Governance Working Papers No. 1, OECD Pub-
lishing 2011, s. 5-7.

8 W praktyce mozliwe sa sytuacje, kiedy podmioty publiczne osiagaja réwnoczesnie korzysci
i nickorzysci, a okreslenie efektu netto moze by¢ niezwykle trudne. Competition in mixed mar-
kets..., op. cit., s. 12.
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— zréznicowanie regulacji prawnych, opodatkowania irozwiazan w ramach
systemow emerytalnych,

— korzysci administracyjne: dostgp do informacji czy kryteriow przetargow
osiaganych przez firmy juz funkcjonujace na rynku,

— brak przejrzystosci przepisow prawa o ochronie konkurencji’.

Warunki osiagnigcia neutralnosci konkurencyjnej klada nacisk na efektyw-
nos$¢ gospodarowania, przy zalozeniu, iz najlepszym regulatorem procesow go-
spodarczych jest mechanizm rynkowy, a rola instytucji publicznych powinna
sprowadza¢ si¢ do wspomagania iuzupelniania tego mechanizmu w celu za-
pewnienia warunkow uczciwej konkurencji. Przy takim podejsciu realizacja
przez podmioty sektora publicznego celow o charakterze spotecznym jest moz-
liwa tylko przy zachowaniu podstawowych zasad racjonalnego gospodarowania,
co przez zwolennikow szerokiego zakresu interwencji panstwa w gospodarke
moze zosta¢ uznane za istotng wade powyzszych rozwiazan'’.

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze rzady moga $wiadomie odstapié¢
od regul neutralnosci konkurencyjnej, kierujac si¢ konieczno$cia dostarczania
doébr publicznych, wykorzystania przedsigbiorstw publicznych jako narzedzi
polityki przemystowej czy zabezpieczenia wplywow do budzetu panstwa'.

2. Diagnoza neutralnosci konkurencyjnej

Identyfikacja restrykcji szkodliwych dla konkurencji jest jednym z zadan

W procesie zapewniania rownych szans podmiotéw dzialajacych na jednym rynku.

Proces oceny wptywu okreslonych regulacji na konkurencij¢ przebiega w dwoch eta-

pach:

— wykorzystanie listy pytan kontrolnych, ktére wskazuja na potencjalne zrodta
ograniczen konkurencji przez poszczegoélne instrumenty polityki gospodar-
czej (listg pytan zawartych w poszczegdlnych grupach przedstawia tabela 1);

— Wwypracowanie i zastosowanie alternatywnych regulacji, dzigki ktorym mozna
unikna¢ negatywnego wplywu na konkurencje, przy réwnoczesnym zacho-
waniu mozliwosci realizacji zatozonych celow polityki gospodarczej'®.

’Ibid., s. 5.

1 Teoria ekonomii, dostarczajac argumentéw za aktywna rola panstwa w gospodarce, nie formutu-
je uniwersalnych warunkéw podejmowania interwencji, tak aby unikna¢ jej nieefektywnosci
i nieskutecznosci. P. Bartkiewicz, H. Dembowski, Ocena wplywu polityki spojnosci na wzrost
konkurencyjnosci iinnowacyjnosci polskich przedsigbiorstw i gospodarki, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2010, s. 12.

A, Capobianco, H. Christiansen, op. cit., s. 8-9.

12 Competition Assessment Toolkit. Principles, Vol. 1, Competition Law & Policy OECD, Lu-
xembourg 2011, s. 3-8.
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Tabela 1
Lista pytan kontrolnych dotyczacych wplywu danego instrumentu polityki
gospodarczej na konkurencje na rynku

Grupa A Ograniczenie liczby lub skali dziatania dostawcéw danego dobra

Czy instrument: | 1. przyznaje szczegdlne prawa danemu podmiotowi w zakresie produkcji danego
towaru lub ustugi?

2. ustanawia wymog uzyskania licencji, zezwolenia lub autoryzacji przed rozpoczg-
ciem procesu produkc;ji?

3. ogranicza mozliwo$¢ dostarczania okreslonego dobra przez niektorych producen-
tow?

4. w istotny sposob zwigksza koszty wejscia lub wyjscia z danego rynku ponoszone
przez producenta?

5. tworzy bariery o charakterze geograficznym ograniczajace zdolnos¢ podmiotéw
do dostarczania dobr na rynek lub realizowania inwestycji?

Grupa B Ograniczenie zdolnosci podmiotéw gospodarczych do konkurowania

Czy instrument: | 1. ogranicza mozliwos¢ ustalania cen towarow i ustug przez ich dostawcow?

2. ogranicza wolno$¢ dostawcow w zakresie reklamy lub wprowadzania na rynek
swoich dobr?

3. ustanawia wymagania dotyczace jakosci dobr, ktore powoduja uzyskanie przewagi
konkurencyjnej przez niektorych producentow lub ktore przewyzszaja poziom ak-
ceptowany przez dobrze poinformowanych konsumentow?

4. wistotny i selektywny sposob przyczynia si¢ do wzrostu kosztow produkcji
jedynie niektorych producentow (przede wszystkim dokonujac rozroéznienia po-
migdzy przedsigbiorstwami wchodzacymi na rynek a przedsigbiorcami juz na tym

rynku dziatajacymi)?
Grupa C Redukowanie motywacji dostawcow do konkurowania
Czy instrument: | 1. powoduje powstanie samoregulujacego si¢ porzadku?

2. naktada na producenta obowiazek opublikowania informacji dotyczacych produk-
¢cji, sprzedazy, poziomu kosztow czy cen?

3. wylacza pewne sektory dziatalno$ci gospodarczej lub wybrane grupy dostawcow
spod powszechnie obowigzujacego prawa konkurencji?

Grupa D Ograniczenie wyboru i dostgpu do informacji ze strony konsumentow

Czy instrument: | 1. ogranicza swobodg podejmowania decyzji przez konsumentow odnosnie do
wyboru producenta danego dobra?

2. zmniejsza mobilno$¢ konsumentéw migdzy dostawcami dobr poprzez zwigkszenie
kosztow explicite lub implicite zwiazanych ze zmiana dotychczasowego dostaw-
cy?

3. zmienia w zasadniczy sposob informacje wykorzystywane przez nabywcow
w procesie dokonywania zakupow?

Zrodto: Competition Assessment Toolkit. Principles, Vol. 1, Competition Law & Policy OECD,
Luxembourg 2011, s. 8-9.

3. Realizacja zasad neutralnosci konkurencyjnej

W krajach nalezacych do OECD" podejmowane sa rozne dziatania, ktorych
wspolnym celem jest stworzenie warunkow neutralnos$ci konkurencyjnej na

13 Rzady tych panstw zgadzaja sie co do koniecznosci stwarzania wszystkim podmiotom gospo-
darczym (publicznym i prywatnym) rownych warunkéw gospodarowania. Por. State owned en-
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mieszanych rynkach. Rdznice dotycza najczesciej formy regulacji prawnych,
ktore maja stuzy¢ osiagnigciu neutralnosci konkurencyjnej. Z jednej strony, re-
gulacje moga by¢ ujete w odrgbne ramy prawne, stanowiace ogolne wytyczne
dla realizacji polityki neutralnosci konkurencyjnej, a z drugiej — moga by¢ wple-
cione w rézne akty prawne regulujace roznorodne obszary zycia gospodarczego
(a zatem odnoszace si¢ do przedsigbiorstw publicznych, prywatnych i non-
-profit), na przyktad przepisy dotyczace ochrony konkurencji, regulujace zasady
funkcjonowania administracji publicznej czy dotyczace zamoOwien publicz-
nych'. Instrumentem, ktory shizy osiaganiu neutralnoéci konkurencyjnej na
rynkach mieszanych, jest takze wprowadzenie tadu korporacyjnego w przedsig-
biorstwach publicznych dziatajacych na rynkach mieszanych.

Wydaje sig, iz najskuteczniejszym sposobem zagwarantowania rownych
warunkow dziatania r6znym podmiotom na mieszanym rynku jest prowadzenie
kompleksowej polityki neutralnosci konkurencyjnej'’. Jednak na takie rozwiaza-
nie zdecydowata si¢ jedynie Australia, gdzie podjeto dzialania o charakterze
systemowym, oraz w pewnym zakresie takze Unia Europejska (a takze samo-
dzielnie niektore kraje cztonkowskie, por. tabela 2).

Tabela 2
Ogolne ramy prawne neutralnosci konkurencyjnej w wybranych krajach

. Ogolne Instytucje odpowiedzialne za
Kraj/ugrupowan L - .
S . ramy Obowiazujace akty prawne realizacjg zasad neutralnosci
ie integracyjne L
prawne konkurencyjnej
1 2 3
Traktat o Unii Europejskiej
Dyrektywa o transparentnos$ci
Unia Europej- tak Pr.awo e.lr'ltymonopolowe, 0 pomocy pu- Komisja UE
ska blicznej i zasadach taczenia podmiotéw
Prawo konkurencji i o zaméwieniach
publicznych
Umowa dotyczaca zasad konkurencji Departament Finansow
. (1995) i Deregulacji;
Australia tak Wytyczne Rzadu Australijskiego dotycza- Rzadowe Biuro ds. Neutral-
ce neutralnosci konkurencyjnej (2004) nosci Konkurencyjnej
Komisja UE, Rada Konku-
. inne/ .. rencji, Ministerstwo Gospo-
Dania tak Ramy prawne UE, Ustawa o konkurencji darki, Prokurator ds. Prze-
stgpstw Gospodarczych
Hisznania inne/ Ramy prawne UE, Dekret krolewski Komisja UE, Ministerstwo
P tak 1373/2009, Ustawa o konkurencji Gospodarki i Finansow

terprises and competitive neutrality, OECD Global Forum on Competition, Paris, 16-17 Febru-

ary 2012, www.oecd.org, dostgp: 30.05.2012.
14 Competitive Neutrality. .., op. cit., s. 82.

' Nalezy jednak podkresli¢, iz do tej pory nie przeprowadzono kompleksowych badan, ktore
wskazywatyby na konieczno$¢ wprowadzenia nadrzgdnych ram neutralnosci konkurencyjnej,
aby uzyska¢ rowne warunki wspolzawodnictwa przedsigbiorstw publicznych i prywatnych na
danym rynku.
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cd. tabeli 2
1 2 3 4
Ramy prawne UE, Ustawa o konkurencji, Komisja UE, Finski Urzad
Finlandia nic Ustawa o wtadzach lokalnych, Ustawa o Ochrony Konkurencji, De-
przedsigbiorstwach publicznych, Zasady partament Nadzoru Praw
krajowych zamowien Wrhasno$ci
Ramy prawne UE, Ustawa o zwalczaniu Komisja UE, Urzad Ochrony
Polska inne nieuczciwej konkurencji, Polityka konku- | Konkurencji i Konsumentow,
rencji (dokumenty rzadowe) organizacje konsumenckie
Szwecja inne/ Ramy prawne UE, Ustawa o konkurencji Komisja UE, Szwedzki
J tak yp ’ J Urzad Konkurencji
' Ramy prawne UE, UsFawa o konkurencji Komisja UE, Biuro ds.
. . inne/ i zamoOwieniach publicznych, Ustawa o .
Wielka Brytania .. . i Uczciwego Handlu, odpo-
tak konkurencji, Regulacja kontraktéw pu- S -
> wiednie instytucje sektorowe
blicznych
Stangzg'rll Zdno— nie Ustawa o kontroli korporacji rzadowych poszczegolne\;legenqe rzado-

Zrédto: National practices concerning competitive neutrality, Working Party on State Ownership
and Privatisation Practices. OECD Publishing, 26 April 2012, s. 13-16.

Dziatania rzadu Australii zapoczatkowane w 1996 roku byly jednym z naj-
bardziej spektakularnych przyktadow skutecznego przeprowadzenia reform maja-
cych na celu zwigkszenie zakresu konkurencji na rynku'®. Glownym instrumentem
realizacji owego celu byla komercjalizacja najwazniejszych przedsigbiorstw pu-
blicznych. Ponadto australijskie wiadze byly pionierem w zakresie wdrazania
systemu majacego gwarantowac neutralno$¢ zadluzenia przedsigbiorstw. W efek-
cie od 1999 roku Rzadowe Biuro ds. Neutralno$ci Konkurencyjnej (Australian
Government Competitive Neutrality Complaints Office) przeprowadzilo postgpo-
wanie zaledwie w 13 sprawach'’.

W przypadku Unii Europejskiej kompleksowe regulacje obejmuja obszar
zwiazany z pomoca publiczna, zarowno dla przedsigbiorstw publicznych, jak
i prywatnych'®. Zasada neutralnosci zostata zapisana w art. 106 Traktatu o Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwa publiczne podlegaja unijnym
przepisom o ochronie konkurencji, jak réwniez przepisom dotyczacym subsy-
diowania i pomocy publicznej. Instytucja, ktora kontroluje przestrzeganie zasad
neutralnosci konkurencyjnej w krajach unijnych, jest Komisja UE, ktéra m.in.
autoryzuje wszelka pomoc publiczna udzielang przez kraje cztonkowskie oraz

'8 Dla poréwnania, debate na temat neutralnosci konkurencyjnej w Wielkiej Brytanii zapoczatko-
wat dopiero w 2006 r. artykut G. Sturgess pt.: A fair field and no favours. Competitive neutrali-
ty in UK public service markets, The Serco Institute & CBI, 2006, www.serco.com, dostep:
29.05.2012.

17 Productivity Commission, www.pc.gpv.au/agenco, dostep: 29.05.2012.

18 Competitive Neutrality..., op. cit., s. 83.
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wymaga oddzielnej rachunkowosci dla przedsigwzi¢¢ komercyjnych i nickomer-
cyjnych". Rozwiazania unijne sa w wigkszym stopniu zintegrowane z polityka
konkurencji, niz ma to miejsce w Australii.

W wigkszosci krajow wprowadzajacych zasady neutralnos$ci konkurencyjnej
nie zastosowano tak kompleksowych regulacji prawnych, jak w przypadku Australii
1 UE, a ograniczono si¢ do rozszerzenia istniejacych regulacji o kwestie zwiazane
z warunkami konkurowania przedsigbiorstw publicznych i prywatnych.

Na szczeg6lnag uwage zashuguja przypadki Hiszpanii i krajow skandynaw-
skich. Specyfika rozwiazan przyjetych w Hiszpanii w 2009 roku polega na tym, ze
jedna instytucja — Ministerstwo Gospodarki i Finanséw — jest odpowiedzialna za
realizacje zatozen neutralnosci konkurencyjnej®’. Takie rozwiazanie ma charakter
zblizony do modelu australijskiego®'. Kraje skandynawskie sa przyktadem zasto-
sowania rozwiazan opartych gtownie na prawie konkurencji, ktore nie dopuszcza
do jakiejkolwiek pomocy publicznej znieksztalcajacej warunki konkurencji. Roz-
wiazania zastosowane w Danii, Finlandii i Szwecji nie maja szerszego zakresu od
regulacji zastosowanych przez Uni¢ Europejska, ale charakteryzuja si¢ sprawniej-
szym mechanizmem egzekwowania przepisow. Ponadto regulacje prawne w tych
krajach, w odroznieniu od tych wprowadzonych na poziomie unijnym, dotycza
gléwnie przedsigwzie¢ biznesowych realizowanych przez wladze samorzadowe
i nie obejmuja podmiotow, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej™.

W Stanach Zjednoczonych nie funkcjonuja ogélne ramy prawne neutralno-
$ci konkurencyjnej, a kwestiami ochrony konkurencji zajmuja si¢ w waskich
zakresach poszczegolne agencje rzadowe™.

' Dyrektywa Komisji z dnia 25 czerwca 1980 r. W sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych
migdzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi 80/723/EWG, www.eur-
lex.europa.cu, dostep: 28.05.2012.

2% Hiszpanskie Ministerstwo Gospodarki i Finansow: 1) okresla dodatkowe koszty zwiazane ze

$wiadczeniem ushug publicznych przez podmioty publiczne; 2) szacuje dodatkowe koszty za-

dluzenia, uzyskania gwarancji bankowych czy innego rodzaju zabezpieczen zwiazanych z reali-
zacja przedsigwzig¢ o charakterze publicznym; 3) szacuje dochdd, jaki Ministerstwo Skarbu
powinno uzyska¢ jako rekompensatg za realizacj¢ inwestycji publicznych, uwzgledniajac jed-
noczeénie dodatkowa odpowiedzialno$¢ w zwiazku z dostarczaniem ustug publicznych, jak
réwniez dodatkowe korzysci osiagane z tego typu przedsigwzigé m.in. W zwiazku z dostgpem
do Zrddet finansowania. Uprawnienia te wynikaja z Dekretu Krolewskiego 1373/2009 wprowa-
dzajacego Przepisy Ogolne Ustawy o Aktywach Administracji Publicznej (wszedt on w zycie

28 pazdziernika 2009 r.).

To, co odréznia rozwiazanie hiszpanskie od australijskiego, to fakt, ze hiszpanskie Ministerstwo

Gospodarki i Finansow jest odpowiedzialne takze za 0ogdlng polityke konkurencji. Szerzej zob.:

Competition Service. Annual Report 2006, Gobierno de Espafia, Ministerio de Economia y

Hacienda 2008, www.minhap.gob.es, dostgp: 30.05.2012.

22 Competitive Neutrality. .., op. cit., s. 83.

2 W pozostatych 23 krajach, ktére poddano badaniu, réwniez nie wprowadzono ogélnych ram
prawnych neutralnoéci konkurencyjnej. National practices..., op. cit., s. 13-16.
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Pomimo przyjetych zasad neutralnosci konkurencyjnej, w obliczu global-
nego kryzysu finansowego i gospodarczego 2008+ rzady wielu panstw podej-
mowaty dziatania majace na celu wsparcie stabilnosci finansowej, a stanowiace
srodki o charakterze wyjatkowym. Rosty bowiem oczekiwania dotyczace ochro-
ny najstabszych grup spotecznych i pobudzania gospodarki przez panstwo. Kraje
cztonkowskie UE zasilaly sektor finansowy w ramach pomocy publicznej dzigki
przedtuzeniu do pazdziernika 2012 roku przez Komisj¢ Europejska okresu obo-
wigzywania wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw. Aby utrzyma¢ warun-
ki uczciwej konkurencji w Europie, w obowiazujacych wytycznych wprowadzo-
no dodatkowe warunki udzielania pomocy: 1) wykazanie zdolnosci do odzyska-
nia rentownos$ci w dlugim okresie bez wsparcia panstwa, 2) partycypacja
w kosztach restrukturyzacji, 3) podjecie dziatan ograniczajacych zakldcenia
konkurencji. Ponadto, jako srodek majacy zapobiega¢ nagradzaniu ryzykownego
zachowania, wprowadzono optatg z tytutu pomocy, co wiaze si¢ m.in. z tymcza-
sowym ograniczeniem wyplaty odsetek z obligacji i dywidend z akcji**.

Podsumowanie

Podejscie do zasad neutralno$ci konkurencyjnej oraz sposob ich wdrazania
roéznia si¢ pomiedzy krajami. Réznice te znajduja swoj wyraz w rodzaju i roli
istniejacych instytucji, zakresie wprowadzanych reform, rodzaju podmiotow
1 przedsigwzigc¢, ktorych reformy dotycza. Doswiadczenia wielu krajow wskazu-
ja na to, ze tylko nieliczne z nich zastosowaly rozwiazanie kompleksowe
i wprowadzity ogdlne ramy prawne neutralno$ci konkurencyjnej. Najczesciej
podejmowane sa dziatania polegajace na uwzglednieniu w juz istniejacych prze-
pisach zasad majacych zapewni¢ réwne warunki konkurencji migdzy podmiota-
mi publicznymi i prywatnymi. Moze to wynika¢ z braku calosciowej oceny sku-
teczno$ci odmiennych sposoboéw osiagania neutralnosci konkurencyjne;.

Roznice, ktore wystgpuja pomigdzy krajami w realizacji zasad neutralnosci
konkurencyjnej, staja si¢ istotng bariera dla rozszerzania zakresu neutralnosci
konkurencyjnej w warunkach internacjonalizacji przedsigbiorstw publicznych.

Kraje, ktore nie nalezg do OECD, nie sg takze sygnatariuszami konsensusu
dotyczacego dobrych praktyk w zakresie neutralnosci konkurencyjnej. Zatem

# Do $rodkéw tych mozna zaliczy¢ zbycie aktywow na gtéwnych rynkach czy obnizenie sumy
bilansowej. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2009, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 17.
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wiaczanie si¢ duzych przedsigbiorstw publicznych z tych krajow do rywalizacji
na rynkach globalnych wiaze si¢ ze wzrostem trudno$ci w zapewnieniu rownych
warunkow konkurencji na rynkach mieszanych.

Stosunkowo niedawno rozpoczg¢ta debata dotyczaca neutralnosci konkuren-
cyjnej jest zywiotowa i staje si¢ asumptem do badan nad skutecznoscia roznych
metod 1 instrumentéw zapewniajacych rowne warunki konkurencji mi¢dzy pod-
miotami prywatnymi i publicznymi dziatajacymi na jednym rynku.

THE ROLE OF GOVERNMENT IN ENSURING COMPETITIVE
NEUTRALITY - EXPERIENCES OF CHOSEN COUNTRIES

Summary

Competitive neutrality is an important factor of the efficiency of mixed markets.
Despite the general consent of the governments of OECD countries on the necessity to
ensure a level playing field between private and public copanies on mixed markets, in
practice, only a few of them take the operation of a complex. Moreover, across countries
there are important differences in terms of scope and nature of the instruments used to
ensure competitive neutrality. These differences have a negative impact on competition
in global markets in terms of internationalization of public enterprises, and when these
markets include public companies from countries that are not signatories of good prac-
tices on competitive neutrality.



