Grzegorz Maron'

Instytucja przysiegi glowy panstwa w panstwach europejskich

Przysiega glowy panstwa to skladane w urzedowo przepisanej formie oraz
tresci uroczyste i publiczne zobowigzanie si¢ nowo wybranego prezyden-
ta lub wstepujacego na tron kroéla (ksiecia) do nalezytego petnienia swojego
urzedu z poszanowaniem prawa, dla dobra reprezentowanej ojczyzny i po-
myslnosci jej obywateli.

Celem opracowania jest komparatystyczne omoéwienie przedmiotowe;j in-
stytucji w europejskich republikach i monarchiach. Zakresem badan obje-
to nie tylko panstwa niewatpliwie geograficznie przynalezace do Europy, ale
takze te posiadajace mniejszg cz¢s¢ swojego terytorium w granicach starego
kontynentu (Kazachstan, Rosja, Turcja). Do tego grona dolgczono ponadto
zlokalizowane w Azji byle republiki ZSRR, mianowicie Armenig, Azerbej-
dzan, Gruzje, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan oraz wcho-
dzacy terytorialnie w skiad Azji, a bedaca czlonkiem UE Republike Cypru®.

! Autor jest adiunktem w Zaktadzie Teorii Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych Wy-

dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.

> Objecie przedmiotem badan takze azjatyckie dawne republiki radzieckie moze bu-
dzi¢ pewne metodologiczne zastrzezenia, czego autor ponizszych rozwazan jest §wiadomy.
Niewatpliwie istnieja réznice pomiedzy np. kulturg prawna Gruzjii Tadzykistanu. Porzadek
prawny pierwszego z tych dwdch panstw w o wiele wiekszym stopniu przejawia wspélnoéé
zalozen i zasad z kulturg prawna Zachodu anizeli muzulmanski Tadzykistan. Kazde jednak
kryterium selekcji w kontekscie tytutowego opracowania posiada swoje wady i zalety. Trud-
no wskaza¢ powszechnie aprobowany wyznacznik ,europejskosci” poszczegélnych panstw.
Kryteria geograficzne, kulturowe, polityczne moga prowadzi¢ do cze$ciowo odmiennych
rezultatéw klasyfikacji. Cecha decydujaca o mozliwoéci nazwania jakiego$ panstwa mia-
nem europejskiego nie jest tez czlonkostwo w Radzie Europy. Do organizacji tej przynalezg
wprawdzie zlokalizowane w Azji Armenia, Azerbejdzan, Cypr, Gruzja i Turcja, ale juz nie
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Do spotecznosci panstw europejskich zaliczono réwniez Republike Koso-
wa pomimo tego, iz nie jest ona czlonkiem Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, a jej panstwowos¢ uznaje na chwile obecna 85 panstw z ogétu 193
panstw.

Z zasadniczej analizy wylaczono natomiast panstwa bez typowego jed-
noosobowego przywddztwa, w ktérych wladze zwierzchnig sprawuje prezy-
dencja, tj. Andore, Bosnie i Hercegowing oraz San Marino. Przysigge czlon-
kéw prezydencji tych trzech panstw omoéwiono osobno w drugiej czesci
opracowania. Ze wzgledu na specyfike szwajcarskiej gtowy panstwa oddziel-
nie przedstawiono tez kwesti¢ przysiegi Prezydenta tamtejszej Federacji. Tak
samo postapiono w stosunku do osoby papieza jako zwierzchnika sui gene-
ris Panstwa Watykanskiego pozostajacego w unii personalnej i funkcjonal-
nej z Stolica Apostolska.

W odniesieniu do tytulowej instytucji zauwazy¢ mozna dywergencje ter-
minologiczne, ktdre jednak w wigkszosci przypadkow nie przekladaja sie na
réznice konceptualne. Konstytucje poszczegdlnych panstw najczesciej wy-
korzystuja do nazwania przedmiotowej instytucji terminu ,,przysigga” lub -
nieco rzadziej - ,,$lubowanie” (Austria, Czechy, Finlandia, Stowacja), taczac
z nimi to samo znaczenie. Za synonimicznoscig obu terminéw przemawia
lektura rodzimych stownikéw jezykowych, gdzie ,przysigga” to ,,uroczyste
zapewnienie o czyms, zwykle wypowiadane w ustalonej formie; przyrzecze-
nie, $lubowanie”, a w sensie czynnoéciowym ,,przysiega¢” oznacza ,sktadac
przysiege, Slubowanie; zapewnia¢ o czyms$ przysiega ™.

Czes¢ europejskich ustrojodawcow przyjmuje jednak, iz ,przysiega” nie
jest znaczeniowo tozsama z ,,§lubowaniem”. Za kryterium dystynkcji traktu-
ja oni religijny lub laicki charakter roty. W tej optyce miano ,,przysiegi” przy-
stuguje wylacznie slubowaniu o religijnej konotacji, przy czym jej sakralny
wymiar moze wyrazac si¢ w samym slowie ,,przysiega” obecnym w tekscie
roty bez innych leksykalnych odniesient do sfery sacrum. Za takg interpre-

cho¢by Biatorus, Kazachstan czy Kosowo. Niewylaczenie z ram artykutu bytych azjatyckich
republik ZSRR jest motywowane checig nadania opracowaniu mozliwie kompleksowego,
w sensie stopnia komparatystycznosci, charakteru. Odbywa sie to za cene ,dokooptowania”
do panistw poddanych analizie takze takich krajéw jak Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbe-
kistan.

> Stownik Wspdlczesnego Jezyka Polskiego pod red. B. Dunaja, Warszawa 2000, t. 2,
s.20S. Por. hasta ,przysiega”, ,przyrzeczenie”, ,§lubowanie” w Stowniku Jezyka Polskiego pod

red. M. Szymczaka, Warszawa 1984, t. 2,s. 1055-1056 oraz t. 3, s. 448.



Grzegorz Maron . Instytucja przysiegi glowy patristwa w patistwach... 153

tacja zdaja si¢ opowiadac ci ustrojodawcy, ktérzy w ustawie zasadniczej for-
mutujg alternatywe dla osoby obejmujacej urzad gtowy panstwa, przyznajac
jej mozliwo$¢ wyboru wedlug swojego uznania pomiedzy religijnie nazna-
czong — a przynajmniej tak odczytywang i odbierang - ,,przysiega”, a $wiec-
kim ,,$lubowaniem”, zwanym tez ,przyrzeczeniem” czy ,potwierdzeniem”
(Holandia*, Islandia, Malta). Terminy ,,przyrzeczenie” (Cypr, Dania, Mace-
donia, Portugalia) ,,oéwiadczenie” (Irlandia) pojawiajg si¢ jako nazwy anali-
zowanej w niniejszym opracowaniu instytucji takze w tych ustawach zasad-
niczych, ktdre powyzej wskazanej alternatywy nie przewiduja.

Blizsza lektura, zwlaszcza na polu jezykowym, prawnego uregulowania
instytucji przysiegi gtowy panstwa w badanych panstwach sktania do wnio-
sku, ze w pewnej liczbie przypadkow zastosowanie przez prawodawcow ta-
kiej a nie innej terminologii nie bylo raczej wynikiem rzetelnej i wnikliwej
analizy lingwistycznej. Nazewnicze bogactwo jawi sie bardziej jako przejaw
fagon de parler. Za przyktad moze postuzy¢ rozwigzanie przyjete w konsty-
tucji Portugalii, gdzie nominalnie Prezydent Republiki dokonujgc aktu obje-
cia urzedu, sklada ,,przyrzeczenie” rozpoczynajace sie od stéw ,,Przysiegam
na moj honor”. Z kolei Prezydent Estonii zgodnie z §81 estonskiej konstytu-
cji sktada ,,przysiege”, w ktorej ,,uroczyscie Slubuje™.

Na brak jednolitosci terminologicznej w jezyku prawnym poszczegol-
nych panstw nakladaja si¢ dodatkowo trudnosci natury translatorskiej. Ty-
tulem egzemplifikacji mozna przytoczy¢ odmiennosci w przekladach na
jezyk polski brzmienia konstytucji Islandii i Macedonii. Zgodnie z tluma-
czeniem art. 10 pierwszej z tych dwoch ustaw zasadniczych przez J. Osiniskie-
go, prezydent Islandii sklada ,,przysiege” lub ,slubowanie”. W ttumaczeniu
islandzkiej ustawy zasadniczej autorstwa S. Sagana jest mowa o ,,przysiedze”
i ,o$wiadczeniu”, natomiast M. Grzybowski wskazuje na ,,przysiege” oraz
~przyrzeczenie™. T. Wojcik przettumaczyla art. 81 Konstytucji Macedonii

* Holenderski termin ,beloof” w jezyku polskim znaczy ,obietnica”, ,przyrzeczenie”.

Czasownik ,przyrzeka” znalazt si¢ w ttumaczeniu art. 32 holenderskiej ustawy zasadniczej
autorstwa A. Glowackiego, Konstytucja Krélestwa Holandii, Warszawa 2003, s. 40.

5 Konstytucja Republiki Portugalskiej, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, Warszawa 2000,
s. 97; Konstytucja Estonii, ttum. A. Puu, Warszawa 2000, s. 50. Termin ,declaragao” z art. 127
ust. 3 portugalskiej ustawy zasadniczej mozna przettumaczy¢ tez jako ,oéwiadczenie”.

¢ Konstytucja Republiki Islandii, ttum. J. Osinski, Warszawa 2009, s. 39; Konstytucja
Republiki Islandii, ttum. S. Sagan, Rzeszéw 2006, s. 39; M. Grzybowski, Prawo wyborcze na
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w ten sposoéb, iz Prezydent tego panstwa sktada uroczyste ,przyrzeczenie™,
podczas gdy A. Mlynarska-Sobaczewska powoluje si¢ na ,,uroczyste slubo-
wanie™. Autorzy polskiej wersji jezykowej konstytucji Lichtensteinu ter-
min ,,Erbhuldigung” obecny w art. 13 aktu przetozyli jako ,,§lubowanie”, za
czym przemawialaby laicka tres¢ zobowigzania zacigganego przez nastep-
ce tronu’. Na gruncie jednak dociekan lingwistycznych wyraz ,,Erbhuldi-
gung” mozna zastapi¢ w jezyku polskim stowem ,,przysiega”, czy — bardziej
poprawnie — zwrotem ,,przysiega hotdownicza™.

Jakkolwiek nie jest pozadany, zwlaszcza w opracowaniach doktrynal-
nych, nadmierny jezykowy rygoryzm i puryzm, to jednak terminologiczna
konsekwencja i jednolito$¢ znamionujaca ,warsztat pisarski” autora posiada
swojg warto$¢". W pelni zgodzi¢ si¢ nalezy z tymi przedstawicielami praw-
niczej doktryny, ktérzy charakter przyrzeczenia skladanego przez glowe
panstwa — w sensie dychotomii na religijng przysiege i $wieckie slubowanie -
ustalajg na podstawie analizy jego tresci, a nie przypisanej mu przez prawo-
dawce nazwy. Przysiega sensu stricto, jak trafnie zauwaza S. Grabowska, jest

urzqd prezydenta w Islandii [w:] Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w pasistwach europej-
skich, pod. red. S. Grabowskiej, R. Grabowskiego, Warszawa 2007, s. 115.

7 Konstytucja Republiki Macedonii, ttum. T. Wéjcik, Warszawa 1999, s. 40.

8 A. Mlynarska-Sobaczewska, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Macedonii,
[w:] Prawo..., s. 136. Termin macedonski ,u3jaBa” mozna tez przelozy¢ na jezyk polski jako
,o$wiadczenie”.

° K. Kozbial, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu. Nardd — patistwo —
polityka, Krakéw 2009, s. S1.

1 Taknp.]. Szujski, Opowiadania i roztrzqsania historyczne, Warszawa 1882, s. 261.
Nie zawsze wszak nalezy czyni¢ autorowi zarzut w zwiazku z brakiem u niego ter-
minologicznej spdjnoéci. Przykltadowo, J. Wojnicki zamiennie operuje w odniesieniu do
Prezydenta Serbii terminami ,$lubowanie” i ,przysiega”, gdy tymczasem konstytucja uzywa
wylacznie terminu ,3axaersa”. Wyraz ten ttumaczony jest za$ na jezyk polski synonimicznie
jako ,przysiega”, ,$lubowanie”. Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Serbii, [w:] Prawo...,
s. 174. Wydaje si¢ natomiast, ze nie do korica poprawnie J. Karp skladane przez Prezydenta
Finlandii laickie §lubowanie (przyrzeczenie) okresla mianem przysiegi, Prawo wyborcze na
urzqd prezydenta w Finlandii, [w:] Prawo..., s. 90. Na obrone jednak odpowiedniosci uzyte-
go terminu autor ten moze przywola¢ thumaczenie §56 Konstytucji Finlandii przygotowane
przez S. Sagana i V. Serzhanova, Konstytucja Finlandii, Rzeszéw 2003, s. 70. W ttumaczeniu
tej samej konstytucji J. Osinski posluguje sie w odniesieniu do §56 wyrazem ,$§lubowanie”.
Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 r, Warszawa 2003, s. 84. Najwlasciw-
szym polskim okre$leniem finskiego stowa ,vakuutuksen” w omawianym kontekscie bedzie
yo$wiadczenie”, ,przyrzeczenie”.

11
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zatem nominalnie ,,oéwiadczenie” sktadane przez obejmujacego urzad Pre-
zydenta Irlandii.

II.

Zlozenie przysiegi przez glowe panstwa to nie tylko akt symboliczny, ale
i prawnie doniosta performatywna czynnos$¢ konwencjonalna rodzaca waz-
ne skutki. Z momentem zaprzysiezenia nastepuje formalne objecie urzedu.
Prezydent czy monarcha dopiero od tego czasu jest kompetentny podejmo-
wac wszelkie czynnosci wladcze prawem przypisane jego godnosci. W dniu,
w ktorym prezydent-elekt ztozyl przysiege rozpoczyna si¢ tez bieg jego ka-
dengcji. Data ta stanowi wyrazng cezur¢ pomi¢dzy rzagdami osoby nowo za-
przysiezonej, a wladzg jej poprzednika.

Niemal wszystkie konstytucje panstw europejskich zawieraja bardziej lub
mniej szczegélowe przepisy w przedmiocie przysiegi vel slubowania prezy-
denckiego. Wyjatkiem jest tu ustawa zasadnicza Francji catkowicie milcza-
ca w tej materii”. Konstytucje europejskich monarchii tez zwykle regulu-
ja instytucje zaprzysiezenia krola lub ksiecia'. Nie czyni tego konstytucja
ksigstwa Monako i konstytucja krélestwa Szwecji. Konstytucyjne regulacje
przedmiotowej instytucji najczesciej dotycza kilku kwestii, mianowicie roty
przysiegi, czasu jej zlozenia oraz podmiotu, ktéremu nominalnie przysie-
ge si¢ sklada. Rzadziej ustrojodawca normuje sposob dokumentacji czynno-
$ci zaprzysiezenia, jej techniczng forme, konsekwencje sprzeniewierzenia si¢
przysiedze czy okresla skutki jej zlozenia.

Instytucja przysiegi prezydenta nie pozostaje w zwigzku z trybem wybo-
ru tego organu. Skladaja ja zaréwno prezydenci uzyskujacy mandat w wybo-

12 S. Grabowska, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Irlandii, [w:] Prawo..., s. 108.

We Francji terminem ,zaprzysiezenie Prezydenta” obejmuje si¢ wszystkie elementy
prezydenckiej inauguracji, m.in. otrzymanie w Patacu Elizejskim insygniéw Orderu Legii
Honorowej jako jego Wielki Mistrz, zapalenie znicza na Grobie Nieznanego Zolnierza pod
Eukiem Triumfalnym, zlozenie wiericow na pomniku francuskich przywédcéw czaséw Ii 1l
Wojny Swiatowej (Georges Clemenceau, Charles de Gaulle), oddanie w Lasku Buloriskim
holdu 35 czlonkom francuskiego ruchu oporu rozstrzelanych przez hitlerowcéw, przejazd
w asyscie zandarméw przez Pola Elizejskie, salwy armatnie z 21 dzial oddane na dziedzinicu
Palacu Inwalidow.

" Przysiege koronacyjna sklada takze brytyjski monarcha, chociaz Wielka Brytania
nie posiada konstytucji w sensie formalnym.

13
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rach powszechnych, jak i ci wybierani przez parlament (np. Albania, Czechy,
Estonia, Grecja, Kosowo, Lotwa, Malta, Moldawia, Niemcy', Turcja, Wegry,
Wilochy*). Jednoczesnie przedmiotowa instytucja nie jest tez domeng wy-
facznie panstw europejskich, wystepujac w wielu krajach innych kontynen-
tow (np. Brazylia, Fidzi, Indie, Izrael, RPA, USA).

W konstytucjach wiekszosci panstw Europy zamieszczono rote prezy-
denckiej badz monarszej przysiegi. Ustawy zasadnicze jednak niektérych
republik i monarchii na starym kontynencie wymieniajg jedynie elementy
tresci przysiegi, nie podajac jej pelnego brzmienia (Chorwacja, Dania, Hisz-
pania, Holandia, Islandia, Litwa, Wlochy). W przypadku tym stopien szcze-
gétowosci konstytucyjnych przepiséow jest wysoce zréznicowany. Konsty-
tucje kolejnych kilku panstw w ogole nie formuluja, cho¢by tylko hastowo,
tresci prezydenckiej przysiegi, mimo tego, ze instytucje zaprzysi¢zenia przy-
wodcy panstwa przewidujg (Czarnogoéra, Kirgistan, Kosowo, Turkmenistan,
Wegry). Tekst przysiegi ustalany jest w tych panstwach najczesciej na pozio-
mie ustawowym. Delegacje ustawowe w tym przedmiocie zawierajg konsty-
tucje Chorwacji”, Holandii'®, Kosowa'® i Turkmenistanu®’. W Macedonii*,

'S W Niemczech Prezydenta wybiera Zgromadzenie Federalne sktadajace si¢ z czton-

kéw Bundestagu oraz, w réwnej im liczbie, przedstawicieli powotanych przez parlamenty
krajow zwiazkowych.

6 'We Wioszech Prezydenta wybieraja nie tylko czlonkowie Izby Deputowanych i Se-
natu na wspolnym posiedzeniu, ale takze przedstawiciele 20 wloskich regionéw powotywani
przez rady regionalne (lacznie S8 delegatéw regiondw).

7" Zob. art. 49 ustawy z dnia 9 kwietnia 1992 r. o wyborze Prezydenta Republiki Chor-
wacji (Zakon o izboru predsjednika Republike Hrvatske, Nar. nov. Broj: PA4-22/1-92. Za-
greb, 1S travnja 1992).

8 Zob. art. 1 ustawy z dnia 27 lutego 1992 r. zawierajacej przepisy dotyczace zaprzy-
siezenia i inauguracji Kréla (Rijkswet van 27 februari 1992, houdende bepalingen inzake de
beédiging en inhuldiging van de Koning, Stb. 1992, 121).

1 Zob. art. S ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o Prezydencie Republiki Kosowa (Ligji
Nr. 03/L-094 pér Presidentin e Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Kosovés Nr. 47,
25.01.2009).

20 7Zob. art. 4 ustawy z dnia 28 czerwca 2007 r. o Prezydencie Turkmenistanu (3axon
Typxmenucrana or 28 utons 2007 ropa Ne127-111 «O Ipesupente TypkMeHucTaHa»).

2 Zob. art. 123 Kodeksu Wyborczego z dnia 29 marca 2006 r. (M360peHn 3akoHHK,
,Cayxb6en secaux na PM”, 6p. 40/2006, 136/2008, 44/2011, 51/2011). Poprzednio rote
prezydenckiej przysiegi normowat art. 16 ustawy z dnia 12 kwietnia 1994 r. o wyborze Pre-
zydenta Republiki Macedonii (3akon 3a us6op namperceparea na Pemry6anka Makeaonwuja,
,Cayx6en secuux nHa PM” 6p. 20/94, 48/99, 11/04).
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na Litwie* i na Wegrzech® rote przysiegi takze okreslajg ustawy, pomimo,
iz konstytucje tych panstw expressis verbis nie obejmuja delegacji ustawowej
do sprecyzowania tekstu przysiegi.

W wiekszosci badanych panstw instytucja zaprzysiezenia glowy panstwa
posiada laicki charakter. W kilku jednak europejskich monarchiach i repu-
blikach przysiega krola czy prezydenta immanentnie zaktada lub dopuszcza
udzial elementdw religijnych, najczesciej poprzez wyartkulowanie mozliwo-
$ci zakonczenia przysiegi stowami , Tak mi dopomdz Bég”. Opcja inwoka-
cji jest legislacyjnie werbalizowana na rézne sposoby. W konstytucji Albanii
przyjeto takie samo rozwigzanie, jak w rodzimej ustawie zasadniczej, tzn.
zaznaczono, iz przysiega moze by¢ ztozona z dodaniem powyzszego zdania.
Konstytucja Malty podkresla fakultatywnos¢ formuty ,Tak mi dopomdz
Bég”, umieszczajac ja w tekscie roty w nawiasach?*. W ustawie zasadniczej
Austrii zastrzezono, iz ,,Dodanie przyrzeczenia religijnego jest dopuszczal-
ne”, ale nie okreslono jego literalnej postaci.

Tekst przysiegi Prezydenta Republiki Federalnej Niemiec konczy si¢ cy-
towanymi powyzej stowami, a dopiero osobny przepis upowaznia do odsta-
pienia od ich wypowiedzenia. Niniejsze rozwigzanie zdaje si¢ wskazywac,
a przynajmniej tak mozna to postrzega¢, iz poczynienie inwokacji przez za-
przysiezanego Prezydenta Niemiec ma charakter standardowy, a zrezygno-
wanie z tego aktu jest wyjatkiem od reguly. Ten z pozoru bez znaczenia
niuans techniki legislacyjnej posiada swoja wymowe. Przy zachowaniu za-
sady neutralnosci §wiatopogladowej panstwa ustrojodawca prima facie kta-
dzie akcent na symbolicznym pierwszenstwie swiatopogladu wyznaniowego
nad bezwyznaniowym. Ewentualnie zabieg ten nalezy tlumaczy¢ repon-
sywnosciag prawodawcy wobec $wiatopogladu religijnego wiekszosci obywa-
teli. Rozwigzanie odwrotne, zastosowane np. w Polsce, moze rodzi¢ z kolei

22

Zob. art. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1993 r. o Prezydencie Republiki Litewskiej
(Lietuvos Respublikos Prezidento Jstatymas 1993 m. sausio 26 d., Nr. I-56, Valstybés zinios,
1993, Nr 5-89; 2008-11-25, Valstybés zinios, 2008, Nr 135-5234).

»  Zalacznik nr 3 do ustawy z dnia 20 wrzes$nia 1994 r. Regulamin Zgromadzenia Na-
rodowego Republiki Wegierskiej (Magyar Koztdrsasig Orszdggytlésének Hazszabélyardl,
46/1994,1X. 30, OGY hatérozat). Nowa Konstytucja Wegier uchwalona przez parlament 18
kwietnia 2011 r., ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., w przedmiocie prezydenc-
kiej przysiegi w art. 11 powiela rozwiazanie przyjete w art. 29/D dotychczasowej ustawy za-
sadniczej.

** Te samg technike zastosowano w Konstytucji Gibraltaru z dnia 14 grudnia 2006 r.
w odniesieniu do przysiegi Gubernatora.
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obiekcje o niedocenianie roli religii w zyciu publicznym tradycyjnie chrze-
$cijanskiego panstwa.

Na Wegrzech formule ,,Tak mi dopoméz Bog” poprzedzono w tekscie
prezydenckiej przysiegi umieszczonym w nawiasie zastrzezeniem: ,Jesli
sktadajacy przysiege jest osobg wierzacg”. Ustawa o Prezydencie Republiki
Litewskiej zawiera dwie roty prezydenckiej przysiegi, réznigce si¢ tylko tym,
iz ta druga nie zawiera stéw koncowych ,, Tak mi dopoméz Bég”. Jednocze-
$nie litewskie przepisy eksplikatywnie zakazuja poprawiania czy zmienia-
nia tekstu przysiegi. Od wyboru prezydenta zalezy, ktdra z tych rot odczyta.
Natomiast ustawowo okreslong rote przysiegi holenderskiego krdla wiencza
stowa ,,Tak mi dopom6z Wszechmogacy Boze”. Monarcha moze jednak za-
miast przysiegi wybra¢ forme przyrzeczenia (obietnicy), konczacg si¢ zawo-
taniem ,,Przyrzekam” (,,Obiecuj¢”).

W konstytucji Rumunii i w ustawie regulujacej instytucje prezydenc-
kiej przysiegi w Chorwagji fraza ,Tak mi dopomdz Bog” posiada charak-
ter obligatoryjny, skoro litera prawa milczy w kwestii mozliwosci odstagpie-
nia przez glowe panstwa od jej wypowiedzenia. Religijng inwokacja, cho¢
nieco inng w tresci, konczy swoja przysiege norweski monarcha, deklamu-
jac ,Tak mi dopomdz Wszechmogacy i Wszechwiedzacy Boze”. Z kolei rote
przysiegi Prezydenta Irlandii finalizuje wezwanie ,Niech Bég mnie popro-
wadzi i wspomoze”. Posta¢ przysiegi sensu stricto niekiedy wynika takze
z tresci innych fragmentéw roty, zwlaszcza fragmentu poczatkowego. Pre-
zydent Grecji rozpoczyna skladanie przysiggi, wymawiajac stowa ,W imie
Tréjcy Swietej, Jedynej i Niepodzielnej”, a tekst przysiegi Prezydenta Irlandii
inicjuje formuta ,W obliczu Boga Wszechmogacego”. Prezydent Gruzji przy-
siega za$, zgodnie z rota, ,,Przed Bogiem i Narodem”.

Kolejnym sposobem uwzglednienia oraz uszanowania réznorodnosci re-
ligijnej i Swiatopogladowej 0s6b obejmujacych urzad prezydenta czy monar-
chy jest wyrdznienie obok religijnej w swojej istocie przysiegi, laickiego przy-
rzeczenia (potwierdzenia, slubowania). Uznaniu glowy panstwa pozostawia
sie wybor jednej z tych dwdch alternatywnych form. Najczesciej tekst przy-
siegi i przyrzeczenia poza wstepem werbalizowanym jako ,uroczyscie przy-
sieggam” lub ,,uroczyscie przyrzekam” nie wykazuje innych réznic. W przy-
padku przyrzeczenia odpada oczywiscie przywotanie pomocy Boga do
wypelnienia zacigganego zobowigzania wyrazane stowami ,,Tak mi dopo-
moz Bog” lub innymi podobnymi. Alternatywa o ktdérej mowa pojawia si¢
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w konstytucjach Malty (przysigga lub potwierdzenie), Holandii (przysiega
lub przyrzeczenie) oraz Islandii (przysigga lub slubowanie).

Charakter par excellence religijny posiada zaprzysiezenie brytyjskiego
monarchy. Po raz ostatni mialo ono miejsce 2 czerwca 1953 r. wobec oso-
by obecnie panujacej Elzbiety II. Uroczystos¢ odbyta si¢ w kosciele $w. Pio-
tra w Opactwie Westminsterskim. Przysigge odbieral Arcybiskup Canterbu-
ry. Krélowa odpowiadata na zadane przez arcybiskupa pytania, w tym m.in.
na nastepujace: ,,Czy bedziesz petnia swojej wladzy zachowywac Boze Pra-
wa i prawdziwe wyznanie Ewangelii?”, ,,Czy bedziesz pelnig swojej wladzy
zachowywac w Zjednoczonym Kroélestwie protestancka zreformowang reli-
gie ustanowiong przez prawo?”, ,,Czy zachowasz i bedziesz strzeglta nienaru-
szonym Kosciot Anglikanski, doktryne, kult, dyscypling i jego wladze, jako
prawem ustanowione w Anglii?”, ,,Czy zachowasz wobec Biskupéw i Ducho-
wienstwa Anglii oraz wobec powierzonych im Kosciolow, wszystkie te pra-
wa i przywileje, jakie wedlug prawa nalezg czy powinny naleze¢ do nich lub
ktoregokolwiek z nich?”. Nastepnie monarchini podeszta do oltarza i kfa-
dac prawg reke na Swietej Ewangelii Wielkiej Biblii** o$wiadczyta: ,,Wszyst-
ko co tutaj obiecalam, dochowam i wykonam. Tak mi dopoméz Béog”. Po
wypowiedzeniu tej formuly pocalowata Pismo Swiete i podpisalta akt ztoze-
nia przysiegi**.

Wyznaniowy lub laicki charakter panstwa nie przeklada si¢ kazdorazo-
wo na obecno$¢ badz brak elementéw religijnych w rocie przysiegi glowy
panstwa czy w ceremoniale jej sktadania. W pelni religijnie neutralng po-

25

,Wielka Biblia” (The Great Bible) to angielski przeklad Pisma Swigtego opracowany
w XVIw. przez Milesa Coverdale’a, uznana przez kréla Henryka VIII za oficjalng bibli¢ Ko-
$ciota Anglikanskiego.

2 Coronation Oath, 2 June 1953, http://www.royal.gov.uk/ImagesandBroadcasts/His-
toric%20speeches%20and%20broadcasts/CoronationOath2Junel953.aspx, (10.01.2012).
Podobnie religijny charakter mialo zaprzysiezenie aktualnego kréla Hiszpanii. Juan Carlos
I ztozyl przysiege przed Kortezami Generalnymi 22 listopada 1975 r. Jego prawa dfon spo-
czywala na Biblii trzymanej przez przewodniczacego Kongresu Deputowanych. Obok mo-
narchy stala jego matzonka. Po prawej stronie pary krélewskiej umiejscowiono korone i ber-
fo. Rota przysiegi hiszpanskiego monarchy brzmiala natenczas nastepujaco: ,Przysiegam na
Boga i Swigte Ewangelie postgpowa¢ zgodnie z podstawowymi prawami krélestwa i lojalnie
strzec zasad, ktore uksztatltowaly Ruch Narodowy”. Spain Restores Monarchy as Juan Carlos
is Sworn In, ,Nashua Telegraph” z dnia 22 listopada 1975 r. Religijny wymiar posiada tak-
ze ceremonial zlozenia przysiegi przez hiszpanskiego premiera. Wypowiadajac stowa roty,
premier trzyma dlon na tekécie konstytucji. Na tym samym stoliku, na ktérym znajduje sie
egzemplarz ustawy zasadniczej potozony jest krucyfiks i Pismo Swigte.
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sta¢ posiada tekst prezydenckiej lub monarszej przysiegi w takich panstwach
wyznaniowych jak Cypr, Dania, Finlandia, czy Lichtenstein. Z kolei tresci
religijne znamionuja lub moga by¢ wlaczone do roty przysiegi prezydenckiej
w kilku panstwach swieckich, tj. Albanii, Austrii, Chorwacji, Irlandii, Niem-
czech, Polsce, Rumunii, na Litwie, na Wegrzech. Laicka rota przysiegi Pre-
zydenta Ukrainy koresponduje z wykorzystaniem przy jego zaprzysiezeniu
jako rekwizytu zabytkowej ksiegi Pisma Swietego. Wyznaniowa forma pan-
stwa znajduje natomiast wyraz w brzmieniu przysiegi glowy panstwa Grecj,
Malty, Norwegii czy Wielkiej Brytanii.

Konstytucja Bulgarii nie przewiduje osobnej roty przysiegi dla Prezyden-
ta, odnoszac do niego rote zastrzezong wprost dla bulgarskich parlamen-
tarzystow. Z kolei w Niemczech rota prezydenckiej przysiegi zamieszczona
w ustawie zasadniczej obowigzuje takze Kanclerza Federalnego i federal-
nych ministrow.

Dwa sposoby zlozenia przysiegi przez glowe panstwa przewiduje konsty-
tucja Norwegii. W zwyklym trybie monarcha obejmujac niezwlocznie po
osiggnieciu petnoletniosci rzady, sklada przysigge przed norweskim parla-
mentem Stortingiem. Jezeli jednak Storting w tym czasie nie obraduje, przy-
siega skladana jest na pismie w Radzie Panstwa. Zostaje za$ uroczyscie przez
kréla powtdrzona na pierwszym posiedzeniu parlamentu Krélestwa Norwe-
gii.

Jedynie ustawa zasadnicza Litwy eksplikatywnie formuluje obowigzek
zlozenia przysiegi przez Prezydenta przy ponownym jego wyborze. Pomi-
mo braku stosownych postanowien w konstytucjach innych europejskich
panstw, powinno$¢ powtdrnego czy kolejnego zaprzysiezenia w przypadku
reelekcji posiada charakter powszechny.

Przepisy poszczegolnych konstytucji zwykle nie podaja konsekwencji
ewentualnego naruszenia przysiegi przez prezydenta. Wyjatkiem jest tu po-
nownie ustawa zasadnicza Litwy. Na Litwie sprzeniewierzenie si¢ zlozonej
przysiedze uchodzi za jedna z przestanek procedury impeachmentu prowa-
dzacej do pozbawienia prezydenta urzedu. Sad Konstytucyjny Litwy w opi-
nii z dnia 31 marca 2004 r. orzekajac w przedmiocie zarzutéw stawianych
owczesnemu prezydentowi Rolandasowi Paksasowi uznal, iz litewski przy-
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wddca dopuscit si¢ trzykrotnie naruszenia ustawy zasadniczej i zfozonej
przysiegi®’.

Konstytucje Czech i Slowacji zastrzegaja, iz odmowa zlozenia przysiegi
przez prezydenta lub nieprawidtowe zlozenie przysiegi skutkuje nieobjeciem
urzedu. W Czechach uznaje si¢, ze osoba taka nie zostala wybrana, za$ usta-
wa zasadnicza Slowacji méwi dostownie o niewaznosci wyborow. Te same
konsekwencje zwykle tacite przewiduja porzadki prawne innych panstw eu-
ropejskich, co potwierdza nie tylko solennos¢, ale i prawng relewantno$¢
aktu zaprzysiezenia.

Ustawy zasadnicze Danii, Irlandii, Islandii, Litwy, Malty wprowadzaja
wymog dokumentacji czynnosci zaprzysigzenia przywodcy panstwa. W Is-
landii sporzadza si¢ dwa identyczne oryginaly ztozonej przysiegi lub §lubo-
wania. Jeden przechowywany jest w parlamencie (Althing), drugi w Archi-
wum Panstwowym. Podobne reguly obowiazuja w Danii. Dwa oryginalne
egzemplarze przysiegi, a dokladnie ,przyrzeczenia”, podpisane przez obej-
mujgcego tron monarche przekazywane sa do parlamentu (Folketinget)
i Archiwum Panstwowego. Dunska konstytucja podkresla doniostos$¢ spo-
rzadzenia tego dokumentu. Jezeli bowiem Krol z powodu nieobecnosci lub
innych przyczyn nie jest w stanie podpisa¢ przyrzeczenia bezposrednio
przy obejmowaniu tronu, to wladze zwierzchnig w panstwie do momentu
uczynienia zado$¢ obowigzkowi przez monarche sprawuje Rada Panstwo-
wa. W przypadku zas, gdy Krol podpisal przyrzeczenie jeszcze jako nastep-
ca tronu, obejmuje on tron z chwilg jego oprdznienia. Na Litwie akt ztozenia
przysiegi w my$l przepiséw konstytucji i ustawy podpisuje Prezydent oraz
Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego, a pod jego nieobecnos¢, jeden z se-
dziéw Sadu Konstytucyjnego. Konstytucje Malty i Irlandii wymagaja, aby
prezydent potwierdzil zlozenie przysiegi podpisem. Konstytucja Lichten-
steinu stanowi z kolei, iz Ksigze sklada pisemne o$wiadczenie w przedmio-
cie przysiegi odbierane przez zwolany na specjalne posiedzenie parlament
w ciggu trzydziestu dni od oprdznienia tronu. W kilku innych panstwach
obowigzek podpisania przez prezydenta aktu zlozenia przysiegi tuz po jej
deklamacji wynika z ustawy lub jest elementem zwyczajowej konwencji, np.

27

D. Gérecki, R. Matonis, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezydenta Republiki Litew-
skiej Rolandasa Paksasa, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 4, s. 41-53; T. Chochrin, Konstitucijos
raidé prie§ dvasig, http://jurisprudencija.wordpress.com/2011/05/15/konstitucijos-raide-
-pries-dvasia, (10.01.2012).
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Albania, Bialorus, Chorwacja, Czarnogora, Estonia, Litwa, Macedonia, Sto-
wagcja, Ukraina.

Odnosnie do czasu sktadania przysiegi, przepisy partykularnych konsty-
tucji zwykly stanowi¢, iz prezydent czyni to ,,przed objeciem urzedu” lub
»obejmujac urzad”, a monarcha ,,przed objeciem tronu”, czy ,wstepujac na
tron”. Dzieje sie to najczesciej albo w dniu, w ktérym konczy sie kadencja
poprzedniego prezydenta (np. Cypr, Portugalia, Stowacja) albo w nastepnym
dniu (np. Grecja). Niektore konstytucje sa pod tym wzgledem bardziej precy-
zyjne, np. Prezydent Stowacji sktada przysiege ,w potudnie”, zaprzysiezenie
Prezydenta Kazachstanu odbywa si¢ ,w drugg $rode stycznia”, a Prezyden-
ta Gruzji ,w trzecig niedziele po dniu wyboréw”. Ustawy zasadnicze czesci
panstw ustalajg termin zaprzysiezenia nie w relacji do kadencji ustepujace-
go prezydenta, lecz za punkt odniesienia maja date wyboréw, date oglosze-
nia wynikéw wyboréw czy date pierwszego po wyborach posiedzenia par-
lamentu, np. Prezydent Ukrainy jest zaprzysiezany nie pdzniej niz w ciagu
30 dni po oficjalnym ogloszeniu wynikéw wybordéw, Prezydent Azerbejdza-
nu w ciggu trzech dni od ogloszenia wynikéw wybordéw, Prezydent Biatorusi
nie pozniej niz dwa miesigce od dnia wyboréw, Prezydent Motdawii w ciggu
45 dni od dnia wybordéw, Prezydent Lotwy na najblizszym posiedzeniu par-
lamentu po wyborze. Niekiedy kryteria te ulegaja kumulacji, np. Prezydent
Macedonii sklada przysiege nie pdzniej niz 10 dni od ogloszenia wynikow
wyboroéw, ale nie wczesniej niz przed koncem kadencji poprzedniego Pre-
zydenta, Prezydent Estonii na pierwszym posiedzeniu Riigikogu odbywaja-
cym si¢ nastepnego dnia po zakonczeniu kadencji poprzedniego Prezydenta.

Postanowienia niektérych konstytucji operuja w kontekscie czasu za-
przysiezenia glowy panstwa zwrotami niedookreslonymi, np. ,wstepujac na
tron, tak szybko jak to mozliwe” (Luksemburg), ,w mozliwie krétkim cza-
sie po objeciu wladzy kroélewskiej” (Holandia), ,nie wcze$niej niz uplynie
mandat ustgpujacego Prezydenta” (Albania). Charakterystyczne rozwigza-
nie przyjeto w Bulgarii. Nowo wybrany Prezydent sklada przysiege trzy dni
przed uptywem kadencji dotychczasowego Prezydenta, ale urzad obejmuje
wraz z uptywem kadencji swojego poprzednika?.

W przypadku opréznienia urzedu prezydenta i przedterminowych wybo-
réw data zaprzysiezenia nowej glowy panstwa jest okreslana w ramach od-
rebnego rygoru, np. ,trzeciego dnia od dnia wyboréw” (Cypr), ,nastepnego

2 P. Uzigblo, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Bulgarii, [w:] Prawo..., s. 64.
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dnia po wyborze” (Grecja), ,w ciaggu miesigca od przejecia obowigzkéw Pre-
zydenta Republiki” (Kazachstan), ,trzy dni po ogloszeniu ostatecznych wy-
nikow” (Macedonia), ,w terminie 7 dni od dnia ogloszenia uchwaly Sadu
Najwyzszego o stwierdzeniu wazno$ci wyboréw w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej” (Polska), ,,6smego dnia od ogloszenia wynikéw wy-
boréw” (Portugalia, Wegry), ,nastepnego dnia po dniu, w ktérym zostaly
ogloszone wyniki wyboréw” (Stowacja).

Glowy panstw w Europie skladaja zwykle przysiege przed parlamentem
(Albania, Armenia, Cypr, Czarnogora, Estonia, Finlandia, Grecja, Kosowo,
Litwa, Luksemburg®, Macedonia, Malta, Moldawia, Norwegia, Portugalia,
Serbia, Stowacja, Turcja, Ukraina, Wegry), a w przypadku parlamentu dwu-
izbowego z reguly przed jego potaczonymi izbami na wspdlnym posiedzeniu
(Austria, Belgia, Biatorus, Czechy, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy,
Polska, Rosja, Rumunia, Tadzykistan, Uzbekistan). Wyjatkiem jest sytu-
acja, gdy prezydent przysiega tylko przed jedng izbg dwuizbowego parla-
mentu, np. prezydent Stowenii przysiega przed izba nizszg zwang Zgroma-
dzeniem Narodowym. Monarcha Danii skiada przysiege wobec nominalnie
Rady Panstwowej czyli tamtejszego rzadu, Prezydent Chorwacji przed Try-
bunatem Konstytucyjnym, a Prezydent Motdawii przed Parlamentem i Sg-
dem Konstytucyjnym. Kilka konstytucji wyraznie zaznacza, iz prezydent
przysiega oficjalnie suwerenowi (Narodowi/Ludowi), np. Armenia, Holan-
dia, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Ukraina. Ustawa zasadnicza Litwy ekspo-
nuje natomiast, iz czlonkowie Sejmu, przed ktérymi przysiega Prezydent sa
»przedstawicielami Narodu”.

Kolejne konstytucje wymieniajg dodatkowo osobe, na rece ktorej glowa
panstwa sklada przysiege lub ktora przysiege odbiera. Zwykle jest to prze-
wodniczacy parlamentu (np. Przewodniczacy Izby Poselskiej w Czechach)
lub prezes sadu konstytucyjnego (Litwa, Stowacja, Ukraina). Marszalek par-
lamentu lub prezes sadu konstytucyjnego odbiera przysiege prezydencka
takze w innych panstwach, pomimo tego, ze konstytucja wprost o tym nie
stanowi, np. w Niemczech i Polsce czynnos¢ t¢ powierzono przewodniczg-
cemu izby nizszej parlamentu, a w Rosji Przewodniczacemu Sadu Konsty-
tucyjnego.

»  Izba Deputowanych Luksemburga moze powola¢ przedstawicielstwo do odbioru

przysiegi Wielkiego Ksiecia.
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Podawane s3 tez w konstytucjach oraz w ustawach osoby, ktére — obok
niemal zawsze parlamentarzystow - s3 z racji swojego urzedu lub godnosci
swiadkami uroczystosci zaprzysiezenia glowy panstwa. Konstytucja Irlandii
wymienia sedziéw Sadu Najwyzszego, sedziow Wyzszego Sadu Apelacyjne-
go oraz ,inne wazne osobistosci” (w praktyce zwlaszcza ministrowie rzadu
i przedstawiciele korpusu dyplomatycznego), konstytucja Rosji oraz usta-
wa zasadnicza Azerbejdzanu wspomina o sedziach Sagdu Konstytucyjnego,
konstytucja Kazachstanu wylicza cztonkéw Rady Konstytucyjnej, sedziow
Sadu Najwyzszego oraz poprzednich Prezydentéw Kazachstanu, a konsty-
tucja Bialorusi wskazuje na sedziéw Sadu Konstytucyjnego, sedziéw Sadu
Najwyzszego i sedziow Wyzszego Sadu Gospodarczego. Prawo litewskie do
grona osob zapraszanych na ceremonie¢ zaprzysi¢zenia zalicza deputowa-
nych Rady Najwyzszej (odrodzonego Sejmu litewskiego dzialajacego w la-
tach 1990-1992), sygnatariuszy ustawy z dnia 11 marca 1990 r. O odzyska-
niu przez Litwe niepodlegtosci, czlonkéw rzadu, akredytowanych na Litwie
dyplomatéw, przedstawicieli uznanych przez panstwo zwigzkéw wyznanio-
wych i wyzszych ranga hierarchow koscielnych, cztonkéw partii politycz-
nych, organizacji politycznych i spolecznych. Z reguly ostateczny katalog
gosci otrzymujacych zaproszenie do wzigcia udziatu w uroczystosci zaprzy-
siezenia jest wynikiem ustalen protokolarnych przyjetych w poszczegolnych
panstwach.

W Polsce prawo uczestniczenia w uroczystosci zaprzysiezenia Prezyden-
ta przystuguje: dotychczasowemu Prezydentowi RP, cztonkom Rady Mini-
strow (jesli nie wchodza w sktad Zgromadzenia Narodowego z tytutu bycia
postem lub senatorem), Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Prezeso-
wi Trybunatu Konstytucyjnego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, Prezesowi Narodowego Banku
Polskiego, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka,
Prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej, Przewodniczacemu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa, Ge-
neralnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych oraz Przewodnicza-
cemu Panstwowej Komisji Wyborczej. Marszalek Sejmu moze zaprosic¢ tak-
ze inne osoby™.

30

Zob. §3 ust. 1i2 Uchwaly Zgromadzenia Narodowego z dnia 6 grudnia 2000 r. Re-
gulamin Zgromadzenia Narodowego zwolanego w celu zlozenia przysiegi przez nowo wy-
branego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. 2000 Nr 40, poz. 774.
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Konstytucje Holandii i Litwy wymieniajg expressis verbis stolice panstwa,
tj. odpowiednio Amsterdam i Wilno, jako miejsce gdzie prezydent lub mo-
narcha ma zlozy¢ przysiege. Nie zawsze to miasto stoleczne jest gospoda-
rzem uroczysto$ci zaprzysiezenia glowy panstwa, np. Prezydent Czarnogéry
sktada przysigge nie w oficjalnej stolicy kraju Podgoricy, lecz w bylej stolicy
Czarnogdry, miescie Cetinje, gdzie znajduje si¢ jego rezydencja. W Europie
glowy panstw sg zaprzysiezane, o czym juz wspominano, zwykle w siedzi-
bie krajowego parlamentu na sali obrad plenarnych, cho¢ nie jest to zasada
uniwersalna. Przykladowo przysiega Prezydenta Rosji odbywa si¢ na Krem-
lu w sali Andriejewskiej. Spektakularno$¢ ceremonii zaprzysiezenia glow
panstw na starym kontynencie ustepuje widowiskowosci tego wydarzenia
w Stanach Zjednoczonych, gdzie Prezydent sklada przysiege przed Kapi-
tolem w obecnodci licznie zgromadzonych i wiwatujacych rodakéw. Ame-
rykanski model zostal spopularyzowany w krajach afrykanskich. Udziat
obywateli panstw europejskich, jako nominalnie suwerena, w uroczystosci
zaprzysi¢zenia swojego politycznego przywddcy jest z reguly tylko posredni
i sprowadza si¢ do ogladania telewizyjnego przekazu. Litewskie przepisy ob-
liguja nawet publiczne radio i telewizje do transmitowania na zywo przebie-
gu niniejszej ceremonii. Od praktyki skiadania przez prezydenta przysiegi
w budynku parlamentu odstagpiono w Chorwacji i w Gruzji. Uroczysto$¢ za-
przysiezenia aktualnego prezydenta Chorwacji, Ivo Josipovica, odbyta si¢ na
placu przed XIII-w. kosciotem p.w. sw. Marka w Zagrzebiu. Prezydent Gruzji
Micheil Saakaszwili sktadal w 2008 r. przysiege wobec dziesigtkéw tysiecy
swoich rodakow przed siedzibg parlamentu w Thbilisi.

Zaprzysi¢zenie glowy panstwa jest wprawdzie najwazniejszym, ale zwy-
kle nie jedynym wydarzeniem pierwszego dnia rzadéw nowego prezyden-
ta czy monarchy. Na Ukrainie, podobnie jak w Polsce, za drugi staly ele-
ment prezydenckiej inauguracji uchodzi objecie zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi®*. W niektérych panstwach w dniu zaprzysiezenia odbywaja si¢
koscielne uroczystosci religijne z udziatem glowy panstwa, np. uroczystosci
zaprzysiezenia aktualnego Prezydenta Ukrainy w siedzibie parlamentu po-

3t Obecny Prezydent RP, Bronistaw Komorowski, przejal jednak zwierzchnictwo nad

sitami zbrojnymi nie w dniu zaprzysiezenia (6 sierpnia), lecz w Swigto Wojska Polskiego, t;.
15 sierpnia 2010r.
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przedzilo nabozenstwo w cerkwi wraz z udzieleniem blogostawienstwa no-
wemu przywodcy>.

Szereg elementow ceremoniatu zaprzysiezenia glowy panstwa stanowi
rezultat pewnego, utrwalonego przez dziesigciolecia lub - jak w przypad-
ku monarchii - nawet wieki, konwenansu®. Z reguly wiec techniczna po-
sta¢ skladania przysiegi pozostaje mniej lub bardziej poza prawna regulacja,
bedac konsekwencja konwencjonalnie przyjetej praktyki. Prezydent jedne-
go z najmlodszych panstw w Europie, tj. Czarnogory, wypowiadajac stowa
roty przysiegi trzyma reke na egzemplarzu estetycznie oprawionej konstytu-
cji panstwa. Nastepnie podpisuje publicznie akt przysiegi, po czym $piewany
jest hymn panstwowy. W uroczystosci tej, odbywajacej si¢ w miescie Cetin-
je, biora udzial obok parlamentarzystow, przedstawiciele rzadu, wladzy s3-
downiczej, korpusu dyplomatycznego oraz osobistosci zycia publicznego®.

Motyw trzymania dloni, z reguly prawej, na tekscie ustawy zasadniczej
przez odczytujacego stowa przysiegi prezydenta pojawia si¢ w kilku pan-
stwach, np. Biatoru$, Chorwacja, Gruzja, Kazachstan, Litwa, Rosja, Stowa-
cja, Turkmenistan, Ukraina®. Szczegélna symbolika znamionuje ceremonig
zaprzysiezenia prezydenta w Rosji i bytych republikach radzieckich. Po lewej
stronie rosyjskiego przywddcy w trakcie zaprzysiezenia polozone s3 insy-
gnia wladzy w postaci prezydenckiego fancucha z dwuglowym ortem. Prezy-
dencki tancuch spoczywa w trakcie zaprzysi¢zenia takze na szyi Prezydenta
Estonii. Prezydent Ukrainy wypowiada z kolei stowa roty, trzymajac pra-
wa reke jednoczesnie na Konstytucji i XVI-wiecznej Peresopnyckiej Ewan-
gelii, bedacej cennym zabytkiem staroruskiego pi$miennictwa. Nastepnie
wnoszony jest na sale parlamentu sztandar Prezydenta Ukrainy, a Prezy-

32 Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz zostal poblogostawiony w klasztorze Law-

rze Pieczerskiej w Kijowie. Nabozenstwu przewodniczyl zwierzchnik Rosyjskiego Kosciota
Prawostawnego patriarcha Cyryl, a nie biskup patriarchatu kijowskiego.

33 Zob. F. Smoczyniski, Wielkie wejscia prezydentéw. Akcja inauguracja, ,Polityka” z dnia
10 sierpnia 2010 1.

3 Konstytucja Czarnogéry nie podaje roty prezydenckiej przysiegi. W 2008 r. podczas
zaprzysiezenia prezydent Filip Vujanovi¢ zobowiazal sie m.in. do strzezenia niepodleglosci
oraz suwerennosci paistwa oraz powtoérzyl stowa art. 1 ustawy zasadniczej, w mysl ktére-
go Czarnogora jest cywilnym, demokratycznym, ekologicznym parnistwem sprawiedliwosci
spolecznej opartym na rzadach prawa. Przysiege zakonczyl stowami , Tak mi dopoméz Bog”.

3% Obecna prezydent Litwy, Dalia Grybauskaité, podobnie jak w 1998 r. prezydent Val-
das Adamkus, w trakcie zaprzysiezenia trzymali lewa dlon na konstytucji. Przepisy litewskie
dodatkowo wyraznie nakazuja zlozy¢ przysiege w pozycji stojacej.
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dent podpisuje akt ztozenia przysiegi. Przewodniczacy Sadu Konstytucyjne-
go wrecza tuz po tym ukrainskiemu Prezydentowi $wiadectwo objecia urze-
du oraz symbole zwierzchniej wtadzy w postaci butawy, pieczeci i fancucha.

Kilkoro przywdédcéw innych panstw trzyma w trakcie zaprzysiezenia
podniesiong prawg dfon, np. Chorwacja, Estonia, Niemcy. Obecny Prezydent
Wegier, Pal Schmitt, wypowiadajac na zakonczenie przysiegi stowa ,, Tak mi
dopomdz Bég”, potozyl prawg reke na sercu. Wiekszos¢ prezydentéw w Eu-
ropie samodzielnie odczytuje tekst przysiegi, a wiec nie tak jak prezydenci
Polski i Chorwacji powtarzajacy stowa roty odczytywane im odpowiednio
przez Marszalka Sejmu i Przewodniczacego Trybunalu Konstytucyjnego®.
W Niemczech tekst przysiegi trzyma przed Prezydentem przewodniczacy
Bundestagu.

Uroczystoscig nacechowang religijnie jest zaprzysiezenie Prezydenta Gre-
cjiiPrezydenta Rumunii. Przysiege od greckiej glowy panstwa zgodnie z tra-
dycja przyjmuje zwierzchnik Greckiego Kosciota Prawostawnego. Na sali
parlamentu hierarsze towarzyszy dwunastoosobowy Swiety Synod. Przed
odczytaniem roty przysiegi przez aktualnego Prezydenta Rumunii, Traiana
Basescu, mial miejsce w siedzibie parlamentu ceremoniat religijny pod prze-
wodnictwem patriarchy Rumunskiego Kosciola Prawostawnego. W trakcie
kilkuminutowych modlitw Prezydent-elekt i parlamentarzysci kilkakrotnie
wykonywali znak krzyza. Te cze¢$¢ zaprzysiezenia zakonczylo ucalowanie
przez Prezydenta krucyfiksu podanego przez patriarche. Prezydent Rumu-
nii prawostawny znak krzyza wykonal réwniez po wypowiedzeniu ostatnie-
go zdania z okreslonej w ustawie zasadniczej roty przysiegi.

Tres¢ przysiegi przywddcow europejskich panstw w znaczacym stopniu
jest zbiezna. W kazdej analizowanej rocie przysiegi zawarty jest obowigzek
glowy panstwa bycia wiernym, przestrzegania, ewentualnie stania na strazy
konstytucji czy szanowania porzadku konstytucyjnego. Poza niniejszg po-
winnoscig europejscy prezydenci i monarchowie w formie przysiegi zacig-
gaja kilka innych zobowigzan. Obliguja si¢ do przestrzegania, szanowania,
zachowywania, wzglednie troszczenia si¢ o przestrzeganie ustaw, praw lub
porzadku prawnego (Albania, Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Estonia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Kazachstan, Kosowo, Lich-
tenstein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Macedonia, Motdawia, Niemcy, Nor-

3¢ Rozwigzanie zastosowane w Polsce czy w Chorwacji wystepuje natomiast, np.

w USA, gdzie Prezydent deklamuje rote za Przewodniczacym Sadu Najwyzszego.
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wegia, Rumunia, Serbia, Slowacja, Tadzykistan, Turcja, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan, Wegry). Przyrzekaja wiernos¢ panstwu lub ojczyz-
nie i Narodowi (Czechy, Litwa, Stowacja, Turkmenistan, Ukraina, Wiochy).
Obiecuja postepowac zgodnie z swoim sumieniem (Lotwa, Stowenia). Za-
pewniaja, ze beda wiernie stuzy¢ rozwojowi czy dziata¢ dla dobra (dobro-
bytu/pomyslnosci/postepu/w interesie/zycia w pokoju) swoich obywateli
(mieszkancéow panstwa/Narodu/panstwa/poddanych), chroni¢ pokdj oby-
wateli lub chroni¢ Nardéd od szkody (Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bia-
torus, Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Finlandia, Grecja, Gruzja, Irlandia, Ka-
zachstan, Kosowo, Litwa, Lotwa, Moldawia, Niemcy, Polska, Rosja, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan).
Okoto dwudziestu europejskich przywddcow przysiega wiernie (godnie/
odpowiedzialnie/rozwaznie/sumiennie/uczciwie/wedtug najlepszej wiedzy/
wedlug najlepszego przekonania) wykonywac swoja funkcje lub obowiazki
czy sprawowac obejmowany urzad (Austria, Bialorus, Chorwacja, Czarnogo-
ra, Czechy, Estonia, Finlandia, Gruzja, Hiszpania, Kazachstan, Kosowo, Li-
twa, Macedonia, Malta, Niemcy, Portugalia, Serbia, Turcja, Uzbekistan, We-
gry). Zobowiazuja si¢ by¢ sprawiedliwym w stosunku do wszystkich (Lotwa,
Niemcy), wykonywac swoje obowigzki jednakowo wobec wszystkich (Litwa),
ewentualnie sprawiedliwie i bezstronnie korzysta¢ z wladzy (Estonia). Cze-
sto przyjmuja na siebie obowigzek zachowania, bronienia czy wzmocnienia
niepodleglodci (egzystencji/niezaleznosci/niezawistosci/suwerennosci) pan-
stwa/narodowej (Albania, Armenia, Azerbejdzan, Belgia, Chorwacja, Cypr,
Czarnogora, Grecja, Gruzja, Holandia, Kosowo, Litwa, Luksemburg, Mace-
donia, Moldawia, Polska, Rosja, Rumunia, Serbia, Turcja, Ukraina).
Kilkunastu europejskich prezydentéw i monarchéw przyrzeka zacho-
wac integralnos¢ (jednos¢/jednolitos¢/niepodzielnos¢) terytorialng panstwa
(Armenia, Azerbejdzan, Belgia, Chorwacja, Cypr, Grecja, Gruzja, Holan-
dia, Kosowo, Lichtenstein, Litwa, Luksemburg, Macedonia, Moldawia, Ro-
sja, Rumunia, Serbia, Tadzykistan). Jedna z czgsciej pojawiajacych si¢ w ro-
cie przysiegi glowy panstwa powinnoscia jest szanowanie (bycie gwarantem/
chronienie/zachowywanie/realizacja) praw i wolnosci obywateli (cztowie-
ka i obywatela), ich honoru i godnosci (Albania, Armenia, Bialorus, Gre-
cja, Hiszpania, Holandia, Kazachstan, Kosowo, Luksemburg, Moldawia,
Rosja, Rumunia, Serbia, Tadzykistan, Turcja, Turkmenistan, Ukraina, Uz-
bekistan). Przywddcy Albanii, Czech, Czarnogoéry, Grecji, Ukrainy obiecu-
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ja tez, skladajac przysiege, stuzy¢ interesowi ogotu (powszechnemu/wszyst-
kich rodakéw/wszystkich ludzi i obywateli/catego ludu). Prezydent Ukrainy
deklaruje wzmacnia¢ autorytet reprezentowanego panstwa w $wiecie. Zgod-
nie z rotg przysiegi obowiazkiem prezydentéw Moldawii, Rumunii i Turcji
jest broni¢, wzglednie przestrzegac czy stuzy¢ demokracji. Przywéddca Chor-
wacji o$wiadcza, iz bedzie czuwal nad praworzadnym dzialaniem wszyst-
kich organéw wladzy panstwowej. Prezydent Tadzykistanu $lubuje chronié
polityczna, ekonomiczng i kulturowa niezaleznos¢ panstwa. Prezydenci Ar-
menii, Gruzji, Polski i Rosji zapewniajg, ze bedg broni¢ bezpieczenstwa pan-
stwa albo obywateli, a Prezydent Turcji przyrzeka broni¢ absolutnej suwe-
renno$ci Narodu. Prezydent Turcji przyrzeka ponadto chroni¢ i umacnia¢
chwate i honor panstwa, szanowa¢ zgode narodowg i rozwéj w duchu naro-
dowej solidarnosci i sprawiedliwosci. Prezydent Gruzji obiecuje dba¢ o od-
rodzenie i potege swojego Narodu i Ojczyzny, a Prezydent RP niezlomnie
strzec godnosci Narodu. Przywodca Wegier obiecuje z kolei dochowa¢ po-
wierzonych mu tajemnic.

Roty prezydenckiej przysiegi zawieraja niekiedy postanowienia zwigza-
ne z specyfika poszczegdlnych panstw, np. zobowigzanie si¢ do poszanowa-
nia praw wspoélnot autonomicznych (Hiszpania), dbania o dobro mniejszosci
narodowych i grup etnicznych zyjacych w Republice Stowackiej (Stowacja),
realizacji praw i wolno$ci mniejszosci (Serbia), przestrzegania zasady swiec-
kosci Republiki (Turcja), do wykorzystywania wszystkich mozliwosci, tak
aby obecne i przyszle pokolenia Turkmendéw powickszaty stawe potomkow
Oghuz Kana oraz staly sie wyksztalconymi, wytrwalymi, zdolnymi i uczci-
wymi ludzmi (Turkmenistan), do kierowania calej swojej inspiracji w imie
wiecznych tryumfow spuscizny Wielkiego Saparmurata Turkmenbaszy, kté-
ra opiera si¢ na niewyczerpanym duchowym dziedzictwie przodkéw (Turk-
menistan). Rota przysiegi prezydenta Serbii zobowigzujac go do chronienia
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Republiki Serbii, wyraznie dodaje
~wlacznie z Kosowem i Metochig jako jej czescia sktadows”.

Tekst prezydenckiej przysiegi zamieszczony w Konstytucji Stowenii jako
jedyny zawiera zenskie formy gramatyczne poszczegélnych czasownikéw,
znajdujace zastosowanie w sytuacji, gdyby przywddca panstwa zostala ko-
bieta.
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III.

Do grona europejskich panstw o szczegolnym charakterze politycznego
przywddztwa zaliczono Andore, Bosni¢ i Hercegowine, San Marino, Szwaj-
carie i Panstwo Watykanskie. W trzech pierwszych wymienionych pan-
stwach wystepuje instytucja prezydencji. W Szwajcarii prezydentem jest je-
den z cztonkow rzadu. Na czele teokratycznego Panstwa Watykanskiego stoi
za$ papiez, bedacy zarazem religijnym zwierzchnikiem Ko$ciota Rzymsko-
katolickiego.

Zagadnienie przysiegi papieza stanowi przedmiot rozbieznych ustalen
faktycznych i ocen w literaturze przedmiotu. Cze$¢ autoréw — najczesciej
zwigzanych z $rodowiskiem katolickich tradycjonalistéw przeciwnych usta-
leniom Soboru Watykanskiego II, a nawet opowiadajacych sie za doktryna
sedewakantyzmu® - twierdzi, iz biskupi rzymscy poczawszy od 27 czerwca
678 1., tj. daty wyboru na Stolice Piotrowa $wigtego papieza Agatona (577-
681), sktadali przy koronacji przysiege. Ostatnim papiezem, ktory rzekomo
to uczynit 30 czerwca 1963 r. byt Pawel VI**. Moca niniejszej przysiegi bisku-
pi Rzymu mieli przez okres trzynastu wiekdéw w szczegolnosci zobowigzy-
wac si¢ do zachowania bez zmian odziedziczonej po poprzednikach i Ojcach
Kodciofa tradycji katolickiej. Jedynym dokumentem historycznym, ktory
podaje rote papieskiej koronacyjnej przysiegi — badz jak twierdza niektorzy
tekst wyznania wiary - jest Liber Diurnus Romanorum Pontificum. Dzie-
to niniejsze to zbidr koscielnych formut i wzoréw oficjalnych dokumentéw
wykorzystywanych w papieskiej kancelarii od schytku V do XI w.*. Zwo-
lennicy tezy o istnieniu papieskiej przysiegi odsytaja do wersji Liber Diurnus
zamieszczonej w kompilacji tacinskich pism ojcéw Kosciola i innych auto-
réw chrzedcijanskich, nazywanej Patrologia Latina, opracowanej w polowie
XIX w. przez francuskiego kaplana J. P. Migne’a®. J. P. Migne w swoim mo-

37

Sedewakantyzm glosi, iz wszyscy biskupi Rzymu poczawszy od Jana XXIII nie po-
siadajg legitymizacji do zasiadania na Stolicy Piotrowej, a przez to nalezy traktowac ich jako
antypapiezy. Stanowisko takie jest konsekwencja nieuznawania niekt6rych postanowien So-
boru Watykanskiego II.

3% L.Villa, Pawet VI blogostawiony?, Kety 2010; R. P. Coomaraswamy, The Destruction of
the Christian Tradition, Bloomington 2006, s. 99, 105, 1321 156.

% J. P. Kirsch, Liber Diurnus Romanorum Pontificum, [w:] Catholic Encyclopedia, pod
red. Ch. G. Herbermanna, E. A. Pace’a, C. B. Pallena, T. J. Shahana, J. J. Wynne’a, New York
1910, vol. IX, 5. 215-216.

40 Zob.]. P. Migne, Patrologiae Cursus Completus, Paryz 1851, t. 105, col. 40-44.
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numentalnym dziele zawarl Liber Diurnus w jego edycji z 1680 r. autorstwa J.
Garniera. Edycje te znamionuja liczne bedy. Jej tekst w wielu miejscach od-
biega od trzech znanych wspoétczesnie manuskryptéw Liber Diurnus*. Na-
wet jednak zawezajac sie tylko do tekstu papieskiej przysiegi z kompilacji
Migne’a i niedoskonatej edycji Garniera mozna zauwazy¢ literalng nietoz-
samos$¢ tego tekstu z rotg przysiegi, na ktorg powoluja sie dzisiejsi propaga-
torzy tezy, iz przedmiotowa przysiega byla przez papiezy sktadana. Tezie tej
zdaje si¢ dodatkowo przeczy¢ fakt, iz za czaséw wspomnianego papieza Aga-
tona zwierzchnicy kosciola katolickiego nie byli jeszcze koronowani, a rytu-
al koronacji wprowadzono poézniej.

Reasumujac, papiez jako suweren i glowa powstalego w 1929 r. Panstwa
Watykanskiego (Stato della Citta del Vaticano) pozostajacego w unii perso-
nalnej oraz funkcjonalnej z Stolica Apostolska (Sede Apostolica) nie sktada
przysiegi w sensie przyjetym w niniejszym opracowaniu. Konstytucja Apo-
stolska Universi Dominici Gregis z dnia 22 lutego 1996 r. o wakacie Stolicy
Apostolskiej i wyborze Biskupa Rzymu w art. 87 stanowi jedynie, iz ,,Po do-
konanym kanonicznie wyborze ostatni z Kardynaléw Diakonéw przywotu-
je do auli wyborczej Sekretarza Kolegium Kardynatow i Mistrza Papieskich
Ceremonii Liturgicznych; nastepnie Kardynal Dziekan lub pierwszy z Kar-
dynatéw w porzadku starszenstwa w imieniu calego Kolegium wyborcow
prosi elekta o wyrazenie zgody nastepujacymi stowami: Czy przyjmujesz
twodj kanoniczny wybodr na Biskupa Rzymskiego? Po otrzymaniu zgody pyta
go: Jakie imi¢ przyjmujesz? Wtedy Mistrz Papieskich Ceremonii Liturgicz-
nych, pelnigc funkcje notariusza i majac za $wiadkdw dwoch Ceremoniarzy,
ktorzy zostang w tej chwili przywotani, redaguje dokument dotyczacy przy-
jecia wyboru przez nowego Papieza i obranego przez niego imienia.™?.

41

Jeden z manuskryptéw z przelomu VIII i IX w. odkryto w 1646 r. w bibliotece ,Bazy-
liki Swigtego Krzyza w Jerozolimie” (Basilica di Santa Croce in Gerusalemme) zlokalizowanej
na wzgorzu laterariskim w Rzymie. Przechowywany jest w Archiwach Watykanskich. Drugi
manuskrypt datowany na polowe IX w. znaleziono w bibliotece paryskiego kolegium jezu-
itéw (Collége de Clermont). Obecnie znajduje sie on w bibliotece benedyktynéw w holender-
skim Egmond. Trzeci manuskrypt z przetomu IXiX w. zostal odkryty w wloskiej miejscowo-
$ci Bobbio. Wspolczesnie jest jednym z dziel zgromadzonych w Bibliotece Ambrozjaniskiej
w Mediolanie. Kazdy z trzech manuskryptéw zawiera inng liczbe formul, odpowiednio 99,
1001 106.

#  http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/konstytucje/univer-
si_dominici_22021996.html, (12.02.2012).
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Prezydenta Szwajcarii wybiera parlament, tj. dwuizbowe Zgromadze-
nie Federalne skladajace si¢ z Rady Narodowej i Rady Kantonéw. Wybo-
ru dokonuje sie sposrdd czlonkéw Rady Federalnej na okres jednego roku.
Wykluczona jest przy tym ponowna elekcja tej samej osoby na kolejny rok.
Rada Federalna to natomiast siedmioosobowy rzad, ktéry zgodnie z art. 174
szwajcarskiej ustawy zasadniczej stanowi ,,najwyzsza wladze rzadzaca i wy-
konawczg Federacji”. Czlonkéw Rady Federalnej takze wybiera Zgromadze-
nie Federalne po kazdym catkowitym odnowieniu Rady Narodowej, czy-
li co cztery lata. W praktyce to sami ministrowie autonomicznie decyduja,
kiedy ustgpi¢ z pelnionego urzedu. Pozycja ustrojowa Prezydenta Federa-
cji jako cztonka rzadu czyni z niego ,,primus inter pares™. Jakkolwiek no-
minalnie jest on glowa panstwa, to jego przywddztwo na tle innych euro-
pejskich prezydentéw i monarchéw znamionuje unikalno$¢. Niewatpliwa
specyfika szwajcarskiej egzekutywy i jej corocznego przewodniczacego nie
dostarcza jednak przekonujacych argumentéw do traktowania za kolegialng
glowe panstwa nie tyle Prezydenta, co calg Rade Federalng.

Kazdy z nowo wybranych cztonkéw szwajcarskiego rzadu sklada przed
Zgromadzeniem Federalnym przysiege o tresci: ,Przysiegam na Boga
Wszechmogacego, ze bede sta¢ na strazy Konstytucji i innych praw oraz su-
miennie wypelnia¢ obowigzki mojego urzedu”. Zamiast religijnej przysie-
gi mozna zlozy¢ laickie przyrzeczenie, rézniace sie tym, iz wyraz ,,Przysie-
gam” zastepuje sie sfowem ,,Przyrzekam” oraz pomija si¢ formule ,,na Boga
Wszechmogacego”. Osobnej przysiegi, wzglednie przyrzeczenia nie sklada
natomiast czlonek Rady Federalnej wybrany na Prezydenta Federacji, a za-
razem przewodniczgcego Rady. Odmowa zlozenia przysiegi/przyrzeczenia
jest rownoznaczna z zrzeczeniem si¢ stanowiska*’.

Cztonek Rady Federalnej skladajac przysiege (ale juz nie przyrzeczenie)
podnosi prawg dlon z wyprostowanymi trzema palcami, tj. kciukiem, pal-
cem wskazujacym i palcem serdecznym (salut a trois doigts). Gest ten nawia-
zuje do legendarnej przysiegi Starej Konfederacji Szwajcarskiej (Riitlischwur
lub Serment du Griitli). Zgodnie z wielowiekowym historycznym przeka-

# P. Sarnecki, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Szwajcarii, [w:] Prawo..., s. 267.

Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002.

#  Art. 3 ust. 2-5 ustawy z dnia 13 grudnia 2002 r. o0 Zgromadzeniu Federalnym [Loi
sur ’Assemblée fédérale (Loi sur le Parlement, LParl) du 13 décembre 2002 (Etat le 1 mai
2011), 171.10].
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zem reprezentanci trzech kantonéw, mianowicie Schwytz (Werner Stauffa-
cher), Uri (Walter Fiirst) i Unterwalden (Arnold z Melchtal), ztozyli 8 listo-
pada 1307 r. na wzgdérzu Riitli nad Jeziorem Czterech Kantonéw przysiege
symbolizujacg przymierze przeciwko wspolnym wrogom, ktéra data pocza-
tek szwajcarskiej panstwowosci. Wspdlczesnie przysiege te faczy si¢ z nieco
wezesniejszym Aktem Konfederacji Szwajcarskiej z sierpnia 1291 r. W sztuce
niniejsze wydarzenie jest obrazowane przy pomocy wizerunku trzech mez-
czyzn w pozycji stojacej trzymajacych sie razem lewymi dlonmi, podczas
gdy ich prawe dlonie z zaznaczonymi trzema palcami sg z kolei wzniesione
ku niebu®. Symbolika ta wskazuje, iz szwajcarscy ojcowie zalozyciele przy-
wolali Tréjce Swieta na $wiadka zawartego porozumienia®.

Ten sam gest wykonujg w trakcie zaprzysiezenia czlonkowie Rady Na-
rodowej i Rady Kantondw, ktérzy po odczytaniu im roty przysiegi w pozy-
cji stojacej wypowiadaja stowo ,,Przysiegam™’. Z gestu tego rezygnuja parla-
mentarzysci wybierajacy forme przyrzeczenia i deklamujacy ,,Przyrzekam”.
Niniejszy charakterystyczny sposéb skladania przysiegi towarzyszy takze
zolnierzom papieskiej Gwardii Szwajcarskie;j.

Zwazywszy, ze Prezydentem Federacji jest czlonek Rady Federalnej,
a z kolei cztonkoéw rzadu powoluje si¢ z grona parlamentarzystéw dwuizbo-
wego Zgromadzenia Federalnego, oznacza to, iz osoba wybrana na Prezy-
denta uprzednio musiata ztozy¢ takze przysiege lub przyrzeczenie jako czlo-
nek Rady Narodowej, wzglednie Rady Kantonéw parlamentu.

Andora jest monarchig konstytucyjna, na czele ktorej stoi facznie i niepo-
dzielnie dwoch wspotksigzat (Coprinceps), tj. Prezydent Francji oraz katolic-
ki biskup diecezji Urgell w hiszpanskiej Katalonii. Polityczne przywodztwo
tego niewielkiego pirenejskiego panstwa posiada wigc posta¢ dwuosobo-
wej prezydencji. Geneza takiego rozwigzania ustrojowego siega ,,Pariatges”
(,Pareatges”), czyli porozumien zawartych 8 wrzesnia 1278 r. w Lleidzie i 6
grudnia 1288 r. pomig¢dzy biskupem Urgell (Pere d’Urtx) i hrabig Foix (Ro-
ger Bernat III). Obaj wspoltksigzeta majg réwne prawa i sg reprezentowa-

¥ Zob. np. obrazy J. H. Fiissli (Les trois Confédérés faisant serment sur le Griitli, 1780), J.
Renggli (Riitlischwur, 1891).

6 Zob. G. Kreis, Mythos Riitli. Geschichte eines Erinnerungsortes, Zurich 2004.

¥ Art. S Regulaminu Rady Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2003 r. [Réglement du
Conseil national (RCN) du 3 octobre 2003 (Etat le 28 février 2011), 171.13] oraz art. 2 Re-
gulaminu Rady Kantonéw z dnia 20 czerwca 2003 r. [Réglement du Conseil des Etats (RCE)
du 20 juin 2003 (Etat le 1° avril 2008)].
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ni w Andorze poprzez swoich osobistych przedstawicieli. Zgodnie z art. 44
ust. 1 Konstytucji Andory z dnia 2 lutego 1993 r. ,Wspolksiazeta s symbo-
lem i gwarantem trwatosci i cigglosci Andory, jak rowniez jej niepodleglo-
$ci oraz zachowania ducha réwnosci w tradycyjnie zréwnowazonej relacji
z sgsiednimi panstwami”. Z kolei art. 43 ust. 2 konstytucji stanowi, ze kaz-
dy z wspotksiazat przysiega lub przyrzeka wykonywac swoje funkcje jako
glowa panstwa w zgodzie z ustawq zasadniczg panstwa*®. Akt zaprzysieze-
nia ma miejsce wobec parlamentu zwanym Rada Generalng (Consell General
d’Andorra). Obecny wspotksigze episkopalny biskup Joan Enric Vives i Si-
cilia ztozyt w 2003 r. przysiege osobiscie. Natomiast w imieniu aktualnego
Prezydenta Fracnji, Nicholasa Sarkozy’ego, przysi¢ge przed Rada Generalna
zlozyta w 2007 r. jego przedstawicielka w Andorze, Emmanuelle Mignon.

Role glowy panstwa w San Marino petni od blisko juz o$miu wiekdw,
tj. poczawszy od 12 grudnia 1243 r., dwéch Kapitandw Regentéw (Capitani
Reggenti), noszacych dodatkowo od 1767 r. zaszczytny tytul ,,Ekscelencji”.
Pierwotnie mianowano ich konsulami (Consules). Jeden z nich nazywal sie¢
Kapitanen (Capitano), drugi Obroncg (Difensore), a ich kompetencje doty-
czyly gtéwnie wymiaru sprawiedliwosci. Pierwszymi Kapitanami Regenta-
mi byli Oddone Scarito i Filippo da Sterpeto.

Wyboru Kapitanéw Regentéw dokonuje parlament - Wielka Rada Ge-
neralna (Consiglio Grande e Generale) spos$rod swoich czlonkéw. Ich ka-
dencja trwa pot roku, a semestr rozpoczyna si¢ od 1 kwietnia lub 1 paz-
dziernika. Rzady sprawuja kolegialnie w oparciu o zasade jednomys$lnosci.
Obejmujac urzad, skiadajg religijna przysiege (giuramento). Po odczytaniu
im lacinskiej roty przysiegi klada prawgq reke na ksiedze z trescia tej przysiegi
i wypowiadajg stowo ,,Przysiegam”. Cala uroczysto$¢ zaprzysig¢zenia posia-
da niezwykle solenng i barwng posta¢, stanowigc czes$¢ ceremonii tzw. obje-
cia inwestytury. Przebiega ona wedtug siegajacego XIII wieku $redniowiecz-
nego protokotu®.

48

Zob. P. Osbbka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino,
Warszawa 2008; D. Kucala, Historia Andory, [w:] Historia matych krajéw Europy, pod red.
J. Eaptosa, Wroctaw 2007, s. 11-70; P. Uzigblo, Zarys pozycji ustrojowej legislatywy i egzekuty-
wy w Swietle konstytucji Ksigstwa Andory z 28 kwietnia 1993 r., ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2000, t. VI, 5. 589-600.

# Tekst przysiegi w jezyku wloskim i po tacinie dostepny na: Formula del giuramento
dei nuovi Capitani Reggenti secondo gli Statuti, http://www.libertas.sm/cont/pagina/capita-
ni-reggenti-formula-del-giuramento/43266/1.html. Zob. tez S. Stepnicki, System polityczny
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O godz. 9.45 w dniu zaprzysiezenia rozpoczyna si¢ rozmieszczanie zol-
nierzy réznych formacji wojskowych na Placu Wolnoséci (Piazza della
Liberta) naprzeciw Palazzo Publico. Nastepuje tez opuszczenie flagi naro-
dowej. O godz. 10.40 w korowodzie z dziedzinca Palazzo Vallona do Palaz-
zo Publico przybywaja Kapitanowie Regenci. Palazzo Publico to neogotycki
palac petnigcy role siedziby wladz centralnych San Marino. Tutaj urzedu-
ja Kapitanowie Regenci, Rada Wielka Generalna, Kongres Stanu (rzad) oraz
Rada Dwunastu (organ wladzy sadowniczej). Pigtnascie minut pozniej pro-
cesja z Kapitanami Regentami na czele oraz dostojnikami wojskowymi, re-
ligijnymi, przedstawicielami korpusu dyplomatycznego, obywatelami San
Marino i turystami udaje si¢ do XIX-wiecznej bazyliki §w. Marinusa (Ma-
ryna), patrona panstwa. Przemarszowi towarzyszg wystrzaly armatnie. Ce-
remonii religijnej przewodniczy biskup diecezji San Marino-Montefeltro. Po
jej zakonczeniu rozlega si¢ bicie koscielnych dzwonéw. O godz. 11.30 ko-
rowod prowadzony przez Kapitanéw Regentéw powraca sprzed dziedzin-
ca bazyliki do Palazzo Publico, gdzie obaj nowi przywddcy panstwa sktadaja
przysiege. Z momentem tym nastepuje formalne objecie przez nich urzedu.
O godz. 12.45 odbywa sie podniesienie flagi panstwowej na Placu Wolno-
$ci, a oddzialy wojskowe wycofuja si¢ z wyjatkiem odswietnie umundurowa-
nych zolnierzy Gwardii Twierdzy (Guardia di Rocca)*.

Funkcje glowy panstwa w Bosni i Hercegowinie pelni trzyosobowa pre-
zydencja pochodzaca z wyboréw powszechnych. Jej sktad obejmujacy Bo-
$niaka, Chorwata i Serba uwzglednia réznorodnos¢ etniczng i federacyjna
strukture panstwa. Pierwsi dwaj s3 wybierani z terytorium Federacji Bo-
$ni i Hercegowiny (Federacja Muzulmansko-Chorwacka), a Serb z obszaru
Republiki Serbskiej. Ich wspdlna kadencja wynosi 4 lata. Kazdy z czlonkéw
moze ubiegac sie o jednorazowy reelekcje na kolejna kadencje. Przewodnic-
two w prezydencji ma charakter rotacyjny i zmienia si¢ co 8 miesiecy.

Konstytucja Bo$ni i Hercegowiny milczy w przedmiocie prezydenckiej
przysiegi. Instytucje zaprzysi¢zenia czlonkéw prezydenciji reguluje art. I1I
i IV Zasad Postepowania Prezydencji Bosni i Hercegowiny z dnia 14 wrze-

»Najjasniejszej Republiki San Marino”, ,Studia nad Polityka”, t. 13, Warszawa 2004; M. Ki-
jowski, O cechach specyficznych ustroju paristwowego San Marino, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2005, t. 15, 2.2, 5. 145-162.

% Insediamento Capitani Reggenti San Marino, http://www.abcvacanze.it/eventi-
rimini/insediamento-capitani-reggenti-san-marino.htm.
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$nia 2001 r.”* Rota przysiegi brzmi: ,Niniejszym przysiegam sumiennie wy-
konywa¢ powierzone mi obowiazki, szanowa¢ konstytucje Bosni i Herce-
gowiny, wprowadzaé w calosci w zycie General Framework Agreement for
peace wraz z jego aneksami, chronic i promowac prawa czlowieka oraz pod-
stawowe wolnosci, troszczy¢ si¢ o interesy i rownos¢ wszystkich ludzi oraz
obywateli”. Przepisy prawne wymagaja nie tylko wygloszenia roty przysie-
gi, ale takze jej podpisania. Zaprzysiezenie musi si¢ odby¢ ,nie pdzniej niz
15 dni od zatwierdzenia wynikéw wyboréw”. Spotkanie nowo wybranych
czlonkow prezydencji zwoluje przewodniczacy dotychczasowej prezydencii.
Pozostaje ono otwarte dla publicznosci. Wybrane do prezydencji osoby skia-
daja przysiege w obecnosci cztonkéw odchodzacej prezydencji. Uroczystos¢
odbywa si¢ w siedzibie prezydencji w stolicy kraju, Sarajewie™.

st The Rules of Procedure of the BIH Presidency, September 14, 2001, Number: 1-02-
01-285/01, The Official Gazette # 25/1, dated October 12,2001.

2 Na potrzeby opracowania wykorzystano nastepujace ustawy zasadnicze: Konsty-
tucja Austrii, ttum. P. Czarny, B. Nalezinski, Warszawa 2004 (art. 62); Zwigzkowa ustawa
konstytucyjna Republiki Austrii, ttum. S. Sagan, Czestochowa 2002 (art. 62); Konstytucja Re-
publiki Finlandii, thum. J. Osinski, Warszawa 2003 (§56); Konstytucja Estonii, ttam. A. Puu,
Warszawa 2000 (§81); Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, ttam. Z. Czeszejko-
-Sochacki, Warszawa 2000; Konstytucja Francji, ttum. W. Skrzydlo, Warszawa 2005; Konsty-
tucja Grecji, ttum. G. Ulicka, W. Ulicki, B. Zdaniuk, Warszawa 2005 (art. 33); Konstytucja
Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana 27 sierpnia 1992, ttum. T. Moldawa, Warszawa
2008 (art. 61); Konstytucja Irlandii, ttum. S. Grabowska, Warszawa 2006 (art. 12); Konstytu-
cja Lotwy, ttum. L. Golubiec, Warszawa 2001 (art. 40); Konstytucja Krélestwa Belgii, tham.
W. Skrzydlo, Warszawa 2010 (art. 91); Konstytucja Krélestwa Danii, tlam. M. Grzybowski,
Warszawa 2002 (§8); Konstytucja Krdlestwa Holandii, ttum. A. Glowacki, Warszawa 2003
(art. 32); Konstytucja Krélestwa Norwegii, ttum. J. Ositiski, Warszawa 1996 (§9); Konstytu-
cja Krélestwa Szwecji, ttum. M. Grzybowski, K. Dembinski, Warszawa, 2000; Konstytucja
Malty, tham. J. Winczorek, Warszawa 2007 (art. S0); Konstytucja Niemiec, ttum. B. Banaszak,
A. Malicka, Warszawa 2008 (art. 56); Konstytucja Republiki Albanii uchwalona w dniu 21
pazdziernika 1998 roku, ttum. D. Horodyska, E. Lloha, Warszawa 2001 (art. 88); Konstytu-
cja Republiki Chorwackiej z 22 grudnia 1990 r., ttum. T. M. Wéjcik, M. Petryniska, Warsza-
wa 2007 (art. 94); Konstytucja Republiki Czeskiej, tlam. M. Kruk, Warszawa 2000 (art. S5,
art. 59, art. 60); Konstytucja Republiki Islandii, tham. J. Osiniski, Warszawa 2009 (art. 10);
Konstytucja Republiki Islandii, ttum. S. Sagan, Rzeszéw 2006 (art. 10); Konstytucja Republiki
Kosowa, tham. K. Nowak, Rzeszéw 2010 (art. 87); Konstytucja Republiki Litewskiej, ttum. H.
Wisner, Warszawa 2006 (art. 82); Konstytucja Republiki Macedonii, tlum. T. Wéjcik, War-
szawa 1999 (art. 81); Konstytucja Republiki Portugalskiej, tlum. A. Wojtyczek-Bonnand,
Warszawa 2000 (art. 127); Konstytucja Republiki Slowackiej z 1 wrzesnia 1992 roku, tham.
K. Skotnicki, Warszawa 2003 (art. 101, art. 104); Konstytucja Republiki Stowenii, ttum. P.
Winczorek, Warszawa 2009 (art. 104); Konstytucja Republiki Wegierskiej, ttum. H. Donath,
Warszawa 2002 (§29/D); Konstytucja Rosji, ttum. A. Kubik, Warszawa 2000 (art. 82, art. 92);
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Niniejsze opracowanie jako jedno z pierwszych w prawniczej literaturze
przedmiotu - nie tylko polskojezycznej — podejmuje w aspekcie poréwnaw-
czym temat przysiegi glowy panstwa. Komparatystyczne studium eksponu-
je roznice, podobienstwa i osobliwosci w prawnym unormowaniu instytucji
zaprzysiezenia prezydentéw i monarchéw w panstwach europejskich. Za-
sadniczg analiz¢ normatywng, tak na poziomie konstytucyjnym, jak i usta-
wowym, wzbogacono uwagami o praktyce zaprzysiezenia. Kompleksowa
charakterystyka urzedu prezydenta badz godno$ci monarchy poszczegol-
nych panstw nie moze oby¢ si¢ bez odniesienia si¢ do instytucji przysiegi.
Powyzsze wywody dowodzg tego, iz zagadnienie zaprzysi¢zenia gtowy pan-

Konstytucja Rumunii, ttum. A. Cosma, Warszawa 1996 (art. 82); Konstytucja Ukrainy, ttum.
E. Toczek, Warszawa 1999 (art. 104); Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, ttum. A.
Wojtyczek-Bonnand, K. Wojtyczek, Warszawa 2006 (art. 5); Konstytucja Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga, ttum. S. Sagan, V. Serzhanova, Rzeszéw 2005 (art. S); Konstytucja Wloch, t1.
Z. Witkowski, Warszawa 2004 (art. 91); K. Kozbial, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa
Liechtensteinu. Naréd — patistwo — polityka, Krakéw 2009; Konstytucja Boéni i Hercegowi-
ny z 30 marca 1994 r./14 grudnia 1995 r. (jez. ang.), http://www.ccbh.ba/eng/p_stream.
php?kat=518; Konstytucja Czarnogéry z 19 pazdziernika 2007 r. (art. 97), http://www.
skupstina.me/cms/site_data/ustav/Ustav%20Crne%20Gore.pdf; Konstytucja Gruzji z 24
sierpnia 1995 r., (jez. ang. — art. 71), http://www.parliament. ge/files/68 1944 951190
CONSTIT 27 12.06.pdf, (11.01.2012); Konstytucja Ksiestwa Monako z 17 grudma 19601.
(jez. fr.), http //www gouv.mc/devwww/wwwnew.nsf/1909$/036c62fe5f92f2efc1256£5b-
0054fa42fr?OpenDocument&3Fr, (11.01.2012); Konstytucja Republiki Azerbejdzanu
z 12 listopada 1995 r. (jez. ang. — art. 103), http://en.president.az/azerbaijan/constitution,
(11.01.2012); Konstytucja Republiki Bialorusiz 15 marca 1994 r., (jez. ang. - art. 83), http://
president.gov.by/en/press19332.html#doc, (11.01.2012); Konstytucja Republiki Bulgarii
z 12 lipca 1991 r. (jez. ang. - art. 96), http://www.parliament.bg/en/const, (11.01.2012);
Konstytucja Republiki Cypru z 16 sierpnia 1960 r. (jez. ang. - art. 42), http://www.kypros.
org/Constitution/English, (11.01.2012); Konstytucja Republiki Kirgistanu z 27 czerwca
2010r. (jez. ros. — art. 63), http://www.gov.kg/?page 1d=263, (11.01.2012); Konstytucja Re-
publiki Kazachstanu z 30 sierpnia 1995 r. (jez. ang. — art. 42), http://www.constcouncil.kz/
eng/norpb/constrk, (11.01.2012); Konstytucja Republiki Moldawii z 29 lipca 1994 r., (jez.
ros. — art. 79), http://www.president.md/const.php?lang=rus, (11.01.2012); Konstytucja
Republiki Serbiiz 8 sierpnia 2006 . (jez. serb. — art. 114), http: //www.srbija.gov.rs/cinjenice-
_o_srbiji/ustav_odredbe.php?id=222, (11.01.2012); Konstytucja Republiki Tadzykistanu
27 listopada 1994 r., (jez. ros. — art. 67), http://www.tajikgateway.org/index.phtml?lang=ru-
&id=874, (11.01.2012); Konstytucja Republiki Uzbekistanu z 8 grudnia 1992 r., (jez. ang. -
art. 92), http://www.gov.uz/en/constitution, (11.01.2012); Konstytucja Turcji z 7 listopada
1982 r. (jez. ang. - art. 103), http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf dosyalari/
THE_CONSTITUTION OF THE_ REPUBLIC_OF TURKEYpdf  (11.01.2012);
Konstytucja Turkmenistanu z 18 maja 1992 r. (jez. ros. — art. 52), http://www.turkmenistan.
gov.tm/ ru/laws/?laws=01dw, (11.01.2012).
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stwa kumuluje w sobie co najmniej kilka istotnych kwestii godnych uwagi
z punktu widzenia prawnika.

Summary

The Institution of the Oath of Office of Head of State in European States

This article as one of the first in legal - not only polish-language - literature pre-
sents a comparative analysis of the issue of a head of state’s oath of office. The pa-
per underlines differences, similarities and peculiarities in legal regulations of
the institution of the oath of office in regard to European presidents and mon-
archs. The study touches especially on such topics as the oath formula, its op-
tional or obligatory religious dimension, the time of taking the oath, the sub-
ject which officially receives it, consequences of taking the oath and legal effects
of the oath’s infringement. The basic normative analysis, both on constitutional
and statutory level, was supplemented with remarks on the practice of the given
institution, for example the oath’s taking ceremony. Description of presidential
or royal authority in particular states is not complete without a reference to the
institution of the oath of office. The arguments undertaken in the article aim to
prove that the title subject cumulates several relevant issues, which are notewor-
thy for jurisprudence. Taking the oath of office by any president or monarch is
not so much a solemn symbolic event as conventional activity important in view
of the legal order.



