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Monika NOVIELLO

NAPLYW LUDNOSCI DO WEOCH ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM OSOB NIEPEENOLETNICH

Abstrakt:

Artykuf przedstawia migracje ludnosci do W¥och z Rrajow Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu ze szczegolnym uwzglednieniem problemu organizacji naptywu ludnosci i
pomocy ze strony patistwa wtoskiego (akcja Mare Nostrum) oraz paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej (ak¢ja Triton). Migracja do Europy w ostatnich dziesigcioleciach stata
sig przyczyng powaznych problemow, zwtaszcza dla Woch. Jest to Rraj tranzytowy, w
Rtorym przyrost liczby migrantow sprawit, Ze organizacja niezbednego systemu ich
identyfikacfi przeRracza mozliwosci osrodRéw administracji paristwowej. Za gtowne
przyczyny migracji ludnosci uwaza sig ucieczRe przed Ronfliktami i przesladowaniami,
cheé poprawy jaRosci Zycia poprzez szuRanie zatrudnienia oraz przyjazd do cztonRéw
rodziny, Ktorzy jui wezesniej osiedlili sig na terytorium Wroch. Napfyw [udnosci,
zwlaszcza niepetnoletnich nie posiadajgcych opieki, zobowiqzuje paristwo wioskie do
udzielenia tym osobom natychmiastowego wsparcia i nie przewiduje wydalenia ich z
terytorium Rraju. Pozostajgcy bez opieki sq w szczegdlny sposéb narazeni na dziatania
ze strony organizacji przestepczych, Rtore uzyskuja dochody poprzez wykorzystywanie
nieletnich oraz nielegalny handel [udzmi.

Stowa kluczowe: Wlochy, nielegalna migracja, Mare Nostrum, Triton.

Wprowadzenie

Poczatek XXI wieku zaznaczyl si¢ szczegdlnym nasileniem naplywu
ludnosci do krajéw Unii Europejskiej. Migracje te jeszcze bardziej nasilily si¢ w
ostatnim pigcioleciu, a ich gtéwna przyczyna sa konflikty na Bliskim Wschodzie
oraz w Srodkowej i Pétnocnej Afryce. Dynamika migracji do poszczegdlnych
krajow jest w duzym stopniu zalezna od geograficznego polozenia panstw
Europy, gdyz gléwng droga naplywu ludnosci, zwlaszcza z Afryki, jest droga
morska. W zwiazku z tym niektére kraje, zwlaszcza Wiochy 1 Hiszpania, sa
swego rodzaju pomostem do Europy dla tysiecy ludzi uciekajacych przed
konfliktami lub w poszukiwaniu lepszego zycia. Niektore wloskie porty morskie,
takie jak Augusta i Pozzallo na Sycylii oraz port na wyspie Lampedusa, staly si¢
celem wielu desperackich wypraw do Europy, z ktérych wiele skonczylo sig
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tragicznie w wyniku zatonigcia slabych jednostek plywajacych wykorzystanych
do miedzykontynentalnych przepraw.

Celem artykulu jest przedstawienie dynamiki imigracji do Wloch, z
uwzglednieniem ostatnich lat, kiedy to naplyw imigrantéw stal si¢ jednym z
najwickszych probleméw tego kraju. Szczegdlna uwage zwroécono na status
imigranta, jego wiek i pochodzenie. Poddano analizie zaréwno imigracje legalne
jak i nielegalne. Poruszono kwestie organizacyjne naptywu ludnosci, akcje Mare
Nostrum, ktérej kontynuacja jest akcja Triton oraz zwrdécono uwage na
rozlokowanie ludnos$ci w centrach imigracyjnych na terenie Wloch.
Przedstawiono takze sposéb funkcjonowania tych instytucji oraz ich
podstawowe zadania. Innym istotnym celem artykulu jest przedstawienie
powodow uzyskania przez imigrantéw obywatelstwa lub, kiedy okazalo si¢ to
niemozliwe - pozwolenia na pobyt. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz latwosc
uzyskania tych dokumentéw stymuluje kolejne napltywy ludnosci. Powolujac sie
na dane Organizacji Save the Children przyblizono réwniez problematyke
rosngcej nielegalnej imigracji niepelnoletnich oraz walke z tym zjawiskiem.

Dynamika imigracji do Wtoch w latach 2012-2016

Wilochy nie zawsze byly krajem przyjmujacym imigrantéw. Zaraz po
zjednoczeniu panstwa w 1861 roku, kiedy to polaczono istniejace na Pélwyspie
Apeninskim krélestwa i ksigstwa w jeden organizm nazwany Italia, odnotowano
znaczacy wzrost emigracji, zwlaszcza z obszaréw bylego Krolestwa Obojga
Sycylii (Guerri 2014; Noviello 2015). Réwniez lata pigcdziesiate ubieglego wieku
zaznaczyly si¢ w historii Wloch jako okres nasilajacej si¢ emigracji zwlaszcza do
Niemiec, Szwajcarii i Francji (Bettini 2014,str 6; Lopreno 2015). Zwiazane bylo
to z powstaniem republiki i niezadowoleniem ludnosci zwlaszcza potudniowe;j
czesci kraju z przyjetego ustroju panstwa.

Wilochy sa krajem, gdzie problemy migracyjne szczegdlnie zaznaczaja si¢
w historii. Réwniez obecnie odnotowuje si¢ dwa podstawowe rodzaje migracji.
Wtosi emigruja na péinoc kontynentu, gtéwnie do Niemiec, Wielkiej Brytanii i
Szwajcarii  w  poszukiwaniu pracy lub w celu kontynuacji nauki na
renomowanych uczelniach europejskich (Pugliese 2015, s. 29-30). W tym samym
czasie na teren Wioch naplywa ludnos¢ z poédinocnych wybrzezy Afryki 1 z
Bliskiego Wschodu. Naplyw imigrantéw w ostatnich latach rosnie z roku na rok,
a wérod przybywajacych przewazajg glownie osoby pomiedzy 25 a 45 rokiem
zycia. Stanowig oni sile¢ robocza kraju zwlaszcza w sektorze rolnictwa i
przemystu. Osoby te uzyskaly mozliwos¢ meldunku na terenie Wioch (w7
residenza), co oznacza, iz posiadaja umowe o prace, albo uzyskaly pozwolenie na
pobyt i zameldowanie dzi¢ki obecnosci innych cztonkéw ich rodziny na terenie
Wiloch, ktérzy takie prawo uzyskali wezesniej.

Przyrost liczby imigrantéw we Wloszech sprawia, iz coraz trudniej jest
im uzyska¢ zatrudnienie. Wedlug oficjalnych statystyk od 2012 roku przybyto
ich o 1/4, z okolo 4,1 mln do przeszlo 5 mln w roku 2015. Jest to fakt
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niepokojacy z gospodarczego punktu widzenia, gdyz Wlochy nie bedaq w stanie
pokry¢  rosnacych kosztow  zwigzanych z  zapewnieniem imigrantom
odpowiednich warunkéw egzystencji, a zwlaszcza bezplatnego dostepu do
stuzby zdrowia.

Analizujac tendencje naplywu ludnosci na terytorium Wloch nalezy
zwrdci¢ uwage na pochodzenie i narodowos¢ przybywajacej ludnosci. Jest to
bardzo istotne dla zachowania tozsamosci cywilizacyjnej Wloch w obliczu
wzrostu wplywoéw kulturowych imigrantéw, co przejawia sic m.in. zamiang
budynkéw uzytecznosci publicznej (szkoly, swietlice), ktore staja si¢ miejscami
kultu religijnego dla wyznawcéw religii muzutmanskiej (Wilczynski 2015). Duze
zmiany obserwuje si¢ réwniez w handlu, gdzie nowo powstale sklepy oferuja
wiele produktéw importowanych z  Afryki 1 Bliskiego  WSschodu.
Zaobserwowano, iz ludno$¢ przybywajaca na terytorium Wloch charakteryzuje
si¢ swego rodzaju izolacja kulturowa, co obserwuje si¢ gléwnie w aspekcie
kulinarnym i sposobie spedzania wolnego czasu. Wedlug statystyk ISTAT
najwigkszy udzial wéréd imigrantow we Wloszech majg Marokanczycy i
Albanczycy, a wigc przybysze z krajéw muzulmanskich. We Wloszech zyje
obecnie ponad 518 tysiccy Marokanczykéw i prawie 500 tysiecy Albanczykéw.
Ich liczba spadta w stosunku do 2014 roku, rosnie za$ liczba przybywajacych
Chinczykow (332 tysigee w 2015 roku).

Ryc. 1. Zmiany pochodzenia imigrantéw zamieszkatych na terytorium
Wtoch w latach 2011-2015

Narodowo5s¢ ludno$ci migrujacej do Wloch w latach 2011 - 2015
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych ISTAT

V'ISTAT (wl.) Istituto Statale di Statistica, odpowiednik polskiego GUS.
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Analizujac motywy migracji ludnosci na teren Wloch nalezy wyznaczy¢
pie¢ podstawowych przyczyn, dla ktérych obcokrajowcy zostawiaja ojczyzne i
udaja si¢ na terytorium innego kraju. Do podstawowych motywéw migracji
ludnosci zaliczy¢ nalezy: (1) poszukiwanie pracy, (2) polaczenie z cztonkami
rodziny juz mieszkajacych we Wloszech, (3) zdobycie wyksztalcenia, (4)
ubieganie si¢ o status uchodZcy 1 azyl, oraz (5) inna mozliwo$¢ uzyskania
zameldowania. Dokonana analiza danych wykazuje, Ze najwigcej osob przybywa
do Wiloch z powodéw rodzinnych. Na terytorium tego kraju z przyczyn
rodzinnych przybyto w 2014 roku ponad 13,5 tys. Marokanczykow, i ponad 9,5
tys. Albanczykow. Wérdd osob przybywajacych w celu znalezienia pracy
najwiecej jest Hinduséw, Marokanczykéw, Pakistanczykow, Chinczykéw i
Ukraincéw. Pozytywnie rozpatrzono w tym samym roku ponad 7 tysiecy
wnioskow o azyl, ktérych autorami byli przybysze z Nigerii. Takie samo
uprawnienie uzyskaly liczne grupy migrantéw z Pakistanu, Senegalu,
Bangladeszu i Ghany. Azyl jest wg Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
prawem kazdego czlowieka, ktory jest przesladowany na terytorium wiasnego
kraju.?

Tab.1: Podstawowe przyczyny naptywu ludnoséci do Wtoch z podziatem
na kraje odgrywajace najwicksze znaczenie w migracji w roku 2014

Miejsce w | praca | rodzina | nauka azyl zameldowanie

klasyfikacji

I India Maroko Chiny Nigeria Albania (3234)
(5663) (13561) (5091) (7065)

11 Maroko Albania USA (3200) | Pakistan Nigeria (1100)
(5616) (9503) (5489)

111 Pakistan Chiny Brasile Senegal Egipt (952)
(4314) (7519) (1774 (3265)

I\% Chiny India Rosja Banglades | Maroko (851)
(4069) (5973) (1072) z (2852)

VvV Ukraina Sri Lanka | India (895) Ghana Ukraina (818)
(3916) (4771) (1544)

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych ISTAT (2014)

Wilochy sg krajem przyjmujacym wiele oséb, ktére chea kontynuowaé
nauke. Jest to zwigzane z duza i1 urozmaicong ofertaq edukacyjng wloskich
uniwersytetéw. Nie male znaczenie ma réwniez aspekt bogactwa
architektonicznego, historycznego 1 kulinarnego tego kraju. Najwickszy udzial

2 Powszechna Dekladarcja Praw Czlowieka, ktora powstata w Paryzu w 1948 roku jes
zbiorem praw czlowieka i zasad ich stosowania uchwalony przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ. Artykut 14 tej deklaracji nawigzuje do prawa o ubieganie si¢ o azyl - . Kazdy
czlowiek ma prawo ubiega¢ si¢ o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju w razie
przesladowania. 2. Nie mozna powolywac sig na to prawo w przypadku Scigania wszczetego
rzeczywiscie z powodu popeinienia przestgpstwa pospolitego lub czynu sprzecznego z celami
i zasadami Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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wérdd zagranicznych studentéw maja Chinczycy, Amerykanie oraz Brazylijezycy
1 Rosjanie. Nalezy podkresli¢, iz sposréd krajow, ktorych mieszkancy przybywaja
do Wiloch w celach edukacyjnych, panistwa, gdzie obecnie tocza si¢ konflikty
znajdujq si¢ na ostatnich miejscach tej listy.

Akcja Mare Nostrumi Triton

Wilochy sq krajem, gdzie w ostatnich latach szczegdlnie obserwuje si¢
naplyw ludnosci z krajéw Pétnocnej i Srodkowej Afryki oraz z Bliskiego
Wschodu. Liczne konflikty na tych terenach, gléwnie na tle religiinym i
politycznym zmuszaja ludno$¢ do desperackiej ucieczki, ktéra w wielu
wypadkach koficzy si¢ tragiczng $miercia w wodach Morza Srédziemnego.
Dlatego tez panstwo wloskie podjelo si¢ misji ratowania imigrantow, ktorzy
usiluja sforsowa¢ Kanat Sycylijski i dostac si¢ z wybrzezy Libii do Europy. Akcje
pod nazwa Mare Nostrum (pol. Nasge Morge), rozpoczeto 18 pazdziernika 2013
roku i zostala ona zorganizowana przez wloska Marynarke Wojenna (w/. Marina
Militare)® i Whoskie Sity Powietrzne (wf. Aeronantica Militare)*. Byla ona reakcja na
tragiczne wydarzenia, ktore mialy miejsce 3 pazdziernika tego samego roku. W
dniu tym, na wodach terytorialnych Wloch pod wplywem pozaru, ktory
wybucht na pokfadzie, zatonal libijski statek przeznaczony do transportu
imigrantow. W wyniku tej katastrofy zginglo 366 osoéb, 20 oséb uznano za
zaginione, a przezylo tylko 155 os6b, w tym 42 nieletnich. Dla upamietnienia tej
najwickszej tragedii na wodach Morza Srédziemnego, 3 pazdziernika stat sie we
Wiloszech Dniem Pamieci Ofiar Imigracji, ktérego celem jest podniesienie
poziomu $wiadomosci spotecznej i solidarnosci w stosunku do migrantéw. Po
zatonigciu  statku  wloski rzad postanowil wzmocni¢ krajowy system
monitoringu i udzieli¢ pomocy naplywajacej ludnosci, aby tragedia z poczatku
pazdziernika juz si¢ nie powtdrzyla. Akcja Mare Nostrum trwata do 31
pazdziernika 2014 roku, a zaangazowane w nig byly tylko dwa kraje Unii
Europejskiej - Wlochy i Stowenia (Busonero, 2014). W 2014 roku, kiedy to
problem naplywu imigrantéw do Wloch przybral forme zagrazajaca wloskiej
polityce wewnetrznej, kraje czlonkowskie Unii Europejskiej postanowily
wesprzec¢ dziatania podjete przez Wlochow i zewnetrznie kontrolowac sytuacje.
Dlatego tez akcja Mare Nostrum zostala zastapiona akcja Triton zorganizowana
przez organizacje europejska Frontex majaca za zadanie ochrong granic krajow

3 Wloska Marynarka Wojenna (wf. Marina Militare) stanowi obok policji, carabinieri i
Wioskich Sit Powietrznych jedna z czterech sit zbrojnych Republiki Wtoskiej. Powstala w
1946 roku zastgpujac Regia Marina — Marynarke Wojenng Zjednoczonego Krolestwa Wtoch.
W ostatnim dziesigcioleciu bierze intensywny udziat w akcjach koordynujacych migracje
droga morska, glownie z krajow Afryki Pénocne;j.

4 Wloskie Sity Powietrzne (wl. Aeronautica Militare) powstala z przeksztalcenia nazwy
Regia Aeronautica zatozonej przez krola Wiktora Emanuela I1I w 1923 roku. Od 18 czerwca
1946 roku w wyniku proklamacji Republiki Wtoskiej nosi nazweg Aeronautica Miliare
Italiana. Stuzby te biorg czynny udziat w akcji monitoringu naptywu ludnosci droga morska.
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cztonkowskich Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem granic na
Morzu Stédziemnym. Akcja rozpoczela sie 1 listopada 2014 roku i angazuje 15
krajow czltonkowskich Unii (Islandia, Finlandia, Norwegia, Szwecja, Niemcy,
Holandia, Francja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Austria, Szwajcaria, Rumunia,
Polska, Litwa 1 Malta) i jest ogromnym wsparciem dla Wloch, ktére nie byly w
stanie samodzielnie podota¢ problemowi wobec narastajacej fali migrantow.
Koszty miesi¢czne akcji Mare Nostrum szacowano na 9 milionéw euro.

Podczas akcji Tryton wykorzystywane sa dwa samoloty nadzoru, trzy
statki 1 siedem zespoléw pracownikéw prowadzacych dziatania wywiadowcze,
zapewniajace kontrole 1 identyfikacj¢ naplywajacej ludnosci. Budzet akcjt
szacowany jest na 2,9 mln euro miesi¢cznie. Wydawac by si¢ moglo, ze Frontex
jest w stanie kontrolowaé sytuacje 1 zapobiega¢ przypadkom zatonigcia statkow
z migrantami. Okazuje si¢ jednak, ze mimo akcji Triton, liczba ofiar podrézy do
Europy wzrosta w 2015 roku. W tych okolicznosciach podjeto decyzje o
poszerzeniu obszar kontroli wéd na Morzu Srédziemnym do 138 mil morskich
na potudnie od Sycylii. Podobna akcja pod nazwa Posejdon ma miejsce w Grecji,
gdzie réwniez problem naplywu imigrantow staje si¢ zagrozeniem dla polityki
wewnetrznej tego kraju (Komisja Europejska, 2015).

Organizacja naplywu ludnosci do Wioch
Istotnym aspektem prowadzonych akcji Mare Nostrum 1 Triton jest
organizacja identyfikacji i rejestracji ludnosci przybywajacej do Europy. Z tego
tez powodu na terenie kraju powstaly cztery rodzaje instytucji, ktére majq za
zadanie zapewnienie bezpieczenstwa, identyfikacji i decyduja o dalszych losach
imigrantéw. Struktury te w 2015 roku dzielily si¢ na:
> 14 osrodkéw odbioru imigrantdw (Centro di accoglienza, Cda) i
osrodkéw dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl (Centro di Richiedenti
Asilo, Cara), do ktérych kierowani sa imigranci z os$rodkow
pierwszego wsparcia rozmieszczonych na potudniu kraju (Centro
di Primo Soccorso e Accoglienza, Cpsa)
» 5 osrodkéw identyfikacji i wydalenia (Centro di Identificazione ed
Espulsione, Cie)
» 1861 struktur tymczasowych
» 430 projektéw systemu ochrony azylantéw i uchodzcéw,
traktowanych jako struktury drugiego wsparcia - SPRAR (Szstermna
di Protezione Richiedenti Asilo e Rifugiati)
Imigranci w centrach pierwszego wsparcia takich jak Lampedusa, Agrigento,
Ragusa, Cagliari i Lecce, zaraz po dotarciu na lad maja zagwarantowang pierwsza
pomoc medyczna, wykonuje im si¢ zdjecia identyfikacyjne 1 tu réwniez moga
stara¢ si¢ 0 ochrone migedzynarodows imigranta. W zaleznosci m.in. od stanu
zdrowia, zostaja przeniesieni do Cda, Cara lub Cie. W o$rodkach odbioru
imigrantéow (Cda) imigranci zostaja zidentyfikowani, a osoby ubiegajace si¢ o
ochron¢ migdzynarodowsq zostaja wysylane do osrodkéw dla oséb ubiegajacych
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si¢ 0 azyl (Cara). W przypadku osob, ktére pojawily si¢ na terytorium Wtoch
nielegalnie (nie przystuguje im ochrona miedzynarodowa) zostaja skierowani do
Cie. W poréwnaniu z innymi osrodkami imigranci nie majg mozliwosci
swobodnego opuszczenia struktury. W 2014 roku $redni okres przebywania
nielegalnego uchodzcy w centrum Cie wahal si¢ od 55 dni w centrum w Bari, 50
w Trapani, 32 w Rzymie i Turynie oraz 24 dni w Caltanissetta (Ryc. 2).

Ryc. 2. Rozmieszczenie Cpsa, Cda, Cara i Cie na terytorium Wloch w
2015 roku
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Centra drugiego wsparcia przeznaczone sg dla tych imigrantéw, ktorzy
otrzymali juz pierwsza pomoc w centrach Cda i Cara. Obecnie z powodu
przeludnienia centrow pierwszego wsparcia wielu imigrantéw kierowanych jest
bezposrednio do Sprar.

Biezacy naplyw imigrantéw do Wioch

Wilochy sa krajem o najdluzszej linii brzegowej w Europie (prawie 5 tys.
km), wzdluz ktérej wybudowano liczne porty morskie. Wiele z nich, o
mniejszym znaczeniu handlowym, stalo si¢ gtéwna meta dla naplywajacej z
Afryki i Bliskiego Wschodu ludnosci. Przedstawiona analiza naptywu ludnosci w
przedziale czasowym od 1 stycznia do 1 lipca 2016 wskazuje, iz najwigckszy
naplyw ludnodci odnotowuje si¢ do portéw polozonych w regionie Sycylii (8
portow - Augusta, Pozzallo, Lampedusa, Palermo, Messina, Catania, Trapani,
Porto Empedocle), gdzie odnotowano napltyw 36 812 oséb. Drugim regionem o
znacznej losci naplywajacej ludnosci jest Kalabria, gdzie do portéw w Reggio
Kalabria, Crotone i Corigiano Calabro naplyngto 10 039 imigrantéw. Pozostate
porty, ktore przyjmujq uchodzcow polozone sa w regionach Apulia (port w
Taranto i Brindisi), na Sardynii (port w Cagliari i Vibo Valenzia) oraz w
Kampanii (port w Salerno). faczna liczba imigrantéw w badanym okresie
czasowym wyniosta prawie 72 tys. osob.

Ryc. 3. Naplyw migrantéw do portéw wloskich w okresie 1 stycznia — 1
lipca 2016 roku
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Zrédto: Opracowano na postawie raportu Wioskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, 2016
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Z przeprowadzonej identyfikacji ludnosci wynika tez, iz najwigkszy
odsetek imigrantéw naplywajacych do Wtoch i rozpoczynajacych swoja podréz
na poéinocnych wybrzezach Afryki to mieszkancy Nigerii, Erytrei, Gambii,
Wybrzeza Kosci Stoniowej, Gwinei, Sudanu i Somalii (Ryc. 4). Jest tez wielu
imigrantéw z Senegalu, Mali oraz Egiptu.

Ryc. 4. Naptyw ludno$ci z Afryki i jej narodowos¢ zadeklarowana w
momencie identyfikacji

Narodowos$ci zadeklarowane w momencie identyfikacji %
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Zrédto: Opracowano na postawie raportu Wioskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, 2016

Ryc. 5. Imigranci doptywajacy do portéw wloskich w latach 2014 — 2016
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Zrédto: Opracowano na postawie raportu Wioskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, 2016
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Istotne znaczenie ma roéwniez analiza okresu naplywu ludnosci na
terytorium Wloch. Imigranci decyduja si¢ gtéwnie na podréz w okresie miesiecy
letnich, kiedy warunki klimatyczne sa bardziej sprzyjajace, mniejsze jest ryzyko
zatonigcia podczas wystepujacych czesto w okresie zimowym burz i temperatury
powierza sa fagodne. Analiza naplywu ludnos$ci w latach 2014 - 2016 wskazuje
te prawidlowosci. W 2014 roku do Wloch dotarlo 170,1 tys. imigrantéw, w
2015 bylo ich nieco ponad 153 tys., za§ w 2016 roku (dol lipca wlacznie)
dotarto 70,9 tys. oséb (Ryc. 5.).

Rozmieszczenie imigrantéw na terenie Wioch
Imigranci przybywajacy na terytorium Wtoch podzieli¢ mozna na:

(1) przebywajacych w centrach pierwszego wsparcia,

(2) w strukturach tymczasowych

(3) w obiektach systemu ochrony azylantow i uchodzcéw.
Najwigksza liczba imigrantéw przebywa na terenie Lombardii i Sycylii. Na
terenie regionu Lombardii przebywa obecnie najwiecej imigrantow w
strukturach tymczasowych (16 234 osoby). W pozostatych regionach wartosci te
nie przekraczaja 10 000 oséb (Kampania — 9 080, Piemont — 8 883, Toskania — 8
469 1 Wenecja Euganejska — 7 945 osob). W regionie Sycylia, gdzie przybywa
najwiecej imigrantow liczba oséb w tego typu strukturach wynosi nieco powyzej
4,7 tys. Nie oznacza to, iz imigranci zostaja natychmiast przewozeni z Sycylii do
innych regionéw. Ludno$¢ ta przebywa gtdwnie w centrach pierwszego wsparcia
(5 283 osoby) i obiektach systemu ochrony azylantéw i uchodzcéw (4 070
0sob).

Na dzienr 1 lipca 2016 roku w strukturach tymczasowych przebywato we
Witoszech ponad 97 tys. imigrantéw, w centrach pierwszego wsparcia prawie 15
tys. 0sob, w obiektach systemu ochrony azylantéw i uchodzcéw nieco ponad 20
tys. osob, co daje tacznie warto$¢ 132 331 imigrantéow (Tab. 2.)

Problem migracji os6b nieletnich

Nielegalny naplyw oséb nieletnich wigze si¢ przede wszystkim z
przestepczym procederem polegajacym na handlu ludZzmi, praca przymusowsy i
wykorzystywaniem seksualnym. Ofiarg handlu nieletnimi jest kazda osoba, ktora
nie ukonczylta 18. roku zycia i jest pozbawiona podstawowych praw takich jak
wlasna tozsamos$¢, mozliwo§¢ dorastania w rodzinie, opieka zdrowotna i
o$wiata. Osoby te wykorzystywane sa do zebractwa, prostytucji, przenoszenia
narkotykéw 1 w niektorych przypadkach staja si¢ ofiarami handlu ludzkimi
organami.’

> Problem ten zauwazono szczegOlnie podczas konferencji ,.Handel nieletnimi — mali
niewolnicy bez granic”, ktora miata miejsce w Rzymie w lipcu 2002 roku, kiedy to podano,
ze tylko w 2008 roku na terenie Wloch odnotowano obecnos¢ 2 200 nieletnich prostytutek, z
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Tab. 2. Rozmieszczenie imigrantéw na terenie Wioch w podziale na
regiony i rodzaj przyjmujacych je struktur (aktualizacja 1.07.2016)

Miejsca

Imigranci Imigranci zajegte w

N . przebywajcy w przebzr::‘at.]rc);h ;t::kiteutz'Ch Imigranci P(r;;?e;l towy
azwa teglonu strukturach W a g g ogblem u 2 a ]
tymczasowych pierwszego wsparcia - - imigrantow
¥ wsparcia SPRAR (na
13.06.2016)

Lombardia 16.234 1.069 17.303 13%
Sycylia 4731 5.283 4.077 14.091 1%
Wenecja Euganejska | 7:945 1.829 314 10.088 8%
Kampania 9.080 1.208 10.288 8%
Piemont 8.883 967 9.850 7%
Apulia 3.679 3.532 1.950 9.161 7%
Lacjum 4795 871 4.129 9.795 7%
Toskania 8.469 646 9.115 7%
Emilia-Romania 7.106 495 995 8.596 6%
Kalabria 1.859 1.438 1.757 5.054 4%
Friuli-Wenecja ,
Julijsk 2.967 1.400 350 4717 4%
ulijska
Liguria 3.992 392 4.384 3%
Marche 3.529 589 4118 3%
Sardynia 3.928 88 4016 3%
Abruzja 2.677 227 2,904 2%
Trydent-Gérna Adyga | 209 146 2.236 2%
Umbrtia 1.914 368 2282 2%
Molise 1.740 422 2162 2%
Basilicata 1.460 413 1.873 1%
Dolina Aosty 298 0 298 0.2%
Wlochy ogélem 97.376 14.848 20.107 132.331 100%
Zrodto: Opracowano na postawie raportu Wloskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, 2016

Ofiarami tego typu migracji sa glownie dzieci i nastolatkowie, ktorzy

podrézujac bez opieki

dorostych staja si¢ dla organizacji przestgpczych latwa

zdobycza. Zmuszane sa do wykonywania bardzo niebezpiecznych prac w

ktérych ponad 40% pochodzito z Albanii. W 2000 roku granice Wtoch przekroczyto ponad 8
tys. nieletnich, w tym 70% z Albanii 8% z Maroka i 5% z Rumunii.
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rolnictwie, gornictwie, w fabrykach i na placach budowy. Jak podaje raport Save
the Children w 2015 roku ofiarami nielegalnej migracji na $wiecie bylo 168
milionéw niepelnoletnich. Szacuje si¢, ze w Europie w 2015 roku bylo ich
ponad 1,2 mln, a w samych Wloszech ponad 129 tysigcy. Skala handlu i
wykorzystywania ludzi jest bardzo trudna do oszacowania, gdyz czesto proceder
ten odbywa si¢c w miejscach zamknietych lub w mieszkaniach prywatnych.
Osoby te sg czesto przewozone potajemnie z jednego miasta do drugiego, co
jeszcze bardziej utrudnia oceng skali problemu.

Od poczatku stycznia do czerwca 2016 roku do Wioch przybylo droga
morska, uciekajac od wojny, gltodu i przemocy, 70 222 osoby, w tym 11 608
dzieci. Duzieci te, w przewadze chlopcy, pochodza gléwnie z Gambii (1 578),
Egiptu (1 575), Erytrei (1 465) i z Nigerii (814). W 2015 roku, w tym samym
okresie przybylo do Wtoch 6 496 niepelnoletnich, sposréd ktérych 4 410 bez
opieki. W sumie w 2015 roku przybylo 12 360 dzieci i mlodziezy ponizej 18
roku zycia pozostajacych bez opieki, za§ w 2014 roku 13 026 oséb. Az 90%
niepelnoletnich przybyto do Wtoch bez opieki. Oznacza to, iz w momencie
identyfikacji osoby te nie moga zosta¢ wydalone z terytorium Wtoch. Nalezy
podkresli¢, iz pomimo wypadkéw 1 niebezpieczenistwa utraty zycia, coraz wigcej
os6b decyduje si¢ na ucieczke z wlasnego kraju, a posréd nich drastycznie rosnie
liczba nieletnich pozostajacych bez opieki. Wedlug raportu Save the Children w
czerwcu 2015 roku przybylo do Wioch prawie 1 500 dzieci bez opieki, za§ w
tym samym miesigcu w 2016 roku liczba ta wzrosla do 3 500 oséb. Jest to
bardzo powazny problem, ktory sprzyja wykorzystywaniu i handlu nieletnimi.

Wykorzystanie niepetnoletnich polega na czerpaniu nielegalnych zyskow,
wérod ktorych wyrézni¢ mozna:

e Zmuszanie do prostytucii lub innych form aktywnosci seksualnych

Praca pod przymusem

Niewolnictwo

Pobieranie organéw wewnetrznych w  celu nielegalnego handlu
narzadami

Walka z nielegalnym handlem ludnoscig jest bardzo trudna ze wzgledu na to, iz
ofiary nie maja mozliwosci lub odwagi zglosi¢ si¢ na policje w celu
poinformowania o ich sytuacji. Gléwna obawa polega na tym, iz ofiary obawiaja
sig, 1z zostana wydalone z terytorium kraju, na ktérym si¢ znajduja. Wiochy
staraja si¢ walczy¢ z tym problemem i dlatego tez powolano specjalny program
wsparcia ofiar przestgpstw regulowany przez kodeks 13 228/2003, ktory
przewiduje wsparcie 1 ochrone ofiar handlu. Zas artykul 18 Dekretu
Ustawodawczego 286/98 wprowadzil instrument ochrony socjalnej. Oznacza
to, iz przepisy pozwalajq na wyjscie ofiary z sytuacji przemocy i daja mozliwosc¢
pozostania legalnie na terytorium kraju, bez koniecznosci wskazania sprawcy
przemocy, jak jest to ustalone w wielu krajach Europy. Prawo to aktualnie
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stosuje si¢ prawie wylacznie w przypadkach wykorzystywania seksualnego, gdzie
konieczne jest podanie informacji na temat sprawcy wykroczenia.

Do tej pory nie ma dokladnych statystyk na temat ofiar handlu i
wykorzystywania ludzi. Dostepne dane sa wynikiem szacunku i prognoz, ktére
daja tylko przyblizony obraz wielkodci zjawiska. We Wloszech, zgodnie z
najnowszymi prognozami, liczbe ofiar niewolnictwa 1 wyzysku szacuje si¢ na 129
600 os6b (Global Slavery Index, 2016). Biorac pod uwage dane z 2015 roku,
ofiary poddane ochronie liczyly 1 125 oséb, z czego 75,2% to kobiety, sposrod
ktérych 15, 7% niepelnoletnie. Z wywiadéw przeprowadzonych posréd ofiar
plci zenskiej okolo 68% bylo zmuszanych do prostytucii, za$ prawie polowa
ofiar plci meskiej zmuszanych bylo do kradziezy i napadéw.

Wilochy staly si¢ krajem tranzytowym dla dzieci, kobiet i mezczyzn,
ktére staja si¢ ofiarami handlu i wykorzystania. Nalezy podkredli¢, iz w 2016
roku odnotowano znaczny wzrost naplywu dzieci niepetnoletnich pozostajacych
bez opieki os6b dorostych. Migrujace dzieci bez opieki sa szczegdlnie narazone
na wyzysk, o czym informuje Europol’, ktéry w 2015 roku zidentyfikowal
zaginiecie 10 000 dzieci przybylych na terytorium Europy. We Wloszech na
koniec 2015 roku bylo nieuchwytnych 6 135 maloletnich, gléwnie
Erytrejezykow (1 571), Somalijezykow (1 459), Egipcjan (1 325) i Afganczykéw
(649) (Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej, 2015). Osoby te docierajac na
terytorium Wloch, nie zatrzymuja si¢ na dlugo, gdyz ich celem jest dotarcie do
innych krajéw Europy, zwlaszcza do Niemiec i Szwecji. W zwigzku z tym, iz w
ciggu kilku dni zmuszeni sq na opuszczenie centrOw pierwszego wsparcia
znajdujacych si¢ na terytorium Wloch, podczas dalszej drogi zdani sa na
korzystania ze wsparcia grup organizujacych transport na péinoc kontynentu.
Podczas tej migracji ging slady wielu dzieci stajacych si¢ ofiarami nielegalnego
handlu ludnoscia.

Zakonczenie

Wilochy ostatnich dekad, kiedy staly si¢ swoistym pomostem dla setek
tysiecy migrantéw szukajacych w Europie swojego miejsca na ziemi, nie moga
by¢ wizytéwka zachodniej cywilizacji. Z kazdym rokiem coraz bardziej widad,
ze panstwo to, ktére i bez imigrantéw ma trudne do zlagodzenia wewnetrzne
problemy, nie poradzi sobie zwlaszcza w obliczu majacej miejsce inwazji
Afrykanow 1 mieszkancow Bliskiego Wschodu. Konieczna jest niewatpliwie
pomoc innych pafistw, co powinno wynika¢ z europejskiej solidarnodci jak i
odpowiedzialnosci tych, ktérzy do tej pory niefrasobliwie podchodzili do
problemu imigracji, stymulujac ja dodatkowo nieprzemysélanymi zachowaniami.

¢ Europol, czyli Europejski Urzad Policji to policyjna agencja Unii Europejskiej z siedzibg
w Hadze. Agencja rozpoczeta dziatanie w 1994 r., jako Europol Drugs Unit (EDU). W 1998
roku panstwa czlonkowskie ratyfikowaly Konwencj¢ o Europolu, ktéora weszla w zycie
jeszcze w pazdzierniku tego samego roku. Europejska agencja policyjna swoja prace
rozpoczeta 1 lipca 1999 roku, jednostka funkcjonuje do dzisiaj i posiada osobowo$¢ prawna.
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Przywodey Niemiec 1 czlonkowie elity politycznej Unii Europejskiej nie
dostrzegali w inwazji obcej kulturowo ludnosci nic poza szansa na zltagodzenie
deficytu nisko kwalifikowanej sily roboczej. Konsekwencje tej krétkowzroczne;j
polityki placa teraz Wlochy, ktére z racji swojego polozenia narazone sa na
ponoszenie najwickszych kosztéow zwigzanych z przyjmowaniem migrantow,
walki z szerzaca si¢ przestgpczo$cia, pomoca humanitarng itd. Tak jak w
przypadku innych panstw ,frontowych” Europy, konieczne jest zmniejszenie
tempa naplywu imigrantéw, co nie bedzie mozliwe, jezeli w panstwach
afrykanskich i bliskowschodnich nie beda zapewnione warunki do godnego
zycia, 1 jezeli przywddcy europejscy nie zaprzestana oblednej polityki
wielokulturowosci, ktéra doprowadzi do wielu tragedii w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci.
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Summary
Immigrants in Italy with a special focus on minors

The article presents the aspect of human migration to Italy from North African countries
and areas of the Middle East with particular emphasis on the issue of organization of
the influx of people and support from Italy (Mare Nostrum action) and the European
Union Member States (Triton action). Migration to Europe in recent decades has become
very problematic, especially for Italy, which is considered to be a transit area, where the
organization of a system of identification of the population exceeds the capabilities of
many of the centers of first support (because of their overpopulation). The main causes of
human migration are considered to be the escape from conflicts and persecution, desire to
improve the quality of [life by seeRing employment, as well as the need to unite with the
members of the family who have already settled in the territory of the country. The
influx of people, especially minors who are not taken care of requires Italy to grant these
people immediate assistance and does not provide for their expulsion from the territory of
the country. The people who are not taken care of are particularly vulnerable to actions
on the part of illegal organizations through the exploitation of minors and people

trafficking.

Key words: Italy, illegal migration, Mare Nostrum action, Triton action, minors.
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