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Wstep

Celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie zagadnienia
przepiséw epizodycznych z no-
welizacji rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej™,
ktéra weszta w zycie z dniem
1 marca 2016 r.? Nowelizacja

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistréw w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz.U. nr 100, poz. 908) —
dalej: ZTP.

N

Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
stréw zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” z dnia 5 listopada 2015 r.
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1812).

2016

ta wprowadza novum w posta-
ci wyrdznienia i zdefiniowania
przedmiotowych przepisow,
a takze wskazania sposob6w ich
stosowania.

Przygladajac sie pracom le-
gislacyjnym nad wspomniang
nowelizacja, nie mozna nie za-
uwazyd¢, ze z jednej strony wpro-
wadzenie przepiséw epizodycz-
nych spotkato si¢ z aprobata,
z drugiej jednak w tych samych
opiniach zwracano uwage na ich
problematyczno$é®.

3 Zob. np. Stanowisko Rzadowego Cen-
trum Legislacji dotyczace opinii Rady
Legislacyjnej z dnia 13 lutego 2015
roku w projekcie rozporzadzenia Pre-

zesa Rady Ministréw zmieniajacego
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Niniejszy artykut ma sie sta¢ elementem tej dys-
kusji.

1. Definicja przepisow epizodycznych
i ustawy epizodycznej

Przepisy epizodyczne zostaty zdefiniowane jako
przepisy obowigzujace przez czas okreslony i jed-
nocze$nie wprowadzajace odstepstwa od innych,
okreslonych przepiséw (§ 29a—§ 29¢ ZTP). Definicja
jest zatem zwiezta. Prawodawca nie zdecydowat sie
na zaznaczenie wyjatkowos$ci uchwalenia tego ro-
dzaju przepisow. ,,Epizodyczny”, zgodnie ze stowni-
kiem jezyka polskiego PWN, to ,wystepujacy rzadko
i nieregularnie™. Z kolei termin ,czas okre$lony”
nalezy interpretowac jako czas ,,sprecyzowany, wia-
domy, pewny”®. Dokonujac podstawowej wyktadni
literalnej mozna stwierdzi¢, ze przepisy epizodycz-
ne to takie, ktére wystepuja rzadko i nieregularnie,
w czym wyraza sie ich wyjatkowo$é, i obowigzuja
przez Scisle okreS$lony czas.

Okres obowigzywania przepiséw epizodycznych,
zgodnie z § 29b ZTP, powinien zosta¢ precyzyjnie
wskazany przez ustawodawce®. Wyjatkowo do-
puszcza sie jednak uzaleznienie poczatku i konca
obowiazywania tychze przepiséw od wystgpienia
zdarzenia przysztego, przy czym termin wystgpie-
nia tego zdarzenia musi by¢ mozliwy do ustalenia
w sposéb niebudzacy watpliwosci i zostac urzedowo
podany do wiadomoéci publicznej przez wlasciwy
organ. Dopuszczono takze mozliwo$¢ ujecia przepi-

rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
s. 1, czy tez Opinia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 27 stycz-
nia 2015 r., s. 2, albo tez dokument Rzagdowego Centrum
Legislacji zatytulowany Propozycje zmian w rozporzqdzeniu
prezesa rady ministréw w sprawie ,zasad techniki prawodaw-
czej” z 10 kwietnia 2014 r., s. 11.

4 Hasto: epizodyczny (w:) Stownik jezyka polskiego PWN, do-
stepny na stronie http://sjp.pwn.pl.

5 Hasto: okre$lony (w:) tamze.

6 Ustawodawca przyktadowo wskazuje, ze okreslenie okresu
obowigzywania moze nastapi¢ przez wymienienie roku
kalendarzowego albo lat kalendarzowych, oznaczenie po-
czatku i konca obowigzywania regulacji wyrazone dniami
oznaczonymi kalendarzowo, wskazanie liczby dni, tygodni,
miesiecy albo lat, ktére uptywaja od dnia wejécia w zycie

ustawy albo jej poszczegdlnych przepisdw.
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sow epizodycznych w odrebnej ustawie zwanej usta-
wa epizodyczna. Na podstawie wyzej poczynionych
uwag mozna sformutowaé definicje ustawy epizo-
dycznej jako obowiazujacej przez z géry wskazany
(na ogot krétki) okres, zwigzany z realizacjq Scisle
okreslonego celu.

Warto w tym miejscu przywotaé definicje ustawy
epizodycznej, ktdra pojawita sie w doktrynie mie-
dzywojennej na gruncie przepiséw karnych. Kodeks
karny z 1932 r.7 w art. 3 § 3 definiowat ustawe epi-
zodyczna jako wydang z powodu wyjatkowych oko-
licznosci faktycznych, np. wojny, kleski zywiotowej,
epidemii. Zastosowanie miata do czynéw popetnio-
nych w czasie jej obowigzywania niezaleznie od
chwili ich rozpatrywania. W doktrynie zaznaczano,
ze jest to uregulowanie zycia spotecznego w warun-
kach anormalnych®. Poglad doktryny reprezento-
wany w dwudziestoleciu miedzywojennym podkre-
slat wyjatkowosé tego rodzaju przepisdéw. Niestety
obecnie pojawita sie tendencja do wykorzystywania
regulacji epizodycznych w przypadkach, ktére nie
uzasadniaja takiego dziatania. Szczegélnie problem
epizodycznosci dotyka materialnego prawa admini-
stracyjnego. Krytyczng opinie w tym zakresie wyra-
zil P. Wszotek, stwierdzajac, ze ,,negatywny wplyw
na jakoéc¢ regulacji wywieraja procedery wydawania
wielu niedopracowanych przepiséw (...), czego przy-
ktad stanowig licznie wprowadzane — miedzy po-
wszechnie obowiazujace akty normatywne — epizo-
dyczne, okoliczno$ciowe, szczegdlne i wyrywkowe
regulacje, ktére dezintegrujg i rozdrabniaja jeszcze
bardziej system prawa administracyjnego (zwtasz-
cza tzw. specustawy)”’.

Powyzsze rozwazania wskazujg na jeszcze jeden
problem zwigzany z ustawami, ktérym takze przy-

7 Dz.U. z 1932 r., nr 60, poz. 571.

8 J. Makarewicz pisat: , Jest to ustawodawstwo sui generis
obliczone na uregulowanie zycia spotecznego w warunkach
anormalnych. Tutaj naleze¢ mogg przepisy o ograniczonym
obrocie artykutami zywnosci, zakaz wolnego handlu obcymi
walutami itp.” - za: K. Tarkowska, Glosa do uchwaty SN z dnia
21 grudnia 1999 r., IKZP 44/99, ,Prokuratora i Prawo” 2000,
nr 6, s. 108.

9 P. Wszotek, Kryteria wyodrebniania prawa administracyjnego,
Warszawa 2016, rozdziat 2.2., Lex.



pisuje si¢ desygnat epizodycznosci, a ktdre nie sta-
nowia odstepstwa od przyjetych przepiséw. Niejed-
nokrotnie zdarza sie bowiem w praktyce uchwalanie
ustaw epizodycznych przyjmowanych w celu szyb-
kiego uzupetnienia luki w prawie. Przyktad stanowi
tu ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego®, ktéra w art. 1 pkt 9 wprowadzita do usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go nowy rozdzial, zatytutowany , Zasady ustalania
dla wojewddztw w roku 2015 czesci regionalnej
subwencji ogélnej, wptat do budzetu panstwa oraz
dotacji celowej”. Zasady te obowigzywaty przez rok
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wadza sie regulacje, szczegdlne moze prowadzi¢ do
probleméw interpretacyjnych. Warto zatem odpo-
wiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb mozna odrdz-
ni¢ omawiane przepisy. Podstawowa réznica tkwi
w celu ich wprowadzenia. Przepisy przejsciowe, na-
wet w sytuacji, gdy konstruowane sa nowe regula-
cje, stanowig pomost pomiedzy ,,starym”, a nowym
stanem prawnym. Regulacje epizodyczne sg co do
zasady postrzegane jako niezalezne od innych, ktd-
rych ramy obowigzywania sg $cisle okre$lone!'.
Kolejne poréwnanie odnosi sie do przepiséw
o utracie mocy obowigzujacej ustawy albo jej po-
szczegoélnych przepiséw. Zgodnie z § 52 ust. 1 ZTP

Niestety obecnie pojawila sie tendencja

do wykorzystywania regulacji

epizodycznych w przypadkach, ktdére

nie uzasadniaja takiego dzialania.

i zostaty wprowadzone z potrzeby szybkiej reakcji
na okre$lony problem spoteczny, a brak byto w tym
przypadku regulacji podstawowej. Pojawia sie za-
tem pytanie, jak okresla¢ te ustawy, skoro nie od-
powiadaja one definicji zawartej w ZTP.

2. Regulacje epizodyczne, przejsciowe
i czasowe

W praktyce mogg pojawié sie problemy z odroéz-
nieniem przepiséw epizodycznych od przepiséw
przejsciowych. ZTP definiuje w § 30 ust. 1 przepi-
sy przejsciowe jako regulujace wptyw nowej albo
znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod
dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez
wzgledu na to, czy do tych stosunkéw zamierza sie
stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe
czy przepisy regulujace ten wpltyw w sposéb od-
mienny od przepiséw dotychczasowych i przepiséw
nowych. Szczegdlnie ostatni przypadek, gdy wpro-

10 Dz.U. z 2014 1., poz. 1574.

zaréwno cala ustawa, jak i jej poszczeg6lne przepisy
mogg obowigzywacé przez okreslony czas.

W przeciwienstwie do definicji przepiséw epi-
zodycznych brak jest zastrzezenia, ze przepisy te
stanowig odstepstwo od juz obowiazujacych regu-
lacji. Wydaje sie, ze bedzie to aspekt rozstrzygaja-
cy o zdefiniowaniu regulacji jako epizodycznej lub
czasowej (wprowadzonej na czas z gory okreslony).
Przepisy o utracie mocy obowigzujacej ustawy lub
jej poszczegolnych przepiséw powinny by¢ zawarte
w akcie prawnym, ktérego dotycza. Przepisy epizo-
dyczne z kolei mogg zostac¢ ujete w dowolnym akcie
prawnym lub w odrebnej ustawie (epizodycznej).

11 W wytycznych dotyczacych konstruowania europejskich ak-
téw prawnych pojawia sie pojecie ,vorldufigen Vorschriften”
okreslajace regulacje czasowe; przepisy przejsciowe okre$lane
sa jako Ubergangsvorschriften — zob. Rechtsetzungstechnik.
Anleitung fiir die Dienststellen der Kommission, s. 45, http://
ec.europa.eu/translation/german/guidelines/documents/

legislative_drafting_german_de.pdf
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Na podstawie dotychczasowego stanu prawnego
wskazywano, ze ustawa obowigzujgca przez ogra-
niczony czas wydawana jest wtedy, gdy ustawo-
dawca posiada wiedze, ze do pewnego okreS$lone-
go momentu przepisy nie beda niezgodne z innymi
elementami porzadku prawnego (tak byto przed
przystapieniem Polski do UE), w przypadku, gdy
konieczne jest jej przetestowanie, czyli wydawana
jest ,na okres prébny” (ad experimentum) w celu
praktycznego zweryfikowania rozwigzan w niej za-
wartych'? lub w przypadku wystapienia konieczno-
Sci uregulowania wyjatkowej sytuacji spolecznej'®.
W tym ostatnim przypadku jako przyktad podawano
ustawe z 17 lipca 1997 r. o szczegdlnych zasadach
gospodarki gruntami i wywtaszczania nieruchomo-
$ci na terenach objetych powodzia z lipca 1997 r.4
Ustawa ta obowigzywata przez ograniczony czas
(art. 7 tej ustawy) oraz przewidywata odstepstwa
od obowigzujacych regulacji prawnych (np. art. 1
ust. 1 tej ustawy). Po nowelizacji ZTP ustawe takg
powinno sie okresli¢ jako epizodyczna, z zastrzeze-
niem, ze gdyby nie zawierata odstepstw od obowia-
zujacych regulacji, bytoby to niemozliwe.

Rozréznienie regulacji epizodycznych od cza-
sowych wprowadzonych zgodnie z § 52 ZTP be-
dzie problematyczne takze z uwagi na stosowanie
w praktyce okreslenia ,,epizodyczny” w odniesieniu
do regulacji czasowych. Przykladowo mozna w tym
miejscu przytoczy¢ uchwalte SN z dnia 21 grudnia
1999 r. (I KZP 44/99)". Ustawa o Swiadku koron-
nym z dnia 25 czerwca 1997 r. zostala zdefiniowana
przez SN jako ustawa epizodyczna. Jest ona nato-
miast sztandarowym przyktadem ustawy wydanej
,na okres prébny”. Stosowanie terminu ,epizodycz-

12 Zawarcie przepisu o utracie mocy obowigzujgcej ma zmobi-
lizowa¢ ustawodawce do dokonania oceny, ktérej efektem
moze by¢ dalsze przedtuzenie obowigzywania tej ustawy.
Ustawa taka zwana jest okresowg.

13 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki
prawodawczej, Warszawa 2004, s. 133-134 oraz M. Blachut,
W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, Warszawa
2008, s. 88-90.

14 Dz.U. z 1997 r., nr 80, poz. 493 i 494 (Lex). Przyktad za:
M.M. Debska, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz,
LexisNexis 2013, komentarz do § 52, Lex.

15BSN z 1999 nr 10 poz. 33.
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ny” w odniesieniu do ustaw czasowych pojawia sie
takze w podrecznikach do techniki prawodawczej'®.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie, Ze roz-
réznienie przepisow epizodycznych od czasowych
i przej$ciowych bedzie implikowato znaczne trud-
nosci w praktyce prawniczej. Szczeg6lnie proble-
matyczne jest rozgraniczenie regulacji czasowych
od epizodycznych.

3. Warunki tworzenia przepisow
epizodycznych

Ustawodawca nie uzaleznit mozliwosci uchwale-
nia przepiséw epizodycznych od wystapienia jakich$
szczegolnych okolicznoéci. Tworzac tego rodzaju
przepisy, powinien jednak uwzgledni¢ wyktadnie
literalng stowa ,,epizodyczny”, czyli ,rzadko wyste-
pujacy”. Z uwagi na taka lapidarnosc¢ regulacji war-
to wskazaé, ze kwestia ustaw epizodycznych byta
analizowana przez Trybunat Konstytucyjny. Szcze-
gélowo omoéwiono jg w wyroku w sprawie tzw. wa-
loryzacji kwotowej, czyli ustawy z dnia 13 stycznia
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektd-
rych innych ustaw (K 9/12)".

Trybunal uznat, ze regulacjq epizodyczng lub ina-
czej incydentalng jest taka regulacja, ktéra wpro-
wadza na §ciéle okreslony okres odstepstwo od do-
tychczas obowiazujacych zasad, w analizowanym
przypadku dotyczacych waloryzowania swiadczen.
Wskazat tez, ze nie mozna odméwié desygnatu epi-
zodycznosci analizowanej regulacji z uwagi na to,
ze jej skutki bedg odczuwalne w przysztosci, po-
niewaz kolejne waloryzacje beda dokonywane od
kwot ustalonych na podstawie tej wlasnie ustawy.
W omawianym wyroku stwierdzono, ze ustawodaw-
ca ma konstytucyjng mozliwos¢, a niekiedy nawet
obowigzek, dokonania doraznej, obowiazujacej
w okre$lonych ramach czasowych, zmiany obowia-
zujacych przepisow — jezeli jest to reakcja na szcze-
gblne okolicznosci zwigzane ze zmieniajacymi si¢
uwarunkowaniami spotecznymi, gospodarczymi
i politycznymi. Podstawy tworzenia regulacji epi-
zodycznych przez prawodawce zostaty stosunkowo

16 Zob. M. Blachut i in., Technika..., dz. cyt., s. 89.
17 ZU OTK nr 11A/2012, poz. 136.



szeroko ujete przez Trybunatl. Jednoczesnie podnie-
siono, ze regulacje te stanowig ultima ratio, czy-
li moga by¢ stanowione, gdy nie ma innych, mniej
ucigzliwych §rodkéw do osiggniecia okreslonych
celéw. Analogicznie jak w przypadku przepiséw
karnych wprowadzanych do ustaw szczegdlnych
stanowienie regulacji epizodycznej powinno zo-
stac¢ poprzedzone testem proporcjonalnosci. Nalezy
zweryfikowaé, czy czasowe odstapienie od obowig-
zujacych zasad byto usprawiedliwione szczegdlnymi
okoliczno$ciami'®, stanowilo najmniej uciazliwy $ro-
dek do osiggniecia zamierzonego celu, znajdowato
uzasadnienie ze wzgledu na zasady, normy i war-
tosci konstytucyjne®.

Niestety kwestia, czy dana regulacja stanowi ulti-
ma ratio, podlega stosunkowo dowolnej interpreta-
cji przez TK. Jako przyklad mozna wskazac¢ wyrok
TK z dnia 12 grudnia 2012 r. (K 1/12)?°. Uznano
w nim dopuszczalno$é ,zamrazania” wynagrodzen
sedziowskich w trybie ustaw incydentalnych. Trybu-
nat potraktowat je jak pensje, a nie gwarancje nieza-
wistosci sedziowskiej, nadang przez Konstytucje RP.
Opart sie tu miedzy innymi na zasadzie réwnowa-
gi budzetowej oraz uznal, ze sedziowie tez powin-
ni ponosi¢ konsekwencje kryzysu gospodarczego?!.
W zdaniu odrebnym do omawianego wyroku wyra-
zonym przez sedziego TK W. Hermelifiskiego zna-
lez¢ mozna potwierdzenie, ze wprowadzenie za po-
moca regulacji epizodycznych istotnego odstepstwa
od zasad obowiazujacych (w tym przypadku celem
tych przepiséw byto uniezaleznienie ekonomiczne
podstaw wykonywania funkeji sedziego od arbitral-
nych i doraznie podejmowanych decyzji politycz-
nych), powinno by¢ ostatecznoécia.

18 Wyraza si¢ opinie, Ze zjawiska majace charakter systemo-
wy, obserwowane na przestrzeni lat nie moga by¢ uznane
za szczegollne (zdanie odrebne sedziego TK Marii Gintowt-
-Jankowicz do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 grudnia 2012 r., (K 9/12) - akapit 445.

19 Pkt 5.4., 5.4.1 wyroku TK (K 9/12).

20ZU OTK nr 11A/2012, poz. 134.

21 A. Balaban, Konstytucyjne przestanki niedopuszczalnosci
nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci nad
sqdownictwem. (Tezy), http://www.krs.pl/admin/files/
rp2013/5_andrzej%20balaban.pdf, s. 3 (dostep 26.02.2016).
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Krytyczna opinie w stosunku do regulacji epizodycz-
nych wyrazita takze sedzia TK M. Gintowt-Jankowicz
w zdaniu odrebnym do wczes$niej przytoczonego wy-
roku o sygn. akt K 9/12. Podkreélita, ze ,wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego moze przyczyni¢ sie do nad-
uzywania przez ustawodawce juz nazbyt pochopnie
wykorzystywanych ustaw epizodycznych. Wyrok ten
stanowi przyzwolenie dla prawa nieprzemyslanego,
nietrwalego, naruszajacego prawa jednostek. Konstytu-
cja nie przewiduje warto$ci w postaci «epizodycznoSci».
Wprost przeciwnie, demokratyczne pafnstwo prawne
urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej
powinno opiera¢ sie na trwatych fundamentach”.

Warto zadac sobie pytanie: czy nowelizacja ZTP
wprowadzajaca mozliwo$¢ ustanowienia przepisow
epizodycznych, w tym ustaw epizodycznych, nie przy-
czyni sie do deprecjacji podstawowych zasad rzadza-
cych kazdym demokratycznym systemem prawnym?

4. Zagrozenia wyplywajqce z przepisow
epizodycznych dla zasad systemowych
prawa

Wydaje sie, ze na wyzej postawione pytanie doty-
czace umniejszenia efektywnoéci kluczowych zasad
polskiego systemu prawnego nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi twierdzacej. Przepisy epizodyczne w wersji
zaordynowanej w nowelizacji ZTP moga by¢ zagro-
zeniem dla niektérych zasad systemowych. Szcze-
gblnie istotne jest zarysowanie zagrozenia dla za-
sady jasnosci prawa, zasady jego stabilno$ci oraz
zasady komunikatywno$ci systemu prawnego. Te te-
maty zostang ponizej oméwione.

4.1 Jasnosé prawa

Powszechnie akceptowanym postulatem wobec
prawa jest to, aby bylo ono jasne??. Stwierdza sie
niekiedy nawet, z pewng przesada, ze lex non clara,
non est lex?*. Nauka prawa nie dookresla jednak zna-

221L. Fuller, The Morality of Law, New Haven 1967, s. 39; J. Raz,
The Rule of Law and its Virtue, ,The Law Quarterly Review”
1977, nr 93, s. 214. W odniesieniu do zasad ustrojowych Pol-
ski zob. np. P. Czarnek (w:) D. Dudek (red.), Zasady Ustroju
III Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 173.

23 Por. B. Gangoiti, Teologia e Filozofia del Dritto del Nuovo
Codice, ,,Angelicum” 1983, nr 60, s. 528.
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czenia terminu ,,jasno$¢ prawa”. Zwykle przedmio-
towy termin ujmowany jest na rézne sposoby, dla-
tego mozna wyrdzni¢ typologiczne rodzaje jasnosci
prawa, rozumianego jako system obowigzujacych
regul spelniajacy warunki wyznaczone przez defini-
cje prawa w okres$lonej teorii prawa, ujete z punktu
widzenia funkcji tej cechy prawa w dyskursie praw-
niczym. Wyrdznia sie wiec jasnosé kwalifikacyj-
na prawa, polegajaca na braku watpliwosci co do
kwalifikacji prawnej okre§lonego stanu faktycznego
w ogdle, a zachowania sie w szczegdlnosci, z punktu

terystyczna dla kazdego pytania o obowigzywanie
norm w danym czasie. Jednakze te jasno$¢ mozna
uzyskac poprzez jednoznaczne i niebudzace watpli-
wosci okreslanie poczatku lub konca obowigzywa-
nia lub stosowania przepiséw. Taki zamiar w przy-
padku narzuconej w ZTP konstrukcji przepiséw
epizodycznych jest utrudniony. Wprawdzie prawo-
dawca stanowi w § 29a ZTP, ze okres obowigzywa-
nia tych przepiséw ma by¢ ,wyraznie okreslony”,
jednakze przepisy § 29b czynig to zalozenie prawo-
dawcy bardzo trudnym do zrealizowania.

Warto zadac sobie pytanie: czy nowelizacja

ZTP wprowadzajaca mozliwo$¢ ustanowienia

przepisow epizodycznych, w tym ustaw

epizodycznych, nie przyczyni sie do deprecjac

i

podstawowych zasad rzadzacych kazdym

demokratycznym systemem prawnym?

widzenia obowigzujacego prawa. Kolejnym typem
jasnosci prawa jest jasnos¢ orientacji w prawie. Ten
z kolei typ wigze sie z jednoznaczng odpowiedzig na
pytania: kto, w jakich warunkach i w jaki sposéb ma
prawo lub obowigzek sie zachowa¢. Ostatnim typem
jest jasno$¢ systematyzacji prawa, ktéra polega na
braku watpliwosci co do znaczenia i zachodzenia
stosunkdéw miedzy regutami prawa lub miedzy po-
jeciami prawnymi®*.

Obecna forma regulacji ZTP w zakresie przepi-
séw epizodycznych moze zaktécié jasnoéé prawa
w dwdch pierwszych typach w taki oto sposdb. Po
pierwsze, jasnos¢ kwalifikacyjna przepisow mery-
torycznych czy tez proceduralnych jest zaktécona
przez przepis wskazujacy na to, czy w danej chwili
przepisy te obowigzuja. Ta watpliwo$¢ jest charak-

24 K. Opatek, J. Wrdéblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria
prawa, Warszawa 1991, s. 253-254.
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Zaklécenie pierwszego typu jasno$ci prawa za-
zwyczaj bedzie stwarzato watpliwosci w drugim
przedstawionym typie jasnoéci prawa. Przepisy epi-
zodyczne moga by¢ bowiem takze przepisami prawa
materialnego i proceduralnego, tyle ze z racji swojej
podstawowej cechy epizodycznoéci, czyli wyjatkowo-
Sci w czasie, majg one charakter wpadkowy. Z tech-
nicznoprawnego punktu widzenia przepisy epizo-
dyczne rozumiane jako cato$¢ maja wigc charakter
norm zaréwno pierwszego, jak i drugiego stopnia. Ich
dyspozycja jest nie tylko odestanie do przepisu mery-
torycznego. Niektére przepisy epizodyczne same sg
bowiem przepisem merytorycznym, czyli wskazuja-
cym, jakie skutki maja by¢ zwigzane z danym faktem
prawnym. Tak wiec z jednej strony mamy regulacje
stanowiaca, ze przyktadowo podmiot jest w danych
okoliczno$ciach zobowiazany do okre$lonego zacho-
wania, a w treéci przepiséw epizodycznych kazda
z tych cze$ci normy moze by¢ zmieniona.



4.2 Stabilnosé i pewnos¢ prawa

Stabilno$¢ to cecha kazdego systemu prawnego
w ramach demokratycznego panstwa prawa. Wia-
ze sie nierozerwalnie z jego pewnoscig i zaufaniem
do wiasciwych organéw panstwowych w zakre-
sie wykonywanych przez nie kompetencji legisla-
cyjnych przyznanych przez Konstytucje. Prawo
stabilne, trwate, powoduje jego lepsza znajomos¢
wérdd cztonkdw spoteczenstwa, a w zwigzku z tym
wzrasta prawdopodobienstwo jego przestrzegania.
W Polsce brak jest regut dopasowania skali planu le-
gislacyjnego do mozliwosci rzadu i parlamentu. Uza-
sadnienia projektéw ustaw sg nierzadko lakonicz-
ne?. Koniecznoé¢ nowelizacji ustaw, co do zasady
z uwagi na ich zlg jakos¢, powoduje jeszcze wiekszg
destabilizacje systemu prawnego. Badania wskazu-
ja, ze Polska jest niechlubnym liderem w produk-
cji aktéw prawnych?®. Uchwalanie regulacji epizo-
dycznych bez koniecznosci przeprowadzenia a priori
testu proporcjonalnosci przyczynia sie do jeszcze
wiekszego kryzysu legislacyjnego. Powoduje takze
rozleniwienie ustawodawcy, ktéry zamiast tworzy¢
plany legislacyjne, a w nastepstwie ich realizacji wy-
sokiej jakosci akty prawne, wybiera tatwiejsze roz-
wiazania ad hoc, naruszajace podstawowe zasady
dobrej legislacji. Nierzadko urzednicy panstwowi
oczekuja takiego dzialania ze strony ustawodawcy.

Jako przyklad mozna przywota¢ ustawe o zamo-
wieniach publicznych z 20 stycznia 2004 r.?” uchwa-
long m.in. w celu rzetelnego, gospodarnego i ce-
lowego wydatkowania srodkéw publicznych przez
podmioty wskazane w art. 3 tej ustawy. Przy okazji
waznych wydarzeh w naszym kraju pojawiajg sie

25W literaturze wskazuje si¢ na ,fatalne wrecz uzasadnianie
projektéw ustaw, w tym lakoniczne oceny skutkéw regulacji
(OSR), celowo niepokazujace catej prawdy o skutkach finan-
sowych” — zob. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych
w Polsce, Bialtystok 2011, s. 142.

26Badania prowadzone przez Grant Thorton wskazujg, ze
w 2015 r. wyprodukowano 29 843 stron maszynopisu no-
wych przepiséw. Zapoznanie sie z tymi regulacjami wymaga
poéwiecenia ok. 4 godzin dziennie w ciagu roku. Zob. wiecej
na stronie: http://barometrprawa.pl/ (dostep 27.02.2016 r.).

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164.
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ustawy incydentalne, ktére wytaczaja obowiazek
stosowania przedmiotowej ustawy i wprowadzajg
odrebne procedury (np. Euro 20122, Swiatowe Dni
Mtodziezy — Krakéw 2016%°). Mozna dodad, ze usta-
wy takie, cho¢ nie sa przyktadem btednego plano-
wania poczynan ustawodawczych i nie mozna im
twardo postawié¢ zarzutu biezacego $§miecenia w le-
gislacji, niemniej jednak przyczyniajg sie do utraty
stabilno$ci sytemu prawnego.

Problematyczna wydaje sie rowniez konstytucyj-
nos¢ przepiséw epizodycznych. Zgodnie z art. 77
ust. 3 pkt 5 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
z 25 czerwca 2015 r.*° Trybunal wydaje postanowie-
nie o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi
lub skardze, jezeli akt normatywny w zakwestio-
nowanym zakresie utracit moc obowigzujaca przed
wydaniem orzeczenia, chyba ze wydanie orzecze-
nia w sprawie jest konieczne dla ochrony konstytu-
cyjnych wolnoéci i praw (art. 77 ust. 4). Natomiast
w art. 104 ust. 1 pkt 4 ustawy o TK przewidzia-
no obowiazek umorzenia postepowania z tej samej

28 Art. 17 ust. 4 — Do powierzenia spéice celowej zadan zwia-
zanych z przygotowaniem lub wykonaniem przedsiewzie¢
Euro 2012 okre$lonych w rozporzadzeniu wydanym na pod-
stawie art. 4 ust. 1 nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (...)”. Na
podstawie upowaznienia ustawowego wydano Rozporzadze-
nie Rady Ministréw w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro
2012 (Dz.U. z 2007 r., nr 192, poz. 1385) znowelizowane
rozporzadzeniem zmieniajacym z dnia 8 lipca 2008 r. (Dz.U.
nr 127, poz. 818).

29 Ustawa z dnia 18 marca 2016 1. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swiqtobliwoéci Papieza
Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni
Mtodziezy — Krakéw 2016 (Dz.U. z 2016 1., poz. 393) w art. 25
ust. 1 zaktada, ze: ,Do zamo6wien na dostawy, ustugi, lub
roboty budowlane realizowanych w zwigzku z organizacja
Swiatowych Dni Mtodziezy, nie stosuje sie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164), jezeli: 1) przedmiot zaméwie-
nia jest zwigzany z zapewnieniem bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego, zycia lub zdrowia ludzi lub 2) wartoé¢
zamoéwienia publicznego jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.”

30Dz.U. z 2015 r., poz. 1064, dalej: ustawa o TK.
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przyczyny. Regulacja zawarta w art. 77 ust. 3 pkt 5
w zwigzku z ust. 4 ustawy o TK pozostawia pole do
subiektywnej oceny. Jest ona tozsama z poprzed-
nim stanem prawnym (odpowiednio art. 39 ust. 1
pkt 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 1 sierp-
nia 1997 r.*!). Orzecznictwo, ktére sie w tym za-
kresie wytworzyto, budzito zastrzezenia. Trybu-
nal bowiem interpretuje odstepstwo od stosowania
art. 77 ust. 3 pkt 5 ustawy o TK (wcze$niej art. 39
ust. 1 pkt 3) éciéle. Wskazuje, ze przedmiotowa ko-
niunkcja ,wolnosci i praw” odnosi sie wylgcznie do
czlowieka i obywatela oraz w ograniczonym zakre-
sie do podmiotéw prawa prywatnego niebedacych
osobami fizycznymi. Ustrojodawca w ustawie zasad-
niczej nie postuzyt sie konstrukcja ,wolnosci i praw”
w stosunku do wszystkich podmiotéw, a zatem nie
majg one prawa do podwazenia nieobowigzujacych
juz regulacji epizodycznych wedtug oceny TK. Przy-
ktadowo odmawia sie tego prawa jednostkom samo-
rzadu terytorialnego®.

4.3 Komunikatywno$¢ prawa

Prawo, co do zasady, ma nakazywac. Taka jest
jego gtéwna funkcja, ktérg wyraza tacinska maksy-
ma ius non docet, sed iubet, wzglednie inna, lecz za-
wierajaca podobny nakaz lex moneat, non doceat™.
Stusznie wiec w § 11 ZTP zapisano, ze ,W ustawie
nie zamieszcza sie¢ wypowiedzi, ktére nie stuza wy-
razaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli,
postulatéw, zalecef, upomnien oraz uzasadnien for-
mulowanych norm”.

31 Art. 39 ust. 3 w brzmieniu ustawy z dnia 9.06.2000 r. (Dz.U.
nr 53, poz. 638), ktéra weszta w zycie 8.10.2000 r., nowelizu-
jacej ustawe o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 1.8.1997 r.
(Dz.U. z 1997 r., nr 102, poz. 643).

32 TK odméwil zbadania skargi miasta Gliwice dotyczacej
zgodnosci z konstytucja przepiséw ustawy z 13.11.2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — posta-
nowienie z dnia 2.6.2011 oraz 7.12.2011 r., (Tw 39/10).

33 Zob. Seneca ad Lucilium epistulae morales, Epistolae 94,38:
Legem enim brevem esse oportet, quo facilius ab inperitis tenea-
tur. Velut emissa divinitus vox sit: iubeat, non disputet (,,Prawo
bowiem powinno by¢ zwiezle, aby ludzie niedo$wiadczeni
mogli go tym samym lepiej przestrzegac. Niech bedzie ono
jak rozporzadzenie wydane przez bogéw: niech rozkazuje,

a nie rozprawia”).
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Jednakze ustawa, patrzac z punktu widzenia
funkcji tekstu normatywnego, jest formg komuni-
kacji pomiedzy ustawodawcy a adresatem ustawy.
Stad tez w samym ZTP pojawia sie wiele nakazow
majacych zbudowac¢ te komunikacje. Realizacji tego
celu majg stuzyé¢, miedzy innymi, nakazane w ZTP:
zwiezto$¢ i syntetycznosé aktéw normatywnych (§ 5
ZTP), ich powtarzalnos¢ i okreslonos¢ redakcyjna
(§ 14115 ZTP), jednoznacznos¢ stowna (§ 146 ust. 1
ZTP). Komunikacja powinna odbywac sie takze na
poziomie kierunku preferowanych przez ustawo-
dawce modeli stosunkéw spotecznych, czyli doty-
czy¢ catego systemu prawnego. W pewnym sensie
bowiem ustawodawca jest tym, ktéry prowadzi oby-
wateli, wyznacza kierunki rozwoju spotecznosci,
okresla dla niej plany.

Obecne sformutowanie w ZTP przepiséw epizo-
dycznych prowadzi¢ moze do zachwiania komuni-
katywnosci na drugim ze wskazanych pozioméw.
Dzia¢ sie to moze dlatego, ze adresaci mogg by¢
wprowadzeni w btad obecno$cig przepiséw prawa
np. materialnego lub procesowego, ktdre sa obowia-
zujace wyltacznie w okre$lonym okresie. Oznacza to
zakldcenie komunikatu ustawodawcy skierowanego
do adresatéw prawa, jakiego w koncu zachowania
oczekuje, jakie sg jego preferencje, jaka jest mens
legislatoris. Ostatecznie skutkuje to trudnosciami
o okresleniu rozwoju ustawodawstwa, a takze —
o czym bedzie mowa ponizej — zle odbi¢ sie moze
na wyktadni celowos$ciowej prawa.

5. Zagrozenia wyplywajqce z przepisow
epizodycznych dla wyktadni

Istnieje Scista relacja pomiedzy tworzeniem prze-
piséw a ich wykltadnig. W prawoznawstwie polskim
zostal sformutowany postulat, aby redaktorzy teks-
téw normatywnych ,,nie formutowali tekstéw praw-
nych wbrew poszczegdlnym od dawna przyjetym
regutom ich odczytywania™4. To bowiem reguty
redagowania przedmiotowych tekstéw wzoruja
sie na regutach ich interpretowania®. Powinni oni

34 M. Zielifiski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki,
Warszawa 2002, s. 59.

35S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan
1997, s. 134.



w pewnym sensie wspdlnie pracowaé. Ustawodaw-
ca powinien przewidywac poprawne pod wzgledem
logicznym i doktrynalno-prawnym, czyli mozliwe
do zaistnienia i zastosowania, wyniki wyktadni.
»2Musi by¢ [on] swiadom, ze stowa z ustawy beda
tlumaczone szeroko, wasko lub tez neutralnie. Za-
tozenie dotyczace dobrej woli interpretatora, jego
checi wspotpracy z prawodawca w dziele stusznego
i bezkonfliktowego uregulowania zycia powinno by¢
uzyte w ograniczonym zakresie”?®.
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elementéw w tek$cie normatywnym ma wptyw na
ksztatt normy, ktéra jest w nich zakodowana. Tak
wiec jezeli w tek$cie ustawy zostang umieszczone
przepisy epizodyczne, nawet jezeli nie bedg one —
i bedzie to w pelni jasne — obowigzywac, to znacze-
nie przepiséw nieepizodycznych, z racji konteks-
tu, czyli przepisow epizodycznych, bedzie inne.
Oczywiscie, prawdopodobnie nie bedzie to wpty-
wato znaczaco lub decydujaco na ksztatt ustawy.
Jednakze moze mie¢ wplyw na charakter normy

Przepisy epizodyczne w formie narzuconej

w nowelizacji ZTP moga przeszkadza¢é

w wykladni rozumianej pragmatycznie,

co oczywiScie moze mie¢ wplyw na jej rezultat.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze przepisy
epizodyczne w formie narzuconej w nowelizacji ZTP
moga przeszkadza¢ w wyktadni rozumianej prag-
matycznie, co oczywiscie moze mie¢ wplyw na jej
rezultat. W tym wzgledzie mozna zauwazy¢ dwa ele-
menty. Chodzi o wptyw przepiséw epizodycznych na
wyktadnie prawa zwiazany po pierwsze z umiesz-
czeniem przepiséw epizodycznych w tekécie ustawy,
co zmienia kontekst innych przepiséw, oraz, po dru-
gie, wigzacy sie z zakldceniem komunikatywnosci
systemu przez obecno$¢ przepiséw epizodycznych,
o ktérym juz byta mowa w artykule, co ma wpltyw
na wyktadnie celowosciowg tekstu normatywnego.

Odnoszac sie do pierwszego z punktéw, nalezy
zauwazyc, ze zarowno kazdy element przepisu, jak
i caty przepis lub przepisy nalezy rozumie¢ w tekscie
i w kontekscie. Stowa nalezy ttumaczy¢ w zwigzku
ze stowami, z ktérymi sa potaczone, czyli z konteks-
tem®. Oznacza to, ze umieszczenie wymienionych

36 P. Kroczek, Czy prawodawca potrzebuje wyobrazni?, ,Analecta
Cracoviensia” 2014, nr 46, s. 300.

37 M. Zielifiski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki,
Warszawa 2002, s. 70.

W tym sensie, ze norma, ktéra w okre$lonym czasie
lub przy zaistnieniu okre$lonych okolicznosci nie
obowiazuje, a obowiazujq natomiast normy z prze-
piséw epizodycznych, nie moze juz by¢ traktowa-
na jako norma absolutna, a jedynie jako norma re-
strykeyjna.

Rozwijajac drugi z wyzej wymienionych punktéw,
nalezy przytoczy¢ maksyme Celsusa — Scire leges non
hoc est: verba earum tenere, sed vim ac potestatem®.
W praktyce oznacza ona, ze czytelno$¢ ustawodaw-
cy dla interpretatoréw prawa — ktéra oczywiscie ta-
czy sie z postulatem racjonalnos$ci ustawodawcy,
jednakze jak sie wydaje, przekracza go — pomaga
w dokonywaniu wyktadni celowos$ciowej i systemo-
wej. Czytelno$¢, o ktérej mowa, takze pomaga w do-
konaniu wyktadni, ktérej wyniki bedg wazne nawet
w przypadku nowelizacji innych, czyli niebadanych
aktéw normatywnych w wyktadni elementéw syte-

38 Iustiniani digesta (w:) Corpus Iuris Civilis, editio stereotypa
quinta, wyd. Th. Momsen, vol. I, Berlolini 1889, s. 1-873
(dalej jako: D), tu D. 1,3,17: ,,Znajomo$¢ ustaw nie polega
na zapamietywaniu ich stéw, ale na rozumieniu ich sensu

i znaczenia”.
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mu prawnego. Innymi stowy, wprowadzanie prze-
piséw epizodycznych, jako odstepstw od rozwigzan
normatywnych, powoduje brak pewnosci, w jakim
kierunku ustawodawca bedzie zmierzat.

6. Praktyczne trudnosci zwigzane
2 przepisami epizodycznymi

Kazdy przepis zle sformutowany moze przyno-
si¢ uzytkownikom pewne trudnosci. Te trudnosci
moga mie¢ rézng nature i odmienny kaliber gatun-
kowy. W tym wzgledzie nalezy poruszy¢ nastepujace
kwestie: obecnos¢ przepiséw epizodycznych w tek-
Scie jednolitym, okre$lenie okresu obowigzywania
przepiséw epizodycznych, modele formutowania
przepiséw epizodycznych oraz nazwe ustawy epi-
zodycznej.

6.1. Przepisy epizodyczne w tekscie jednolitym

Kwestia umieszczania przepiséw epizodycznych
w tekscie jednolitym aktu normatywnego jest prob-
lematyczna. Tekst jednolity jest autorytatywnym
stwierdzeniem obowigzujacej treéci danego aktu
normatywnego. Z zasady celem tego tekstu jest
zamieszczenie w nim wszystkich zmian wprowa-
dzonych do pierwotnego tekstu aktu normatyw-
nego lub ostatniego tekstu jednolitego tego aktu
przepisami zmieniajacymi i oddanie w ten sposéb
pelnego i aktualnego stanu pewnego elementu sy-
stemu prawnego, czyli Zzrédta prawa w postaci np.
ustawy®. Zgodnie z brzmieniem nowego § 100a
ZTP — ,Tekst jednolity sporzadza sie wedtug sta-
nu prawnego obowigzujacego w dniu wydania ob-
wieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym
mozna zamie$ci¢ w nim réwniez zmiany w usta-
wie ogloszone w dzienniku urzedowym do dnia
wydania tego obwieszczenia, ktdre wejda w zycie
po dniu jego wydania”. Jezeli wiec przepisy epi-
zodyczne nie zostaly formalnie derogowane, czyli
usuniete z systemu prawnego przez formalny akt
kompetentnego organu prawodawczego lub Trybu-
natu Konstytucyjnego, nalezy je umiesci¢ w tek-
Scie jednolitym. Przynaleza one bowiem do systemu

39 Zob. hasto: nowelizacja (w:) A. Bator (red.), W. Gromski,
A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wprowadzenie do nauk

prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2010, s. 205.
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prawnego. Trzeba to uczyni¢, mimo ze z punktu
widzenia logicznego pewne jest, ze nigdy nie bedg
one stosowane*.

Mozna powiedzie¢, ze wowczas takie niestoso-
walne przepisy epizodyczne umieszczone w tekscie
jednolitym maja jedynie charakter pogladowy na
brzmienie historyczne aktu normatywnego, co k-
ci sie z ideg tekstu jednolitego. Dodatkowo trzeba
zauwazy¢, ze umieszczenie przedmiotowych prze-
piséw w tekscie jednolitym jest elementem szko-
dzgacym komunikatywnoéci tekstu normatywne-
go i moze w sposéb niezamierzony wprowadzaé
w btad adresatéw prawa co do ich praw lub obo-
wigzkow*!.

6.2. Okreslenie okresu obowiqzywania
przepiséw epizodycznych

Podane w § 29b ZTP kryteria okreslajace dtu-
go$¢ obowigzywania przepiséw epizodycznych sg
jasne. Mozna przyznaé, ze prawodawca wyrazit je
dos¢ precyzyjnie i jednoznacznie. Jednakze nalezy
uczynié¢ pewne zastrzezenia do powyzszego 0gol-
nego stwierdzenia, ktdére niestety ten pozytywny
obraz burza.

Ot6z, umieszczenie w § ust. 1 29b ZTP wyrazenia
W szczegblnoéci” podaje w watpliwo$é precyzje po-
zostalych sformutowan z tego paragrafu. Otwarcie
bowiem katalogu sposobéw okreslenia przedmioto-
wego okresu powoduje, ze ustawodawca wtasciwie
moze dowolnie okresla¢ ten okres w zaleznosci od
swojego pogladu na precyzyjnos¢ okreslenia.

6.3. Dwa modele formutowania przepisow
epizodycznych

Trudnoécig o charakterze praktycznym sa dwa
konkurencyjne modele formutowania przepiséw
epizodycznych. Pierwszy z tych modeli polega na

40 Zob. rozwazania na temat przynaleznoéci przepisu prawne-
go i jego stosowalnosci T. Pietrzykowski, Podstawy prawa
intertemporalnego. Zmiany przepisow a problem stosowania
prawa, Warszawa 2011, s. 13.

41 Por. Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z ochrong miejsc pracy z dnia 29 grudnia 2014 r., druk nr 803,
s. 3-4.



umieszczeniu przedmiotowych przepiséw w usta-
wie, ktdrej przepis dotyczy. Drugi model to umiesz-
czenie wspomnianych przepiséw w ustawie epizo-
dycznej. Trzeba od razu zauwazyd¢, ze nie sg to dwa
modele przepiséw epizodycznych, lecz dwa mode-
le ich formulowania, czyli sposobéw istnienia tych
przepiséw w systemie prawa.

W obu modelach sg to w zakresie tresci i okre-
su obowigzywania te same przepisy, czyli przepisy,
ktére wprowadzaja odstepstwa od okreélonych prze-
piséw i ktoérych okres obowiazywania jest wyraznie
okreslony (§ 29a ZTP). Niestety w ZTP nie zostaly

ARTYKULY

6.4. Nazwa ustawy epizodycznej

Prawny termin ,ustawa epizodyczna” zostat im-
plicite zdefiniowany w § 29¢ ZTP. Pojawia sie¢ pyta-
nie, jaki zamiar miat prawodawca, stanowigc ten
przepis? Wydaje sie, ze z uwagi na zasady pewno-
Sci prawa oraz zasady komunikatywnosci przepiséw
prawnych intencja byto tworzenie odrebnej ustawy
zawierajacej w tytule okreslenie ,epizodyczna”.
W takim rozwigzaniu wyraza sie funkcja informa-
cyjna tytutu, pozwalajaca na prosta ocene przez
adresatow charakteru danej regulacji prawnej. Poja-

Przepisy epizodyczne w formie zawartej

w nowelizacji ZTP moga sprawi¢ niemale

trudnosci legislatorom i interpretatorom.

okreslone kryteria, ktérego modelu formutowania
przedmiotowych przepiséw nalezy uzy¢. Prawodaw-
ca ustanowit tylko w § 29c¢, ze regulacje te ,,moga
by¢ takze zamieszczone w odrebnej ustawie (usta-
wie epizodycznej)”. Przestanki mogtyby mie¢ forme
np. wskazan odnosnie do ich zakresu tresciowego
lub objetosci tekstowe;j.

W kontekscie dwoch modeli formutowania i ist-
nienia przepiséw epizodycznych wydaje sie zbedne
drugie zdanie przytoczonego paragrafu: ,W takim
przypadku regulacje te zamieszcza sie jako przepi-
sy merytoryczne”. Jakimi bowiem innymi przepi-
sami by¢ one moga, skoro ustawa ma by¢ cata epi-
zodyczna?

W tym miejscu dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
nie ma prawnych przeszkdd, aby takze ustawa epi-
zodyczna zawierala przepisy epizodyczne. Zastoso-
wanie takiego rozwigzania powoduje, ze okresle-
nie temporalnoSci przepiséw staje sie czynnoscig
o znacznym stopniu skomplikowania. Problema-
tyczna kwestig z punktu widzenia praktycznego
jest takze zamieszczanie przepisow epizodycznych
w ustawach, ktére weszly w zycie na podstawie
ustaw wprowadzajacych inne ustawy.

wiajg sie jednak w tym przypadku watpliwosci. Nie
jest pewne, czy ustawodawca powinien stosowaé
w tytule ustaw nazwe ,ustawa epizodyczna”, czy
tez przez analogie do § 47 ust. 1 nowelizacji ZTP,
czyli ,,ustaw wprowadzajgcych”, powinien uzywacé
jedynie w nazwie czlonu ,ustawa z dnia... — prze-
pisy epizodyczne™?2.

Zakoriczenie

Wyciggajac ogdlny wniosek z powyzszych roz-
wazan, nalezy stwierdzic¢, ze przepisy epizodyczne
w formie zawartej w nowelizacji ZTP moga sprawic¢
pewne trudnosci legislatorom i interpretatorom. Za-
lowaé nalezy, ze i tym razem polski prawodawca
zapomniat o Ulpianowskiej dobrej radzie — In re-
bus novis constituendis evidens esse utilitas debet, ut
recedatur ab eo iure, quod diu aequum visum est*.

42 Jak to zreszta wielokrotnie stosowano, zob. np. ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1241).
43D. 1,4,2: ,,Przy wprowadzaniu nowych rozwigzan oczywista
musi by¢ uzytecznosé¢, aby odejs¢ od tego prawa, ktére przez

dtugi czas wydawato sie stuszne”.
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