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Wybrane aspekty atrakcyjnosci gospodarczej
i rozwoju przedsiebiorczosci w miastach
powiatowych subregionu siedleckiego

w latach 2010-2019

Agata Kucharska, Dariusz Piwowarczyk

STRESZCZENIE

W artykule przeanalizowano wybrane elementy atrakcyjnosci gospodarczej miast powiatowych sub-
regionu siedleckiego, rozumianego jako podregion statystyczny NUTS 3 siedlecki, potozonego we
wschodniej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego. W ramach analizy scharakteryzowano najwazniejsze
uwarunkowania rozwoju gospodarczego tych miast, z uwzglednieniem powiazan komunikacyjnych
i wyznaczonych terenéw inwestycyjnych, a takze najwazniejsze aspekty dziatalnosci gospodarczej
w przedmiotowych miastach, w tym najwieksze przedsiebiorstwa oraz gléwne specjalizacje gospodar-
cze. Przeanalizowane zostaty wybrane procesy rozwojowe w zakresie przedsiebiorczoéci w latach 2010
2019, a takze wysoko$¢ funduszy unijnych pozyskanych przez beneficjentéw z tych miast na projekty na
rzecz poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Stowa kluczowe: subregion siedlecki, miasta powiatowe, atrakcyjnoé¢ gospodarcza, rozwdj przedsie-
biorczos$ci, dofinansowanie UE.

Wstep

Na atrakcyjno$é gospodarcza miast sktada sie wiele uwarunkowan, ktére wptywaja na
ich zdolnoé¢ do przyciagania dziatalnosci gospodarczej. Duze znaczenie maja: wielko$¢
i ranga osrodkéw, polozenie w sieci osadniczej, powiazania transportowe, funkcje i specjali-
zacje gospodarcze. Tworza one unikatowy dla kazdego miasta zesp6t cech, warunkujacych
jego rozwdj. W niniejszym artykule scharakteryzowano wybrane aspekty atrakcyjnosci go-
spodarczej nizej wymienionych miast oraz przebadano zachodzace w nich wybrane procesy
rozwojowe w zakresie przedsiebiorczosci. Przeanalizowano réwniez wysokoé¢ funduszy
unijnych pozyskanych przez beneficjentéw z tych miast na projekty na rzecz poprawy kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw.

Analizy dotyczytly miast powiatowych, ktére wyr6zniaja sie wielkoscia i ranga w systemie
osadniczym subregionu siedleckiego’, a takze znaczeniem spoteczno-gospodarczym. Sa to:

! Obszar tozsamy z zasiegiem terytorialnym podregionu siedleckiego (jednostka statystyczna NUTS 3),
obejmujacy powiaty: garwolinski, tosicki, siedlecki, sokotowski, wegrowski oraz miasto Siedlce (na pra-
wach powiatu).
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- Siedlce (77,9 tys. mieszkancéw) — miasto na prawach powiatu rangi subregionalnej, sku-
piajace szereg funkgji ponadlokalnych; osrodek jest znaczacym weztem komunikacyj-
nym w krajowym i miedzynarodowym systemie transportowym, w mieScie funkcjo-
nuje ponadlokalny rynek pracy i koncentruje sie wiele ustug wyzszego rzedu, w tym
ustugi publiczne z zakresu wojewdédzkiej administracji rzadowej i samorzadowej oraz
szkolnictwa wyzszego; miasto pelni role bieguna wzrostu, oddziatujacego na rozwdj
spoleczno-gospodarczy catego subregionu,

- Sokotéw Podlaski, Garwolin, Wegréw, Losice (odpowiednio: 18,9 tys., 17,5 tys., 12,6 tys.,
7,0 tys. mieszkaficéw) — osrodki powiatowe o znaczeniu lokalnym w zakresie ustug
i rynku pracy, ktére aktywizuja obszary wiejskie znajdujace sie w ich otoczeniu.
Analizowane miasta powiatowe potozone sa w zasiegu ponadlokalnych korytarzy trans-

portowych, przebiegajacych w obszarze wojewédztwa mazowieckiego, stanowiacych pasma

najwyzszej aktywnosci spoteczno-gospodarczej regionu (ryc. 1). W Siedlcach i Wegrowie od
wielu lat na preferencyjnych warunkach funkcjonuja obszary przemystowe, objete zasiegiem

specjalnej strefy ekonomicznej (do 2026 r.).

Wyboru uwarunkowan atrakcyjnosci gospodarczej dokonano na podstawie analizy
danych zastanych, w szczegélnosci dokumentéw strategicznych i planistycznych analizo-
wanych miast, a takze analiz przeprowadzonych przez Mazowieckie Biuro Planowania Re-
gionalnego. Z uwagi na dopuszczalna objetos¢ artykutu skoncentrowano sie na wybranych
uwarunkowaniach dziatalnosci gospodarczej (przemystowej i ustugowej), z pominieciem
lokalnych uwarunkowan przyrodniczych, w tym zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza.

Przedmiotowa analiza obejmuje lata 2010-2019. Wybér poczatku badania zwiazany jest
z rozpoczeciem dystrybucji srodkéw z Unii Europejskiej (UE) w perspektywie finansowej
2007-2013 ($rodki te byly wyptacane od 2010 r.), a konca — z dostepnoscia danych doty-
czacych zrealizowanych projektéw w perspektywie finansowej 2014-2020 (w trakcie pisania
niniejszego artykutu).

Wybrane uwarunkowania rozwoju gospodarczego

Przeanalizowane zostaty wybrane uwarunkowania rozwoju gospodarczego w miastach
powiatowych subregionu siedleckiego, tj. wielko$¢ i ranga o$rodkéw, potozenie w sieci
osadniczej, powiazania transportowe, funkcje i specjalizacje gospodarcze, pokrycie miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz tereny inwestycyjne. Sa to uwa-
runkowania, do ktérych w duzej mierze odnosity sie dokumenty strategiczne i planistyczne
przedmiotowych miast. Najbardziej atrakcyjnym miastem do lokalizagji inwestycji w sub-
regionie sa Siedlce. Miasto jest najwigkszym osrodkiem osadniczym wschodniej czesci wo-
jewddztwa mazowieckiego i trzecim pod wzgledem wielkosci we wschodniej czesci kraju.
Jego niekwestionowanym atutem jest potozenie w miedzynarodowym korytarzu transpor-
towym KII (Berlin — Warszawa — Mifisk — Moskwa — Nizny Nowogréd), obejmujacym ma-
gistralna linie kolejowa nr 2 (E-20), droge krajowa nr 2 oraz projektowana autostrade A2.
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Ryc. 1. Sie¢ miejska subregionu siedleckiego

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa mazowieckiego
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Duzym walorem lokalizacyjnym Siedlec jest wzglednie nieduza odlegto$¢ od stolicy kraju
(ok. 90 km) oraz od przejicia granicznego z Biatorusia w Terespolu (ok. 100 km). Atrakcyjna
dla inwestoréw jest duza dostepnos¢ sity roboczej (57% ludnosci w wieku produkcyjnym
w og06lnej liczbie ludnosci w 2019 r.) oraz jej wysoka jakoé¢. Czynnikiem sprzyjajacym lokali-
zacji inwestydji gospodarczych jest takze dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna, w tym
dwustronne zasilanie miasta w energie elektryczna i gaz ziemny z systeméw krajowych oraz
lokalna elektrocieptownia, zapewniajace wysoki poziom bezpieczenistwa energetycznego.
W Siedlcach znajduja sie uzbrojone i majace dobra dostepno$¢ transportowa duze komplek-
sy produkcyjno-ustugowe i sktadowo-magazynowe, tj. Pétnocna i Potudniowa Dzielnica
Przemystowa (odpowiednio: 125 ha i 350 ha) [Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego miasta Siedlce 2013].

Ze wzgledu na lokalizacje wielu ustug wyzszego rzedu oraz instytucji otoczenia biznesu
Siedlce petnia funkcje subregionalnego centrum zarzadzania rozwojem spoteczno-gospodar-
czym. Przedsigbiorcom sprzyja dobrze rozwiniety system ustug bankowych i ubezpiecze-
niowych. Duze znaczenie dla podmiotéw gospodarczych ma takze mozliwo$¢é wspétpracy
z Uniwersytetem Przyrodniczo-Humanistycznym, jedyna uczelnia publiczna w subregionie
siedleckim. Zaplecze naukowo-badawcze uczelni, wspétpracujacej z lokalna gospodarka,
stwarza bardzo dobre warunki do lokalizacji przedsiebiorstw, wykorzystujacych badania
naukowe w swojej dziatalnosci, w szczegélnosci w odniesieniu do podmiotéw sektora rol-
No-spozywczego.

W Siedlcach prowadzona jest polityka, majaca na celu m.in. trwaty i stabilny rozwdj
nowoczesnej gospodarki [Strategia rozwoju miasta Siedlce do 2025 r. 2015]. Aktywno$¢é wiadz
miasta w pozyskiwaniu inwestoréw przejawia sie m.in. znacznym pokryciem Siedlec, w tym
ww. terenéw produkcyjno-ustugowych i sktadowo-magazynowych, miejscowymi plana-
mi zagospodarowania przestrzennego (ponad 57%). Wtadze miasta prowadza wspotprace
z przedsiebiorcami oraz instytucjami otoczenia biznesu, m.in. z powotana przez Prezydenta
Miasta Siedlecka Rada Biznesu oraz z Europejskim Centrum Biznesu — firma organizujaca
spotkania o charakterze polityczno-biznesowo-gospodarczym, z ktéra miasto wspdlnie w la-
tach 2017-2019 organizowato Ogélnopolskie Szczyty Gospodarcze, stajac sie gospodarzem
wydarzen. Ponadto miasto angazuje sie w projekty na rzecz poprawy jakosci obstugi inwe-
stora, wdrazajac jednolite standardy obstugi, okre$lone dla wszystkich samorzadéw lokal-
nych wojewé6dztwa mazowieckiego, a takze w zakresie podnoszenia kwalifikacji uczniéw do
przysztego zatrudnienia, m.in. poprzez organizacje stazy i praktyk uczniéw szkét zawodo-
wych w lokalnych firmach i instytucjach.

Pozostate miasta powiatowe charakteryzuja sie podobnymi walorami lokalizacyjnymi.
Lokalizacja Garwolina, przy drodze ekspresowej S17 (Warszawa — Hrebenne — granica pan-
stwa) i w poblizu linii kolejowej nr 7 (Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk), stwarza
duze mozliwoéci rozwoju, gdyz zapewnia bezposdrednie potaczenia miasta z Warszawa i Lu-
blinem. W zakresie dostepnoéci transportowej duze atuty maja Losice, przez ktére przebiega
droga krajowa nr 19 — planowana droga ekspresowa 519 (element korytarza Via Carpatia),
zapewniajaca potaczenia z Bialymstokiem i Lublinem. Miasto zlokalizowane jest zaledwie
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70 km od przejé¢ granicznych z Biatorusia w Terespolu i Kukurykach. Sokotéw Podlaski
i Wegréw takze charakteryzuja sie dos¢ dobra dostepnoscia transportowa. Przez obydwa
ww. miasta przebiega droga krajowa nr 62, zapewniajaca potaczenia z wojewdédztwami ku-
jawsko-pomorskim i podlaskim. Ponadto przez Sokotéw Podlaski przebiega droga krajowa
nr 63, zapewniajaca dobre polaczenia z wojewddztwami: podlaskim i warminsko-mazur-
skim oraz (przez Siedlce) z lubelskim [Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa ma-
zowieckiego 2018]. Analizowane oérodki potozone sa w odlegtosci 70-130 km od Warszawy,
a najlepsza jako$¢ potaczen komunikacyjnych ze stolica ma Garwolin.

Atutem lokalizacji inwestycji gospodarczych w miastach powiatowych jest duza do-
stepnos¢ sity roboczej (56-59% ludnosci w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
w 2019 1.), a takze rozwiniete ustugi okotobiznesowe (placowki bankowe i ubezpieczeniowe)
i infrastruktura techniczna. Osrodki miejskie zasilane sa w energie elektryczna i gaz ziemny
z systeméw krajowych. Dodatkowym zrédlem energii w Sokotowie Podlaskim jest lokalna
cieptownia, a w Wegrowie elektrownia wodna.

Wiladze lokalne wychodza naprzeciw potrzebom inwestoréw, starajac sie stworzy¢ jak
najbardziej korzystne warunki do rozwoju przedsiebiorczosci. Zgodnie z zapisami lokalnych
strategii rozwoju, miasta daza do tworzenia dobrego klimatu inwestycyjnego, w celu przycia-
gniecia inwestoréw zewnetrznych i rozwoju lokalnych firm, bedacych podstawa i zarazem
najwieksza szansa stabilnego wzrostu gospodarczego tych osrodkéw. Wyraza sie to m.in.
stopniem pokrycia terenéw miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktére
gwarantuja przewidywalno$¢ w zagospodarowywaniu terenéw i utatwiaja przeprowadza-
nie procedur wydawania pozwoleii na budowe. Najwieksze pokrycie miejscowymi planami
odnotowano w Losicach (100%) oraz w Garwolinie (45,7%). W Sokotowie Podlaskim i We-
growie pokrycie planistyczne nie przekracza 6%. Aktywno$é osrodkéw miejskich w tym za-
kresie przejawia sie réwniez m.in. oferowaniem uzbrojonych terenéw inwestycyjnych o cha-
rakterze produkcyjno-ustugowo-technicznym. W granicach administracyjnych Garwolina
znajduja sie tereny inwestycyjne o tacznej powierzchni ok. 108 ha. Na terenach przylegtych
do obwodnicy wyznaczono Garwolinska Strefe Aktywnosci Gospodarczej o powierzchni ok.
60 ha [Strategia rozwoju miasta Garwolina... 2016]. Réwniez Sokotéw Podlaski dysponuje tere-
nami o duzej koncentracji zaktadéw przemystowych i przetwérczych. Przy drodze krajowej
nr 62, na terenach po dawnej cukrowni , Elzbietéw” miasto przygotowato Park Przemystowy
Sokotéw Podlaski, w ktérym znajduja sie powierzchnie o charakterze produkcyjno-magazy-
nowo-biurowym [Gminny program rewitalizacji miasta Sokotow Podlaski... 2017]. W Wegrowie
i Losicach tereny produkcyjno-ustugowe sa rozdrobnione i rozproszone, ale w pierwszym
z ww. miast obszar 29,3 ha objety jest wsparciem w ramach Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN [https:/ / www.wegrow.com.pl].
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Dzialalnos¢ gospodarcza

W 2019 r. w miastach subregionu siedleckiego zarejestrowano 15,2 tys. podmiotéw go-
spodarczych, ktére stanowia ok. 44% przedsiebiorstw omawianego subregionu. Najwiecej
przedsiebiorstw zarejestrowanych jest w Siedlcach — 8,7 tys. W pozostatych o$rodkach miej-
skich funkcjonuje ich znacznie mniej, tj. w Garwolinie i Sokotowie Podlaskim odpowiednio:
2,112,0 tys., a w Wegrowie i Losicach odpowiednio: 1,5 tys. i 0,9 tys. firm. Przewazajaca
wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych (95,3%), funkgjonujacych w analizowanych miastach,
to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 0séb. Firmy mate (1049 zatrudnionych oséb)
stanowia 3,6% ogétu podmiotéw. Najwiecej mikro i matych przedsiebiorstw ma swoje sie-
dziby w Siedlcach, odpowiednio: 8,4 tys. i 280. Duzo mniejsza grupe stanowia firmy $redniej
wielkosci (50 do 249 pracujacych os6b) — 138 przedsiebiorstw (0,9%), z czego 80 zarejestrowa-
nych jest w Siedlcach. Firm duzych (powyzej 250 pracownikéw), w tym zatrudniajacych 1000
i wiecej pracujacych jest tylko 20, co stanowi 0,1% wszystkich podmiotéw w analizowanych
miastach. Duze przedsiebiorstwa zlokalizowane sa w wiekszoéci w najwiekszych osrodkach
subregionu, tj. w Siedlcach (9 duzych, w tym 2 zatrudniajace 1000 i wiecej pracujacych),
w Sokotowie Podlaskim (5 duzych, w tym 1 zatrudniajace przynajmniej 1000 pracujacych)
oraz w Garwolinie (4 duze, w tym 1 zatrudniajace przynajmniej 1000 pracujacych). W 2019 r.
w Siedlcach funkcjonowato 26 przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, tj. ponad potowa
z 49, zarejestrowanych w catym subregionie siedleckim.

Wiele znaczacych firm skorzystato z preferencyjnych warunkéw, stworzonych w anali-
zowanych miastach powiatowych, wybierajac na miejsce lokalizacji swoich inwestycji tereny
znajdujace sie w zasiegu stref aktywnosci gospodarczej (ryc. 2).

O dobrym poziomie rozwoju gospodarczego miast powiatowych subregionu siedlec-
kiego $wiadczy rozwiniety sektor ustugowy, zwtaszcza ustug wyzszego rzedu (sekcja J-R
okredlona w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikagji Dziatalnoéci — PKD 2007). W 2019 r. w strukturze branzowej podmiotéw gospo-
darczych w tych osrodkach (ryc. 3) dominowaty przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
ustugowa, z ktérych ponad potowa zwiazana byta z ustugami wyzszego rzedu $wiadczo-
nymi przez kadre o wysokich kwalifikacjach. Ponadto, w strukturze uwage zwracaja zna-
czace udzialy przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z przemystem i prze-
tworstwem przemystowym w Wegrowie (9,9%) i Garwolinie (8,9%) oraz firm zwiazanych
z transportem i gospodarka magazynowa w: Losicach (11,8%), Siedlcach (8,4%) i w Sokoto-
wie Podlaskim (8%).
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Ryc. 2. Obszary aktywnosci gospodarczej w miastach powiatowych

subregionu siedleckiego

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin,
https://www.google.pl/maps oraz Banku Danych Lokalnych (BDL)
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Ryc. 3. Struktura podmiotéw gospodarczych w miastach powiatowych subregionu siedleckiego
wg grup sekcji PKD 2007 w 2019 r.

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie BDL

W Siedlcach od kilkudziesieciu lat szczeg6lnie dobrze rozwija sie przemyst rolno-spozyw-
czy, metalowy i maszynowy. Do najwazniejszych zaktadéw przemystowych zalicza sie m.in.:
Stadler Polska sp. z 0.0. (producent pojazdéw szynowych), Mostostal Siedlce sp. z 0.0. sp. k.
(przedsiebiorstwo branzy budowlanej, produkcyjnej), Altrad Mostostal sp. z 0.0. (producent
rusztowan budowlanych), Siedleckie Zaktady Drobiarskie ,Drosed” S.A. (jeden z najwiek-
szych w Polsce producentéw drobiu i jego przetworéw), Real S.A. (producent mrozonych
owocow i warzyw), a takze PSI Spétdzielczy Producent Sprezyn, Carfi Polska (producent
wyrobéw z tworzyw sztucznych) i Fenes S.A. (producent narzedzi skrawajacych) [Strategia
rozwoju miasta Siedlce... 2015]. Przedsiebiorstwa z Siedlec konkuruja na krajowych rynkach,
czego dowodem jest 6 zarejestrowanych w mieécie firm, ktére znalazty sie na publikowanej
co roku przez czasopismo ,Rzeczpospolita” Liscie 2000 najwiekszych — pod wzgledem wy-
generowanych przychodéw — przedsiebiorstw w kraju (tabela 1). Na ww. liScie znajduja sie
takze 2 zaktady z Garwolina i 1 z Sokotowa Podlaskiego [Lista 2000, 2020].

Sokotéw Podlaski ma dobrze rozwiniete przetwérstwo rolno-spozywcze w branzy mie-
snej i mleczarskiej [Strategia rozwoju miasta Sokotéw Podlaski 2002]. Najwiekszym przedsie-
biorstwem dziatajacym w Sokotowie Podlaskim jest Sokotéw S.A. (jeden z najwiekszych
w Polsce producentéw wyrobéw miesnych). Do wiodacych podmiotéw naleza réwniez
m.in.: Zaktad Mleczarski Sokotéw sp. z o0.0. (producent wyrobéw mlecznych), PHU Topaz
(duza sie¢ handlowa), Sokotéw-Logistyka sp. z 0.0. (ustugi transportowe), Spétka StalFa
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(producent konstrukeji stalowych), Jurex (zaopatrzenie rolnictwa, materiaty budowlane)
oraz Sawhal (technika grzewcza i sanitarna). W Garwolinie dominuja mate i $rednie przed-
siebiorstwa, gtéwnie z branzy chemicznej, spozywczej, odziezowej, maszynowej, meblar-
skiej, elektronicznej i rzemiosta skérzanego. Najwieksza firma pod wzgledem zatrudnienia
jest Avon Operations Polska sp. z 0.0. (producent kosmetykéw). Znaczacymi przedsiebior-
stwami dziatajacymi w branzy chemicznej sa réwniez Erca Poland sp. z 0.0. (producent
komponentéw chemicznych) i Berry Plastiape sp. z 0.0. (producent tworzyw sztucznych).
Wsréd podmiotéw gospodarczych innych branz wymienié nalezy m.in. Grazmat sp. z 0.0.
sp. k. (skup, sprzedaz i transport trzody chlewnej) i OCHNIK (producent odziezy skérzanej)
[https://fwww.paih.gov.pl... 2012]. W gospodarce Wegrowa dominuje przetwérstwo rolno-
-spozywcze oraz produkcja materialéw budowlanych, mebli i czesci do maszyn. Do najwaz-
niejszych przedsiebiorstw produkcyjnych w Wegrowie zalicza sie m.in.: Addit sp. z 0.0. (pro-
ducent elementéw blaszanych), Hochland Polska sp. z 0.0. (producent wyrobéw mlecznych),
Meblomaster sp. j., Filipek sp. z 0.0. i Meblocross (producenci mebli drewnianych). Chluba
miasta jest znany w kraju i za granica zaktad ludwisarski rodziny Kruszewskich, produkujacy
dzwony koscielne, okolicznosciowe i pamiatkowe [Strategia rozwoju miasta Wegrowa. .. 2015].
Losice maja istotny potencjal w zakresie dziatalnoéci transportowej, ze wzgledu na jeden
z najnizszych w kraju podatek od tego typu ustug. Przedsiebiorcy z Losic i okolic uznawani
sa za krajowych lideréw w produkgji grzybéw jadalnych. Do wazniejszych przedsiebiorstw
w Losicach naleza m.in. Wokas S.A. (producent okrywy torfowej do uprawy pieczarek),
Zaktady Mleczarskie ,Laktopol-A” (producent wyrobéw mlecznych) i Perun (producent
sprzetu spawalniczego i gazowego) [Strategia rozwoju miasta i gminy Losice... 2015].

Tabela 1. Zestawienie przedsiebiorstw z subregionu siedleckiego, ktére znalazty sie na Liscie 2000
+Rzeczpospolitej” (stan z2019.)

Lp. Pozycjavilaz(l;liégcie 2000 Nazwa przedsigbiorstwa Lokalizacja

1. 91 Grupa Sokotéw S.A. Sokotéw Podlaski
2. 251 Stadler Polska sp. z o.0. Siedlce

3. 286 Drosed S.A. GK Siedlce

4. 315 Avon Operations Polska sp. z 0.0. | Garwolin

5. 889 Carsed sp. z 0.0. sp. k. Siedlce Siedlce

6. 1063 Mostostal Siedlce sp. z 0.0. sp. k. Siedlce

7. 1753 Real S.A. Siedlce

8. 1756 Grazmat sp. z 0.0. sp. k. Garwolin

9. 1945 Altrad Mostostal sp. z o.0. Siedlce

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie Listy 2000 Rzeczpospolitej (stan na 2019 r., edycja z 2020 r.)
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Rozwdj przedsiebiorczosci w latach 2010-2019

W 2019 r. najwiecej podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw za-
rejestrowano w Losicach (126) i Garwolinie (120). Nieco mniejsze wartosci wskaznika odno-
towano w Wegrowie i Siedlcach (odpowiednio: 115 i 112), natomiast najmniejsze — w Soko-
fowie Podlaskim (106) (ryc. 4).

W latach 2010-2019 w kazdym z analizowanych miast odnotowano wzrost wskaznika,
naprzemiennie z jego spadkiem. Najwieksze rednioroczne tempo wzrostu liczby podmio-
téw gospodarczych na 1000 mieszkaiicéw w analizowanym okresie zarejestrowano w Soko-
fowie Podlaskim i Losicach (po 0,9%), nastepnie w Wegrowie i Garwolinie (odpowiednio:
0,6% i 0,4%). Najmniejszym tempem wzrostu wskaznika rok do roku charakteryzowaty sie
Siedlce (0,1%).
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Ryc. 4. Podmioty gospodarcze ogétem na 1000 mieszkancéw

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie BDL

W kazdym z analizowanych miast obserwuje sie rokrocznie wyzsza liczbe nowych
przedsiebiorstw w stosunku do tych, ktére zostaly wyrejestrowane (ryc. 5). W latach 2010-
2019 najbardziej korzystna relacje pomiedzy $rednia liczba nowo zarejestrowanych i wyreje-
strowanych podmiotéw gospodarczych odnotowano w Siedlcach, w ktérych zarejestrowano
$rednio w okresie analiz o 105 wiecej przedsiebiorstw niz érednio wyrejestrowano. W Soko-
fowie Podlaskim i Garwolinie przewaga nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
nad wyrejestrowanymi wynosita odpowiednio: 35 i 30. Najmniejsza przewage $redniej licz-
by nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw w stosunku do wyrejestrowanych odnotowano
w Wegrowie i Losicach (odpowiednio o 22 i 15 przedsiebiorstw).

Kluczowym wskaznikiem rozwoju przedsiebiorczosci jest poziom bezrobocia [Roga-
la 2011]. Powstajace podmioty gospodarcze kreuja nowe miejsca pracy, co prowadzi do



MAZOWSZE Studia Regionalne nr37/2021 | 121
Il. Samorzad / Self government

zmniejszenia zjawiska bezrobocia. Wéréd analizowanych miast najwiekszy udziat zare-
jestrowanych bezrobotnych w liczbie 0séb w wieku produkcyjnym w 2019 r. odnotowano
w Garwolinie (6,3%) oraz w Sokotowie Podlaskim (5,1%) (ryc. 6). Nizszy poziom bezrobocia
rejestrowanego odnotowano w Losicach i Wegrowie (odpowiednio: 4,1% i 4,0%), natomiast
najnizszy — w Siedlcach (3,2%).
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W latach 2010-2019 udzial bezrobotnych w liczbie ludnoéci w wieku produkcyjnym
zmniejszat sie w miastach powiatowych subregionu siedleckiego, dla ktérych dostepne byty
dane za caly analizowany okres (w zwiazku z brakiem danych nt. powyzszego wskaznika
przed 2019 r. dla Losic, nie mozna stwierdzi¢ zmian w tym zakresie dla tego miasta). Bezrobo-
cie zmniejszato sie najszybciej w Wegrowie (§redniorocznie 0 9,6%) oraz w Siedlcach (o 8,6%),
natomiast najwolniej w Sokotowie Podlaskim i Garwolinie (odpowiednio 0 5,3% i 2,6%).

Jednym z instrumentéw wspierania przedsiebiorczoéci sa wydatki inwestycyjne, pono-
szone przez samorzady lokalne [Perska 2014].

W latach 2015-2019 najwyzsze $rednie wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanica odnoto-
wano w Siedlcach (845 zt) i Wegrowie (685 z1) (ryc. 7). Nizsze wydatki w tym okresie odno-
towano w Sokotowie Podlaskim i Garwolinie (odpowiednio: 493 i 473 zt na 1 mieszkarca).
Z uwagi na brak danych dla Losic, nie mozna okresli¢ poziomu i zmian ww. wskaznika dla
tego miasta. W latach 2015-2019 w poréwnaniu z analogicznym okresem 2010-2014 $red-
nie wydatki inwestycyjne per capita wzrosly jedynie w Garwolinie (0 28,9%), w pozostatych
miastach odnotowano ich zmniejszenie. Najwiekszy spadek nastapit w Wegrowie (w latach
2015-2019 o 23% mniejsze wydatki inwestycyjne w stosunku do lat 2010-2014), nieco mniej-
szy w Siedlcach i Sokotowie Podlaskim (odpowiednio o 8,2% i 6,1%).
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Wykorzystanie srodkéw publicznych na rozwéj gospodarczy w latach 2010-2019

Beneficjenci z miast powiatowych subregionu siedleckiego wykazuja sie duzym zaanga-
zowaniem i skuteczno$cia w pozyskiwaniu dofinansowania ze $rodkéw publicznych, w tym
funduszy UE. W perspektywach finansowych obejmujacych lata: 2007-2013 i 2014-2020, mo-
gli oni aplikowac o $rodki na rozwdj gospodarczy z kolejnych edydji regionalnego programu
operacyjnego wojew6dztwa mazowieckiego i krajowych programéw operacyjnych, m.in.
w ramach obszaréw interwengji: B+R i Przedsigbiorczosc, Spoleczeristwo Informacyjne, Rozwdj
Zasob6éw Ludzkich. W ramach niniejszego artykutu wybrano do analizy ww. obszary wspar-
cia, majace najwiekszy wptyw na rozwo6j gospodarczy przedmiotowych miast.

Przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu skorzystali m.in. ze wsparcia w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG 2007-2013) i Programu Operacyj-
nego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR 2014-2020), na realizacje innowacyjnych projektéw
B+R, na rozbudowe i modernizacje zaktadéw produkeyjnych i firm, a takze na wdrazanie
i stosowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w przedsiebiorstwach. W la-
tach 2010-2019 z powyzszych programéw krajowych w miastach powiatowych subregionu
siedleckiego (z wyjatkiem Losic, w ktérych nie byly zrealizowane inwestycje w przedmio-
towych obszarach obydwu programéw) zrealizowano tacznie 30 inwestydji z zakresu B+R
i Przedsigbiorczosci oraz Spoteczeristwa Informacyjnego. Wiekszo$¢ z nich (90%) powstato dzieki
$rodkom unijnym z okresu programowania 2007-2013. Laczna wartosé¢ projektéw zrealizo-
wanych w obydwu perspektywach wynosita 87,6 mln z1, z czego 39,9% stanowito dofinanso-
wanie unijne. Najwiecej projektéw — 14, o wartosci 30,8 mlIn z1 i dofinansowaniu 19,3 min zt
(. na poziomie 62,8%) zrealizowano w Siedlcach. Zwraca réwniez uwage 11 projektéw zre-
alizowanych w Wegrowie, ktérych wartosé ogétem wynosita 53,2 mln zt i byta najwyzsza
w podregionie siedleckim (dofinansowanie unijne tych projektéw wynosito 26,1%). Najwie-
cej $rodkéw unijnych na 1 mieszkanica w ramach POIG 2007-2013 i POIR 2014-2020 na pro-
jekty w ramach obszaréw interwencji: B+R i Przedsigbiorczos¢ oraz Spoteczeristwo Informacyjne
(1,1 tys. zt) pozyskano w Wegrowie.

Projekty z zakresu Rozwoju zasobow ludzkich zrealizowane w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (POKL)? i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 (POWER) uwzglednione w przedmiotowej analizie, dotyczyly poprawy jako-
Sci sity roboczej w przedsigbiorstwach oraz zwigkszenia ich adaptacji do zmian, promocji
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, wsparcia samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci
gospodarczej, a takze aktywizacji mtodych bezrobotnych. W latach 2010-2019 w ramach tych
programéw zrealizowano 19 projektéw, z czego az 15 w okresie programowania 2014-2020.
Laczna wartoé¢ projektéw zrealizowana z obydwu programéw wynosita 47,1 min zt, z czego
83,7% pochodzito z dofinansowania unijnego. W kazdym z analizowanych miast zrealizo-

2 W perspektywie finansowej 2007-2013 krajowy program POKL, z ktérego realizowane byty m.in. pro-
jekty dotyczace rozwoju zasobéw ludzkich, wdrazany byt w czesci na poziomie regionéw (w ramach
tzw. komponentu regionalnego). W tekscie opisano dofinansowanie unijne w ramach POKL (bez podzia-
tu na czeé¢ krajowa i komponent regionalny.
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wano podobna liczbe projektéw: w Siedlcach, Sokotowie Podlaskim, Wegrowie i Losicach
po 4 projekty, natomiast w Garwolinie — 3. Najwieksze projekty byly zrealizowane w ramach
POWER 2014-2020 przez Powiatowe Urzedy Pracy w Siedlcach i w Garwolinie — po 3 pro-
jekty o tacznej wartoéci ponad 12 min zt w kazdym z ww. miast i dofinansowaniu ok. 84% ze
$rodkéw unijnych. Dotyczyly one m.in. organizagji szkolen, stazy i doradztwa zawodowego,
a takze dofinansowania zatozenia dziatalnosci gospodarczej dla os6b mtodych pozostajacych
bez pracy). Najwyzsza warto$¢ dofinansowania na 1 mieszkarca zarejestrowano w Losicach
— 726 zt, a najnizsza w Siedlcach — 137 zt.

W miastach powiatowych subregionu siedleckiego, dzieki dwém edycjom Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Mazowieckiego (RPO WM), zarzadzanego przez Samo-
rzad Wojewé6dztwa Mazowieckiego, w analizowanym okresie zrealizowano tacznie 87 pro-
jektéw na rzecz rozwoju przedsiebiorczoéci. 69% z nich powstato dzieki wsparciu unijnemu
otrzymanemu w okresie finansowania 2007-2013. Laczna warto$¢ projektow zrealizowanych
w obydwu edycjach RPO WM wynosita 189,4 mln z1, z czego 56% stanowito dofinansowanie
unijne. Najwiecej projektéw — 65 o wartosci dofinansowania 83 min zl zrealizowano z za-
kresu B+R i Przedsigbiorczos¢. Dotyczyly one m.in.: zakupu maszyn i urzadzen, wdrozenia
innowacyjnych rozwiazan technologicznych, wprowadzania nowych produktéw i ustug,
opracowania strategii rozwoju przedsiebiorstw, promogji firm na targach gospodarczych,
a takze przygotowania terenéw pod dziatalnos$é gospodarcza i wsparcia rozwoju oérodkéw
naukowych o wysokim potencjale badawczym. Najwiecej projektéw w obydwu edygjach
RPO WM zrealizowano w Siedlcach (38). Ich taczna warto$¢ wynosita 81,6 mln z, a faczne
dofinansowanie ze $rodkéw europejskich — 48,9%. W pozostatych miastach liczba zrealizo-
wanych projektéw wynosita od 9 (w Losicach) do 15 (w Wegrowie). Trzy siedleckie projekty
z ww. zakresu znalazty sie na licie projektéw kluczowych Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewo6dztwa Mazowieckiego 2007-2013 (RPO WM 2007-2013), tj. projekt Colle-
gium Mazovia Innowacyjnej Szkoty Wyzszej w Siedlcach obejmujacy budowe laboratorium
metod profilaktycznych fizjoterapii (warto$¢ dofinansowania: 1,3 min z1), projekt Miasta
Siedlce dotyczacy kompleksowego przygotowania terenéw pod dziatalno$é¢ gospodarcza
(warto$¢ dofinansowania: 4,6 mln zt) oraz projekt UPH w Siedlcach dotyczacy wzmocnienia
potencjatu badawczego uczelni (warto$é dofinansowania: 0,5 mln z1). Ponadto w Sokotowie
Podlaskim zrealizowano projekt dotyczacy utworzenia Parku przemystowego (wartos¢ do-
finansowania: 18,2 mln z1), a w Garwolinie — projekty obejmujace uzbrojenie terenéw inwe-
stycyjnych Garwolinskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej (faczna warto$¢ dofinansowania:
17,9 min zt). W obszarze interwencji Spofeczeristwo Informacyjne przedsiebiorcy zrealizowali
6 projektéw o wartosci dofinansowania 0,9 mln zi, stanowiacej 33% ich wartosci catkowi-
tej. Najwiecej projektéw zrealizowano w Siedlcach (3), o tacznej wartosci dofinansowania
0,7 mln z1, co stanowi ok 34% ich wartosci. W Sokotowie Podlaskim, Wegrowie i Garwolinie
przedsiebiorcy zrealizowali po 1 projekcie w przedmiotowym obszarze interwencji, a war-
tos$¢ projektéw w tych miastach wynosita odpowiednio: 62,8 tys. zt, 125,7 tys. zt i 35 tys. zt.
W ramach obszaru interwencji Rozwdj zasobéw ludzkich powstato 16 projektéw (wartosé¢ do-
finansowania 22 min z}) na rzecz poprawy umiejetnosci i kwalifikacji kadry pracowniczej,
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wspierania mobilnosci pracownikéw oraz aktywnosci zawodowej 0séb pozostajacych bez
pracy. Najwiecej projektéw — 6, zrealizowano w Siedlcach o tacznej wartosci dofinansowania
7,7 mln zt, stanowiacej 80% ich catkowitej wartosci. Projekty zgloszone przez Powiatowe
Urzedy Pracy (PUP) w Siedlcach (2), Garwolinie (2) i Wegrowie (1), otrzymatly najwyzsze
wsparcie unijnie — kazdy po ponad 2 min zI na szkolenia i kursy kwalifikacyjne dla bez-
robotnych. W ramach dwéch edycji RPO WM dofinansowanie per capita w analizowanych
miastach wahato sie od 1529 zt w Sokotowie Podlaskim do 517 zt w Siedlcach.

W latach 2010-2019 wysoko$¢ srodkéw unijnych, pozyskanych na wzmocnienie kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw, byta w analizowanych miastach bardzo zréznicowana. Naj-
wieksze wsparcie unijne w ramach programéw krajowych otrzymat Wegréw — 1689 zt na
1 mieszkarca (na realizacje 15 projektéw), a najnizsze Sokotéw Podlaski — 314 zt na 1 osobe
(na 5 projektow) (ryc. 8). Najwyzsze dofinansowanie per capita z RPO WM zarejestrowano
w Sokotowie Podlaskim i Garwolinie (odpowiednio 1529 zt i 1425 zt), a najnizsze odnoto-
wano w Siedlcach (517 zt). Lacznie w ramach RPO WM i programéw krajowych najwyzsze
wsparcie (powyzej 1500 zt na 1 osobe) otrzymali przedsiebiorcy z Wegrowa i Sokotowa Pod-
laskiego, a najwiecej projektéw (56) zrealizowano w Siedlcach (tabela 2).

Tabela 2. Liczba zrealizowanych projektéw i dofinansowanie unijne per capita w trzech obszarach
interwencji: B+R i Przedsiebiorczos¢, Spoteczenstwo Informacyjne i Rozwéj Zasobdéw Ludzkich
z programoéw krajowych i RPO WM w latach 2010-2019
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Wegréw 15 15 30 1689 704 2393
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Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie danych z serwisu internetowego Mapa Dotacji UE, Krajowego Systemu
Informatycznego Monitoringu i Kontroli finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci 2007-2013
(KSI SIMIK 2007-2013), Portalu Fundusze Europejskie i Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych
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Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie danych z serwisu internetowego Mapa Dotacji UE, KSI SIMIK
2007-2013, Portalu Fundusze Europejskie oraz Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych

Podsumowanie

Wyniki analiz przeprowadzonych na potrzeby niniejszego artykutu wskazuja, ze wéréd
miast powiatowych subregionu siedleckiego najwyzszym poziomem atrakcyjnoéci gospo-
darczej charakteryzuja sie Siedlce, w ktérych skoncentrowane sa ustugi wyzszego rzedu,
w tym organy administracji publicznej poziomu wojewédzkiego, oraz instytucje otoczenia
biznesu. Miasto ma potencjat do przyciagania inwestoréw, czego dowodem jest lokalizacja
wielu duzych zaktadéw przemystowych, m.in. z kapitatem zagranicznym. Polozenie mia-
sta w sieci komunikacyjnej, tj. w zasiegu korytarza o znaczeniu miedzynarodowym, a takze
dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna, stwarzaja dogodne warunki do lokalizacji in-
westycji. W miescie funkcjonuja dwie duze dzielnice przemystowe, w ktérych czes$é terenéw
objeta jest zasiegiem specjalnej strefy ekonomicznej.

W pozostatych osrodkach powiatowych takze zidentyfikowano korzystne uwarunko-
wania gospodarcze. Do najwazniejszych atutéw, $wiadczacych o atrakeyjnosci inwestycyj-
nej tych miast, zalicza sie: dobra dostepnosé komunikacyjna, zwlaszcza Garwolina i Losic,
lokalizacje uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, objetych cze$ciowo strefami aktywnosci
gospodarczej w: Wegrowie, Garwolinie i Sokotowie Podlaskim, a takze aktywnos$¢ wiadz
lokalnych, np. w Losicach, gdzie ustanowiono jeden z najnizszych w kraju podatek od ustug
transportowych.
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Na przestrzeni kilkudziesieciu lat we wszystkich wymienionych miastach dobrze roz-
winat sie przemyst rolno-spozywczy, a ponadto wyksztalcily sie dodatkowe specjalizacje
gospodarcze. W Siedlcach rozwinat sie przemyst metalowy i maszynowy, a w Garwolinie
— przemyst chemiczny. W gospodarce Wegrowa wazna role petni produkcja materiatéw bu-
dowlanych, mebli i cze$ci do maszyn, a w Losicach — dziatalno$¢ firm z zakresu transportu.

W latach 2010-2019 rozwdj dziatalnoéci gospodarczej w osrodkach powiatowych subre-
gionu siedleckiego charakteryzowat sie duza zmiennoscia. We wszystkich miastach odnoto-
wano $rednioroczny przyrost podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw, najwiekszy
w Losicach. W Siedlcach zwraca uwage najwieksza dynamika spadku bezrobocia — te ten-
dencje odnotowano réwniez w kazdym z przedmiotowych miast, dla ktérych byty dostepne
dane statystyczne. Pozytywnym zjawiskiem w kazdym z miast jest wieksza liczba nowo
rejestrowanych podmiotéw gospodarczych, niz liczba podmiotéw wyrejestrowanych. Naj-
bardziej korzystna relacje w tym zakresie odnotowano w Siedlcach.

W analizowanym okresie samorzady lokalne miast powiatowych ponosity znaczne wy-
datki inwestycyjne na rozwdj, jednak byly one znacznie wieksze w pierwszych 5 latach.
W kolejnych latach (2015-2019) poziom tych wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica
w poréwnaniu z okresem 2010-2014 obnizyt sie¢ we wszystkich miastach, z wyjatkiem Gar-
wolina.

Znaczacy wplyw na rozwdj przedsigbiorczos$ci w analizowanych miastach miato dofi-
nansowanie ze $rodkéw publicznych, w tym $rodkéw UE. W latach 2010-2019 w ramach
dwoch okreséw programowania (2007-2013 i 2014-2020), najwigksze dofinansowanie per ca-
pita z programéw krajowych i wojewédzkich otrzymali beneficjenci z Wegrowa i Garwolina,
natomiast najnizsze z Siedlec, pomimo zrealizowania najwiekszej liczby projektow.

Przedmiotowa analiza wykazala, ze miasta powiatowe subregionu siedleckiego charak-
teryzuja sie wysokim potencjatem do rozwoju gospodarczego, ktéry odpowiednio wykorzy-
stany przez wtadze lokalne i wzmocniony dalszym wsparciem finansowym, moze przyczy-
ni¢ sie do wzrostu konkurencyjnosci tych orodkéw.

Stownik skrotow

KSI SIMIK 2007-2013 — Krajowy System Informatyczny SIMIK 2007-2013 (System Informa-
tyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
2007-2013)

BDL - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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POIG 2007-2013 — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
POKL 2007-2013 — Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013
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POIR 2014-2020 — Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020
POWER 2014-2020 — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
PUP - Powiatowy Urzad Pracy

RPO WM - Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Mazowieckiego w perspekty-
wach finansowych: 2007-2013 i 2014-2020

UE - Unia Europejska
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Selected aspects of economic attractiveness and entrepreneurship development
of county towns in the Siedlce subregion in the years 2010-2019

ABSTRACT

The article analyzes selected elements of the economic attractiveness of county towns in the Siedlce sub-
region (NUTS 3 Siedlce statistical subregion), located in the eastern part of the Mazovian Voivodeship.
As part of the analysis, the most important conditions of the economic development of these county
towns were characterized, taking into account transport connections and designated investment areas,
as well as the most important aspects of economic activity in these towns, including the largest enter-
prises and major economic specializations. Selected development processes in the field of entrepreneur-
ship were analyzed, as well as the amount of EU funds obtained by the beneficiaries from these towns
aimed at improving the competitiveness of enterprises. The analysis covers the period from 2010 to 2019.

Key words: Siedlce subregion, county towns, economic attractiveness, entrepreneurship development,
UE grants
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