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Wspotczesne tendencje informacyjnej

polityki Republiki Kazachstanu

zyskanie przez Republike Kazachstanu niepodleglosci i suwerenno-
Us’ci postuzyto jako twérczy impuls do przeprowadzenia zasadniczych
zmian w $rodkach masowego przekazu, ktdre s swego rodzaju publiczna
trybuna dla zachodzacych w kraju radykalnych przemian. Procesy rynko-
wych reform gospodarki, demokratyzacji systemoéw politycznych i stosun-
kow spotecznych tworzg nowe potrzeby w swobodnej wymianie informa-
cji w celu uzyskania szybkich i zréznicowanych informacji o stanie rzeczy
i wydarzeniach ze wszystkich dziedzin z zycia kraju. Obecno$¢ rozwinig-
tych i dobrze zorganizowanych i wolnych mediéw to kluczowy wskaz-
nik w spoteczenstwie demokratycznym. Polityka informacyjna Republi-
ki Kazachstanu w obecnych warunkach ma swoja legislacyjna, polityczna
i spoteczng baze. Paragraf 1 artykutu 20 Konstytucji Republiki Kazachsta-
nu w obecnych warunkach gwarantuje wolnos$¢ stowa i twdrczosci, zakaz
cenzury; stawia si¢ na prawo do otrzymywania i przekazywania informa-
cji przez kazdego w dowolny sposdb, ktdry nie jest zabroniony przez pra-
wo. Istniejg jednak ograniczenia przyjete w praktyce miedzynarodowe;j.
Ustep 3 artykulu 20 Konstytucji RK nie zezwala na propagande lub agi-
tacje, majaca na celu namawianie do sifowych zmian porzadku konstytu-
cyjnego, naruszenia integralnosci Kazachstanu, narazania bezpieczenstwa
panstwa, wojny, socjalnej, rasowej, narodowej, religijnej, klasowej i naro-
dowej wyzszosci oraz kultu okrucienstwa i przemocy. Te wolnosci, prawa
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i ograniczenia zostaly réwniez powtorzone w art. 2 ustawy ,,O srodkach
masowego przekazu”.

W ciggu dwudziestu lat niepodleglosci Republiki Kazachstanu rozwoj
polityki informacyjnej na rynku mediéw mozna podzieli¢ na kilka umow-
nych faz.

Pierwsza faza - postradziecki, panstwowy monopol na media (do
1992 r.), kiedy to praktycznie nie bylo Zadnych niezaleznych medidw.

Drugi etap - etap powstawania i rozwoju (lata 1992-1996), okreslone
odejscie panstwa od bezwarunkowej dominacji w przestrzeni informacyj-
nej i burzliwy rozwdj niepanstwowych mediéw, zmniejszanie udziatu pan-
stwowych mediéw na rynku.

Trzecia faza - (lata 1997-2006) liberalny, charakteryzujacy sie jako-
$ciowymi i ilo§ciowymi zmianami na rynku mass mediéw, masowa pry-
watyzacja bylych panstwowych medioéw, firm poligraficznych, przejsciem
od finansowania ze $rodkéw publicznych i dotacji dla mediéw do zamé-
wien rzadowych na prowadzenie panstwowej polityki informacyjnej. Ten
etap rozwoju krajowej przestrzeni informacyjnej rozpoczal si¢ w latach
1996-1997.

Czwarty etap - (od 2007 r.) mozna stwierdzi¢, ze rynek informacji w Ka-
zachstanie wszedl w faze stabilnego wzrostu. Swoja role odegralo ekono-
miczne wsparcie mediow przez panstwo. Przedsiewzieto srodki w celu
poprawy konkurencyjno$ci na krajowym rynku medialnym. Od 2001 do
2004 r. czasopisma zostaly zwolnione z VAT, a produkgje telewizyjne i ra-
diowe obejmowata ,,zerowa stawka” VAT. W ciagu ostatnich pigciu lat nie-
mal co roku zmniejszyla si¢ wielkos¢ oplat za uzytkowanie czestotliwosci
radiowych, a w 2002 r. roczna oplata za ich wykorzystywanie zostata wyeli-
minowane calkowicie. Teraz firmy uiszczajg oplate licencjodawcy jedynie
przy poczatkowym zezwoleniu na przydzial zakresu fal. W celu uzyskania
czestotliwosci dla telewizji i stacji radiowych powotano Komisje Konkur-
sowg ds. udzielania prawa na wykorzystywanie czgstotliwosci radiowej, re-
prezentujacg parlament oraz miedzynarodowe i kazachskie stowarzyszenia.
W tym przypadku praca Komisji jest szeroko komentowana w mediach, co
réwniez ma korzystny wpltyw na rozwdj na polu informacyjnym.

Narodowy rynek mediéw stanowi segment ogdlnego rynku towarowe-
go, na ktérym funkcjonuja te same prawa, co ogdlnie w gospodarce.
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W republice funkcjonuje wiele do$¢ silnych i poteznych mediéw, hol-
dingéw informacyjnych, istnienie ktorych jest jednym z niewatpliwych
osiggniec reform spoteczno-gospodarczych i demokratycznych.

Jednym z gtéwnych instrumentow realizacji praw i swobdd obywateli
do informacji s3 media. W Kazachstanie na przestrzeni lat doszlo do zna-
czacych przemian w tym zakresie. Nastapila deregulacja sektora mediow,
co spowodowalo, ze dzi§ wiecej niz 80% mediow jest prywatnych. Libera-
lizacja rynku i reformy doprowadzity do ilosciowych i jako$ciowych wzro-
stu medidow. Kazachstan obecnie w kategorii rozwoju mediéw wyprzedza
kraje Azji Srodkowej i Zakaukazia. O kazachskim przywodztwie w rozwo-
ju infrastruktury medialnej moze $wiadczy¢ organizowanie w kraju co-
rocznego Eurazjatyckiego Forum Mediow.

Gazety i czasopisma wydawane sag w 11 jezykach narodéw mieszka-
jacych w kraju, podobnie transmitowane programy telewizyjne i audycje
radiowe. Oprécz gltéwnych jezykow (kazachskiego i rosyjskiego), wyda-
je si¢ takze w jezyku ukrainskim, polskim, niemieckim, koreanskim, uj-
gurskim, tureckim, dunganskim i innych. Media mniejszo$ci narodowych
otrzymuja wsparcie finansowe od rzagdu. W Kazachstanie dynamicznie
rozwija si¢ Internet i telewizja kablowa. Nowoczesne technologie informa-
cyjne sg powszechnie stosowane na rynku informacyjnym. Narodowa te-
lewizja i radio nadajg przez narodowy system satelitarny. W 2002 r. zostal
stworzony satelitarny kanal CaspioNet (operator Eutelsat). Na calym tery-
torium Kazachstanu przez kablowych i satelitarnych operatoréw nadawa-
ne s3 programy BBC, CNN, Deutsche Welle, Radio Swoboda, polski kanat
Polonia, rosyjskie i inne kanaly telewizyjne i radiowe.

Skutecznie dzialaja takie stowarzyszenia na rzecz ochrony praw dzien-
nikarzy, jak Kongres Dziennikarzy Kazachstanu, Zwigzek Dziennikarzy
Kazachstanu, Stowarzyszenie Nadawcow Kazachstanu, przedstawiciele
organizacji migdzynarodowych: OBWE, Miedzynarodowego Biura Praw
Cztowieka, Internews Network, ,,Adil saz”.

W szerzeniu §wiadomosci na temat praw czlowieka w Kazachstanie za-
angazowanych jest 60 krajowych tytutéw, agencja informacyjna ,,Kazin-
form”, kanaly ,Kazachstan”, ,,Chabar”, ,31 Kanal”, ,Era TV”, ,Rachat
TV?, ktore realizujg panstwowe zamodwienie na prowadzenie panstwowej
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polityki informacyjnej. W tworzeniu panstwowego zamdwienia zostaly
zaproponowane nastepujace tematy:

o propagowanie prawa;

» omowienie zagadnien propagowania prawa;

« udostepnienie procesu realizacji i pozytywnych rezultatéw Strategii

»Kazachstan - 2030”.

Obiektywne i ukierunkowane opisywanie sytuacji w sferze praw czlo-
wieka przeprowadzaja krajowe gazety i niepanstwowe media ,,Egemen Ka-
zachstan”, ,Kazachstanskaja Pravda”, ,,Ajkyn”, ,Liter”, ,Express K”, ,Zan
gazeti”, ,Juridiczeskaja Gazeta”, ,Moskiewski Konsomolec w Kazachsta-
nie” w specjalnych rubrykach ,Memleket”, ,,Kukytyk reforma kadamda-
ry”, ,Czelowiek i prawo”, ,Parlament”, ,Wiedomosci”, ,Situacja”, ,,Pod na-
prawleniem”, ,,Zakon i prawo”, ,,Prawo czelowieka” ,Nieobchodimo znat”,
»~Wnimanie” itp.

Temat ten jest takze szeroko poruszany w informacyjno-analitycznych,
interaktywnych programach wiodacych krajowych kanalow telewizyj-
nych, realizujacych zlecenie panistwa. Nalezy wyr6zni¢ ,,Zeti kun”, ,,Betpe
bet” na kanale ,,Chabar”, ,,Aina-apta”, ,Nazar” na kanale ,, RTRK Kazach-
stan”, ,,Sobstwiennoe mnienie”, ,,Centr wnimania” w telewizji ,,31 Kanal”,
»Panorama niedieli” w telewizji ,Rachat”, ,,Bolszoj rating” na kanale , Te-
lewidienie gorola Astana”.

W celu opracowania optymalnego modelu mediéw, opartego na zasa-
dach wolnoéci i niezaleznosci prowadzone sg prace nad wspolpraca z orga-
nizacjami spolecznymi, stowarzyszeniami, organizacjami miedzynarodo-
wymi i instytucjami medialnymi dotyczgace badan nad rozwojem mediéw.

W Kazachstanie wykorzystywane s3 takze zatwierdzone przez prawo
metody wspierania medidw, majgce na celu stworzenie korzystnych wa-
runkéw ekonomicznych, dzigki ktérym beda mogly wypelnia¢ misje pu-
bliczng, zapewnia¢ wolno$¢ stowa i masowej informacji.

Wisrod pierwszych ustaw suwerennego Kazachstanu byta ustawa O pra-
sie iinnych srodkach masowego przekazu uchwalona w 1991 r., ktérej inno-
wacyjnos$¢ i demokratyczno$¢ norm postuzyla jako silny czynnik szybkie-
go rozwoju prasy kazachski jak réwniez ustawa z 1999 r. O mass mediach,
przy tworzeniu ktorej brali udzial przedstawiciele organizacji miedzyna-
rodowych, mediéw i organizacji pozarzadowych. Dane prawo zakazuje
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cenzury oraz ingerencji w dzialalno$¢ organizacji mediéw przez urzed-
nikow panstwowych, ukierunkowane jest na ochrone¢ praw dziennikarzy.

Kazachstan jest zdania, ze prawa i wolnosci obywateli do pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji s3 warunkiem wstepnym do budowania
demokratycznego panstwa. W kraju zostaly stworzone podstawowe ele-
menty rynku informacyjnego. Mozna do nich zaliczy¢ pojawienie sie do-
minujacego segmentu niezaleznych mediéw, znaczne zréznicowanie ob-
szarow tematycznych informacji, utworzenie i funkcjonowanie na rynku
dostatecznie duzych spdotek medialnych. Wtascicielami 218 tytutéw sa sto-
warzyszenia. 17 z nich nalezy do organizacji religijnych. Znaczaca czes¢
wiascicieli mediéw niepublicznych (48%) to spotki partnerskie.

W kwietniu 2007 r. Mazylis Parlamentu Republiki Kazachstanu rozpo-
czal prace nad projektem ustawy O mass mediach, opracowanej przez or-
ganizacje non-profit w dziedzinie mediéw. Projekt ustawy w tym samym
czasie zostal rozpatrzony i koncepcyjnie zatwierdzony przez Panstwo-
wa Komisje ds. demokratyzacji i spoleczenstwa obywatelskiego, dwa razy
z inicjatywy Kongresu Dziennikarzy Kazachstanu zostal poddany eksper-
tyzie przez organizacje miedzynarodowe. Wedlug twércéw ustawa w petni
odzwierciedla interesy zaréwno wolnej prasy, jak i zadania panstwa. Zostat
zaproponowany bardziej liberalny mechanizm rejestracji mediéw. Na przy-
klad, jesli uprawniony organ w ustawowym terminie nie wyda zaswiadcze-
nia o rejestracji, lub oficjalnie nie poinformuje o odmowie rejestracji, to
uznaje si¢, ze dany srodek masowej informacji zostal zarejestrowany.

Ustawa zakazuje wszelkiego rodzaju monopolizacji mediéow, podstawa
do wstrzymania dziatalnosci mediéw moze by¢ jedynie popelnienie spo-
tecznie ciezkich czynéw.

Panstwo tworzy warunki niezbedne do dziatalno$ci podmiotéw z bran-
zy medialnej, zgodne z nowoczesnymi miedzynarodowymi standardami.
W tym celu w Kazachstanie powstata Koncepcja rozwoju konkurencyjno-
$ci w przestrzeni informacyjnej na lata 2006-2009.

W ramach tej koncepcji ma zosta¢ zwrdcona szczegdlna uwaga na roz-
woj informacji i infrastruktury telekomunikacyjnej (tworzenie wiasnej
grupy satelitarnej, nowoczesne stacje nadawczo-odbiorcze itp.). Kazach-
stan znajduje si¢ w przededniu wprowadzenia telewizji cyfrowej, prowa-
dzone s3 prace nad rozwojem krajowego segmentu Internet.
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W taki oto sposob w latach niepodlegtosci Kazachstanu zostaty stwo-
rzone polityczne, gospodarcze i prawne warunki dla funkcjonowania nie-
zaleznych mediéw.

Wedlug niektdrych ekspertéw rynek informacji Kazachstanu na tle Azji
Srodkowej rozwija sie najbardziej dynamicznie. Opracowywane s3 me-
chanizmy zapewniajace rzeczywista niezalezno$¢ mediow, szczegolnie ze
strony wlasciciela. Kazachstan przystepuje do rozwigzania kwestii wypra-
cowania mechanizméw réwnowagi wolnosci mediéw i ich odpowiedzial-
nosci wobec spoteczenstwa. Codziennie pojawia si¢ pytanie, jak wzmocni¢
dzwignie demokratycznej kontroli medidw.

Osiagniecia Kazachstanu w zakresie wzrostu gospodarczego i moder-
nizacji politycznej w latach niepodleglosci uzyskaty aprobate wiekszosci
spolecznosci migdzynarodowej. Wysokie wskazniki wzrostu gospodarcze-
go, bogata baza zasobow, solidny potencjal energetyczny, uformowana kla-
sa $rednia, rozwiniety kapital ludzki i podwaliny spofeczenstwa obywatel-
skiego pozwalaja Kazachstanowi patrze¢ w przyszlos¢ z nadzieja. Strategia
rozwoju Kazachstanu ma na celu budowanie demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego, poniewaz jest to swiadomy wybor.

Kazachstan, jego organizacje i obywatele aktywnie dzialaja w Interne-
cie. Istnieje nawet utarty termin na internetowa przestrzen Kazachstanu —
»Kaznet”. Az kipi w nim Zycie: na forach omawiane s3 najbardziej aktualne
zagadnienia skali lokalnej i krajowej, blogerzy publikuja swoje pamietniki
i nagrania wideo oraz wymieniajg si¢ najwazniejszymi informacjami na te-
mat najnowszych wydarzen zycia spolecznego i kulturalnego, koledzy ze
szkoly i podobnie myslacy odnajduja si¢ poprzez serwisy spolecznoscio-
we, a na wirtualnych forach prowadza dialogi zaréwno starzy, jak i miodzi.
Ogolnie rzecz biorac, co 6smy mieszkaniec kraju w 2007 r. mial dostep do
Internetu.

Prezydent Kazachstanu Nursultan Nazarbajew i rzad kraju sg aktyw-
nymi uzytkownikami Sieci. Warto wspomnie¢ o oficjalnej stronie inter-
netowej prezydenta, jego uczestnictwie w konferencjach online, podczas
ktérych odpowiada na pytania obywateli i o rewolucyjnej inicjatywie —
monitorowaniu pracy organdéw panstwowych i organizacji spotecznych
w Internecie na prezydenckiej stronie. W niedalekiej przysztosci zostanie
stworzony ,.elektroniczny rzad”, ktéry zapewni bezposredni dialog spote-
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czenstwa i urzednikéw publicznych oraz wykorzeni korupcje. Prezydent
Nazarbajew zainicjowal kolejny ciekawy projekt we wrzesniu 2007 r. — byt
pierwszym sposréd przywédcow WNP, ktory poprowadzit internetowa
lekcje najnowszej historii dla uczniéw w 1000 szkoét w Kazachstanie.

Zmienia si¢ format nadawania mediéw elektronicznych. Pojawily sie
nowe dzialy. Zachodzi znaczaca zmiana tematyki poruszanej przez me-
dia. W sprawach dotyczacych wewnetrznego zycia politycznego Kazach-
stanu media bardzo dokladnie omawiajg problemy miedzynarodowej
zgody i polityki stabilno$ci. Ogélnie zmiany w Zyciu politycznym i gospo-
darczym spoleczenstwa stanowig fundamentalng przemiane infrastruktu-
ry mediow. Oprdcz istniejacej tradycyjnej typologicznej struktury medidéw
pojawiaja sie nowe wyspecjalizowane wydania, ktére bazuja na relacjach
rynkowych i ktére sg atrybutami nowej polityki gospodarczej. Wzrasta
rola mediéw w demokratycznej transformacji spoteczenistwa. Media po-
dejmuja sie nowych funkgji, ktére podkreslajg niezaleznos¢ mediow jako
instytucji spoleczne;j.

Cechg globalizacji informacji na kazachskim rynku jest brak wlasnego
systemu do zbierania i przetwarzania informacji. Nawet gtéwnonurtowe
krajowe media otrzymuja wiadomosci od rosyjskich lub innych zagranicz-
nych zrdédet informacji. Instytucja wlasnych korespondentéw zagranicz-
nych nie otrzymata wlasnych czestotliwosci, co gtéwnie dotyczy kazach-
skojezycznych stacji. Brak wtasnej sieci biur sugeruje staby rozwéj rynku
informatycznego w kraju. Na jako$¢ druku wielu kazachskich tytutéw
wplywa stopien nasycenia technicznego.

Wchodzenie Kazachstanu do spoleczenstwa informacyjnego w warun-
kach globalizacji komplikuja nastepujace czynniki:

o opdznienie w rozwoju infrastruktury informacyjnej, przede wszyst-

kim sprzetu komputerowego, tacznosci i telekomunikaciji;

o opdznienie w rozwoju krajowego ustawodawstwa Kazachstanu do-

tyczacego informacji;

 niska informacyjno-prawna kultura ludzi. Dzi$ informacyjny obraz

zycia jeszcze nie jest norma w Kazachstanie, a informacja nie zajmu-
je wysokiej pozycji w systemie wartosci ludzkich;

 brak wystarczajgcego zainteresowania ze strony wtadz publicznych,

stowarzyszen publicznych, partii politycznych, mediéw na temat



4 198

Roza A. NURTAZINA

probleméw Kazachstanu w stawaniu sie spoleczenistwem informa-
tycznym;

« system ustug opiera si¢ na technologiach informacyjnych i komuni-
kacyjnych, pracujacych niemal wylacznie dla bogatych i spolecznie
aktywnych obywateli i spoteczno$ci. Problem zapewnienia swobod-
nego dostepu do nowoczesnych ustug, ktore staty sie jednymi z klu-
czowych w krajach ekonomicznie rozwinietych, w naszym kraju nie
jest powaznie traktowany;

o istniejace krajowe elektroniczne zasoby informacyjne s3 stabo sko-
ordynowane, kazachska ,,Konwencja” jest przedstawiona w Interne-
cie nieadekwatnie do naukowego, edukacyjnego, kulturalnego i biz-
nesowego potencjatu;

o istniejgce informacje i infrastruktura komunikacyjna sg niewystar-
czajace dla wspolczesnej edukacji, w tym ksztalcenia na odleglosc
i realizacji koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie.

Na terytorium Kazachstanu publikowane s3 cztery narodowe gazety:
koreanska - ,Korye Ilbo”, niemiecka - ,Deutsche Allgemeine Zeitung”,
ukrainska - ,,Ukrainski Novi” i ujgurska - ,Ujgur Avazi”. Pierwszy na-
rodowy kanal telewizyjny , Kazachstan-1” nadaje programy: w jezyku uj-
gurskim - , Alita”, koreaniskim - ,Korye Saram”, niemieckim - ,Guten
Abend”. Cykl programéw edukacyjnych ,,Nasz dom - Kazachstan” jest po-
$wiecony historii, a oryginalnej kulturze réznych diaspor, program ,,Sto
narodéw”, ktory emitowany jest w ramach niezaleznego nadawania.

Kazachskie Radio nadaje migedzynarodowyg audycje ,,Eurazja” w sied-
miu jezykach i aktywnie wspdtpracuje z Zgromadzeniem Narodéw Ka-
zachstanu i narodowo-kulturalnymi osrodkami.

Wydawnictwa ,,Zazuszy”, ,Rauan”, ,,Gylym”, ,Ana tili” stworzyly serie
podrecznikéw dla szkot narodowych i literature naukowa w jezyku ujgur-
skim, rosyjskim, uzbeckim i innych jezykach kraju.
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Podstawa prawna

Dzi§ w ramach polityki panstwowej Kazachstanu zostaly stworzone pod-
waliny dla utworzenia jednolitej przestrzeni informacyjnej Kazachstanu,
zapewnienia informacyjnego bezpieczenstwa osob, spoleczenstwa i pan-
stwa, tworzenie demokratycznie zorientowanej masowej $wiadomosci, po-
jawienie si¢ ustug informacyjnych, rozwoju ram prawnych regulujacych
stosunki spoleczne, w tym zwigzane z pozyskiwaniem, upowszechnianie
i wykorzystywanie informacji.

Polityka informacyjna panstwa jest narzedziem do wzmocnienia ko-
munikacji centrum i regionach, zapewnienia realizacji jednolitej polityki
w calym kraju.

Podstawg prawng mediéw w Kazachstanie jest kazachska konstytucja,
ktéra gwarantuje wolnoé¢ przekonan, pogladéw i prawo do swobodnego
ich rozpowszechniania i uznaje ideologiczng i polityczna réznorodnos¢.
Artykut 20 Konstytucji zakazuje cenzury, kazdy ma prawo do otrzymy-
wania i przekazywania informacji w dowolny sposéb, ktdry nie jest zaka-
zany przez prawo. Niedopuszczalna jest propaganda lub agitacja sitowej
zmiany konstytucyjnego fadu, naruszenia integralnosci republiki, podwa-
zania bezpieczenistwa narodowego, wojny, spolecznej, rasowej, etnicznej,
wyznaniowej, klasowej i klanowej wyzszosci, a takze kult okrucienstwa
i przemocy.

Kazachstan jest zdania, ze prawo i swoboda obywateli do pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji s3 niezbednym warunkiem do budowa-
nia demokratycznego panstwa. Republika catkowicie podziela stanowisko
art. 9.1 Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego w sprawie ludzkiego wy-
miaru - ,prawo do wolno$ci wyrazania opinii obejmuje wolno$¢ posia-
dania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei ...”
oraz art. 24, ktéry mowi, ze ,,Panstwa uczestniczgce zapewnia, ze korzy-
stanie z wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci ... nie be-
dzie podlegato zadnym ograniczeniom, z wyjatkiem tych przewidzianych
przez prawo i zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mie-
dzynarodowego”.

Wsréd pierwszych ustaw suwerennego Kazachstanu byla ustawa
O prasie i innych $rodkach masowego przekazu z 1991 r., ktérej innowa-



4 200 Roza A. NURTAZINA

cyjno$¢ i demokratyczne normy postuzyly jako silny czynnik szybkiego
rozwoju kazachskiej prasy, jak rowniez ustawa z 1999 r. O $rodkach ma-
sowego przekazu, w opracowaniu ktoérej brali udzial przedstawiciele orga-
nizacji migdzynarodowych, mediéw i organizacji pozarzadowych. Prawo
to zakazuje cenzury oraz ingerencji w dzialalnos$¢ organizacji medialnych
ze strony urzednikéw panstwowych, ma na celu ochrone praw dzienni-
karzy. Sposréd srodkow, ktore przewiduje dany akt prawny, warto wspo-
mnie¢ o uproszczonej procedurze rejestracji mediow i uldze podatkowe;j.

Kolejnym krokiem w prawnym wzmocnieniu stosunkéw powstatych
w procesie pozyskiwania, wykorzystywania, rozpowszechniania, przecho-
wywania i ochrony informacji jest rozwdj projektu ustawy Republiki Ka-
zachstanu O informacji i ochronie informacji. Projekt ustawa okresla pod-
stawowe typy dostepu do informacji, prawa i obowigzki podmiotéw relacji
informacyjnych, zapewnia obywatelom prawo do wolnosci stowa i otrzy-
mywania informacji, prawng regulacj¢ informacyjnego bezpieczenstwa
jednostek, spolteczenstwa i panstwa, ochrong konstytucyjnych praw oséb
fizycznych i prawnych do ochrony informacji niejawnych, tajemnicy oso-
bistej obywateli, zapobieganie niesankcjonowanemu dostepowi, zniszcze-
niu, zepsuci, wycieku, przejeciu czy blokowaniu informacji i innych form
bezprawnej interwencji w zasoby informacyjne.

Innymi waznymi dokumentami w dziedzinie mediéw s3: Koncepcja
rozwoju konkurencyjnosci przestrzeni informacyjnej Republiki Kazach-
stanu w latach 2006-2009, Program zmniejszenia cyfrowego wykluczenia
w Republice Kazachstanu w latach 2007-2009, Plan Strategiczny Minister-
stwa Komunikacji i Informacji Republiki Kazachstanu na lata 2011-2015.

Podstawowe zasady polityki informacyjnej Kazachstanu

Proces tworzenia mediéw w kraju nie byt fatwy. Jednocze$nie nie byl zy-
wiotowy lub jednoznacznie okreslony, a uwarunkowany byl celowg pan-
stwowg informacyjng polityka, ktdrej gléwnymi zalozeniami byty:
« prawne gwarancje wolnosci sfowa, wolnego otrzymywania i przeka-
zywania informacji;
o poprawa ram prawnych dzialalnosci medidw;
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+ sprawiedliwe rozmieszczenie finansowanego z budzetu panstwa so-
cjalnego zamdwienia dla medidw;

o przejrzysto$¢ procesu uzyskiwania czestotliwodci dla telewizji i ra-
diowa;

» tworzenie warunkow gospodarczych dla dynamicznego rozwoju me-
diow;

 konstruktywna interakcja migdzy panstwowymi i publicznymi orga-
nizacjami i zrzeszeniami, stowarzyszeniami, miedzynarodowymi in-
stytucjami, instytutami badania mediow.

Aktualny stan mediéw w Kazachstanie

Ewidentnym dowodem skutecznosci ustawy O srodkach masowego prze-
kazu byly jakosciowe i ilosciowe zmiany w strukturze przestrzeni infor-
macyjnej Kazachstanu: pojawily sie specjalne tematyczne wydania, zwiek-
szal si¢ zasieg ich dystrybuciji.

Na obecnym etapie w Kazachstanie powstaja podstawowe i zasadni-
cze elementy rynku informacyjnego. Mozna do nich zaliczy¢ pojawienie
sie dominujacego segmentu niezaleznych mediéw, znaczne zréznicowanie
obszaréw tematycznych informacji, utworzenie i funkcjonowanie na ryn-
ku wystarczajaco duzych spotek medialnych.
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Rys. 1. Dzialajace media w Kazachstanie
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Rys. 3. Iloé¢ mediow elektronicznych w Republice Kazachstanu
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Glowne parametry rozwoju mediow w Kazachstanie

Obecnie Kazachstan ma 2695 jednostek medialnych, w tym: panstwowe —
436 (16%), niepanstwowe — 2259 (84%).

Ich struktura jest rozdzielona w nastepujacy sposob: 90% tacznej liczby
stanowig gazety (1619) oraz czasopisma (808), 9,5% to media elektronicz-
ne (63 spolek telewizyjnych i 42 spo6tki radiowe, telewizyjne, 146 operato-
réw kablowych i 6 - satelitarnych) oraz 0,5% stanowia agencje informa-
cyjne (11).

Udzial mediéw kazachskojezycznych w lacznej puli dziatajacych
w kraju mediéw wynosi 19%, rosyjskojezycznych natomiast 33%. Nalezy
przy tym zaznaczyc, ze liczby te w zasadzie nie zmienily sie w ciaggu ostat-
nich trzech lat.
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Poprzez medialne zasoby, ktére daja mozliwos¢ transmitowania na te-
rytoriach innych panstw, prowadzona jest praca wizerunkowa i usprawnio-
no funkcjonowanie zagranicznych korespondentéw medidéw panstwowych.

Szczegdlng uwage przywiazuje si¢ do nowelizowania ustawodawstwa
w zakresie mediéw. Ostatnie zmiany mialy na celu liberalizacje sektora
mediéw i eliminacji zbednych biurokratycznych barier.

Jednak obecnie nie ma specjalnej ustawy O nadawaniu radia i telewizji.
Panstwowa regulacja i kontrola dzialalnosci telewizji kablowej, naziemno-
-kablowej, satelitarnej i IPTV jest gléwnym zagadnieniem w warunkach
aktywnego rozwoju ustug telekomunikacyjnych.

Wydawnictwa ksigzkowe w Kazachstanie dzi§ przezywaja pewien
wzrost. Obecnie w Izbie Ksiggarskiej zarejestrowanych jest 284 wydaw-
nictw i organizacji wydawniczych. Rozszerza si¢ zakres literatury nauko-
wej, polepsza si¢ wydajnosci druku i artystyczna cze$¢ ksigzki.

Prowadzone sg aktywne dzialania, ktérych gtéwnym celem jest budo-
wanie globalnego spoteczenstwa informacyjnego, tworzenie i wprowadza-
nie nowych technologii, unikalnych zasobéw informacyjnych.

Rozwoj kazachskiego segmentu Internetu utatwi wprowadzenie szero-
kopasmowych lacz, utworzenie centréw danych, zwigkszenie ilodci elek-
tronicznych ustug dostarczanych przez portal ,elektronicznego rzadu”,
rozwdj portali, agencji rzadowych, tworzenie spolecznie istotnych zaso-
boéw internetowych (dla dzieci i mlodziezy).

Obecnie konieczne jest zintensyfikowanie rozwoju centréw przetwa-
rzania danych (centréw danych) w celu zapewnienia popytu na ustugi
hostingowe, poczatkowej i rezerwowej ochrony danych i przeprowadzo-
ne etapowo wyjscie na rynki zagraniczne. Dostepnos¢ infrastruktury cen-
trow danych jest podstawowym warunkiem rozwoju kazachskiego Inter-
netu, e-commerce, e-ustug i ,.elektronicznego rzadu”.

Rozwoj kazachskiej tresci, tworzenie elektronicznych rynkéw oraz
elektronicznych systeméw platniczych, ukierunkowanych na potrzeby in-
ternetowego handlu sprawi, ze kazachski Internet stanie si¢ bardziej atrak-
cyjny dla inwestorow.
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Analiza gléwnych problemow

Gléwnymi problemami rozwoju przestrzeni informacyjnej sa:

1) niski poziom konkurencyjnosci krajowej sfery informacyjnej;

2) technologiczne zacofanie infrastruktury medialnej;

3) brak transmisji cyfrowej;

4) brak rozwoju kazachskiego segmentu Internetu;

5) brak rozwoju infrastruktury centréw przetwarzania danych do
$wiadczenia ustug hostingowych;

6) brak nowoczesnych technologii informacyjnych i scentralizowane;j
ewidencji dokumentéw Narodowego Funduszu Archiwalnego w try-
bie automatycznym;

7) brak warunkéw do przechowywania i ochrony dokumentéw Krajo-
wego Funduszu Archiwalnego;

8) niewystarczajacy dostep do krajowej naukowej, technicznej, klasycz-
nej, pigknej, dziecigca i mlodziezowej literatury;

9) dominacja obcych (rosyjskich) ksiazek na rynku ksigzki w Kazach-
stanie.

Ocena glownych czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych

Czynniki zewnetrzne:

1) zmniejszenie stawki za uslugi pocztowe w celu lepszego rozpo-
wszechniania lokalnych mediéw drukowanych wéréd ludnosci;

2) podniesienie konkurencyjnosci regionalnych medidw;

3) wzmacnianie informacyjnej dziatalnosci organéw panstwowych;

4) rozwijanie miedzynarodowej wspdtpracy miedzy Kazachstanem
w dziedzinie informacj;

5) nowelizacja bazy ustawodawczej w dziedzinie mediow;

6) wzrost krajowego handlu ksigzkami;

7) rozwdj elektronicznych platform handlowych, zakupy online i elek-
tronicznego systemu platnosci, ukierunkowanych na potrzeby han-
dlu internetowego;

8) wprowadzenie migdzynarodowego adresu internetowego (.kaz).
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Czynniki wewnetrzne:

1) aktywne wykorzystanie nowoczesnych narzedzi multimedialnych
do poprawy jakosci mediéw publicznych;

2) wprowadzenie telewizji cyfrowej, ktéra pozwoli na zmniejszenie ilo-
$ci retransmisji programéw produkcji zagranicznej w rodzimym
eterze;

3) dostgpno$é nowoczesnych technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych, ktore pozwolg zapewnic bezpieczenstwo i centralizacje Na-
rodowego Funduszu Archiwalnego;

4) rozwdj platform serwerdw hostingowych dla systemoéw informatycz-
nych $wiadczacych elektroniczne ustugi lokalnych organéw wyko-
nawczych w regionach'.

Podzial mediéw w regionach jest nieréwnomierny. W ogoéle liderami
wielu istniejacych mediéw pozostajg Almaty (40% ogolnej liczby istnieja-
cych mediéw), Astana (9%), Potudniowokazachski (7%), Karagandzki (7%)
i Wschodniokazachski (5%) obwod.

W celu zaspokojenia duchowych i intelektualnych potrzeb grup etnicz-
nych zyjacych w kraju, wydaje si¢ programy telewizyjne i radiowe oraz
prase w 11 jezykach. Gtéwnym celem tego przedsiewziecia jest naswietle-
nie dzialalnosci narodowo-kulturalnych stowarzyszen republiki, Zgroma-
dzenia Narodéw Kazachstanu, promowanie jezyka, kultury i obyczajow
réznych narodowosci, religii obecnych w Kazachstanie. Na kanale ,,Ka-
zachstan” dziala specjalnie stworzona grupa tworcza ,,El”, ktéra produku-
je programy w jezyku niemieckim (,,Kazachstan - im Blikpunkt”), ujgur-
skim (,Wisal”), koreanskim (,,Uri mindeg”). Raz w tygodniu w jezykach
panstwowych i rosyjskim emitowany jest program ,,Dostyk”, ktéry ma na
celu wspieranie kultury grup etnicznych w Kazachstanie i ksztaltowanie
kazachskiego patriotyzmu. Ponadto, program telewizyjny ,Kazachstan -
im Blikpunkt” wchodzi w sklad sieci telewizyjnych Aktobskiej, Akmolin-
skiej, Wschodniekazachskiej, Karagandinskiej, Pawlodarskiej i Pétnocno-
kazachskiej regionalnych spétek medialnych.

W kazachskim radiu réwniez stworzono specjalng audycje ,,Dostyk”,
w ramach ktdrej nadawane s3 audycje w jezyku niemieckim, ujgurskim,

! Strategiczny plan Ministerstwa Komunikacji i Informatyzacji Republiki Kazach-
stanu na lata 2011-2015.
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koreanskim, tatarskim, tureckim i azerskim, a trwajace lgcznie 90 minut
tygodniowo (15 minut — kazde w studio). Catkowita roczna ilo$¢ audycji
w kazachskim radiu w jezykach lokalnych wynosi 81 godzin. Kanat TV
»Chabar” produkuje program ,,Buzdin Keszenin turgyndary”, pos§wiecony
zwyczajom, tradycji i cech kulturowych grup etnicznych zyjacych w Ka-
zachstanie.

W Pétnocnokazachskim regionie w miejscach gestego zaludnienia pol-
skiej diaspory (Pietropawlowsk, Czkalowsk, Uzynkol) mozna oglada¢ pro-
gram ,,Polonia”. Wydaja tutaj takze gazety ,,Kore Ilbo”, ,,Ukrainski Nowi-
ny”, ,Ujgur awazi”, ,Deutsche Allgemeine Zeitung’.

ks

Publikacji analitycznych w kraju jest poki co malo. Mozna je podzieli¢ na
specjalistyczne (czasopisma: ,Kontynent”, ,Regulamin”) oraz publikacje
masowe. Do masowych nalezg prorzadowe i opozycyjne media.

Gazeta ,Panorama’, ,,Almaty-Info” staraja si¢ zachowac neutralng po-
zycje. W publikacjach opozycji - ,,Respublika”, ,Zuma time”, ,,S0z”, ,,Swo-
boda slowa s Gulzan Jergaliewoj” - styl jest zaangazowany i jednolity,
przez co nie staly sie masowe. Za najbardziej masowe mozna uznac te me-
dia, ktére zwigzane s z finansowo-przemystowymi grupami - ,,Express
K”, ,Czas”, , Liter”, ,Karawan”.

Publikacje analityczne mozna zaobserwowaé w mediach nalezacych do
wszystkich grup. Wadami wszystkich analitycznych publikacji sa: brak al-
ternatywnych pogladéw, przeinaczanie faktéw, brak umiejetnosci uogol-
niania i interpretowania faktow.

Przez wiele lat w kazachskim spofeczenstwie dominowala rosyjskoje-
zyczna prasa, uznawana za bardziej popularna i uniwersalng. Dzi$§ media
Kazachstanu zaczynajg odgrywac¢ w spoleczenstwie coraz wazniejsza role,
udowadniajac swoja witalno$¢, stajac si¢ uniwersalnym narzedziem do in-
formowania opinii publicznej, dyskusji na temat biezgcych wydarzen po-
litycznych, gospodarczych, kulturalnych i skutecznie podbijaja wirtualny
$wiat: sg online - publikuje sie¢ w jezyku kazachskim, a wiele organizacji
tworzy swoje wlasne strony w jezyku urzedowym.

Media kazachskie od wielu lat dotowane sg przez panstwo, nawet
w trakcie restrukturyzacji krajowego rynku medialnego, dlatego kierowali
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sie ,,dyrektywami” z gory. Na obecnym etapie wigkszos¢ kazachskich pu-
blikacji porusza tematy spoleczne i polityczne.

Wedlug oficjalnych danych obecnie w kraju publikowanych jest oko-
to 500 tytutéw w jezyku kazachskim. Sg tez mieszane gazety w jezyku ka-
zachskim i rosyjskim. Funkcjonuja takze tytuly partyjne. Ale gléwny cie-
zar w spoleczenstwie ma okolo 15 krajowych wydan, z ktérych kazdy ma
wlasng nisze¢ na rynku:

~Egemen Kazachstan” - oficjalna gazeta panstwowa w jezyku ka-
zachskim, ,Ana Tili” - gazeta o jezyku ojczystym, ,,Zan” — gazeta praw-
na, ,Ulan” - tytut dla dzieci i mlodszej mlodziezy, ,kazachski adebieti”
- przeglad literacki, ktéra ma najmocniejsza pozycje wydawnicza abonen-
tow czerpie ze wszystkich regionéw Kazachstanu.

Posrdd niezaleznych tytuldw w jezyku kazachskim znalez¢ mozna ga-
zety ,Jas Alash” (z ponadosiemdziesiecioletnig historig), spoleczno-poli-
tyczny ,, Turkiestan”, partyjng ,, Ak Jol Kazachstan”, ,,Ajkyn”, ,,Zas Kazak”,
,Kazachstan-Zaman” (wydawnictwo kazachsko-tureckie), ,Zas Kazak
uni” dwa regionalne tytuly ,,Altyn Orda” (wydawany w Atyrau)”, Aygak
»(Szymkent), ktdry jest jedynym regionalnym wydawnictwem, kolporto-
wanym na caly kraj.

Dynamicznie rozwija si¢ Internet, telewizja kablowo-naziemna i kablowa.

Niektérzy badacze technologii medialnej zauwazyli, ze wraz z nadej-
$ciem rynku mediéw internetowych, sytuacja tradycyjnych $rodkéw ma-
sowego przekazu znacznie si¢ pogorszyla, jednak wedlug wigkszosci auto-
réw, cybermedia harmonijnie wejda na rynek, zajmg na nim swoje miejsce,
nie wypierajac ,.tradycyjnych”.

Ozywienie na rynku $rodkéw masowego przekazu, ze wzgledu na ro-
sngcg popularno$¢ Internetu, nie omineto postsowieckich krajow. Na po-
czatku lat 90. kilka federalnych rosyjskich tytuléw rozpoczeto dziatalnos¢
w sieci. W redakcjach federalnych tytuléw pojawily si¢ etaty edytora stron
internetowych i webmasteréw, a wszystkie gazety i czasopisma staly sie
dostepne w dowolnym miejscu na $wiecie. Wersje elektroniczne wzmoc-
nity marki, sprawity, ze wydawnictwa byly ,,blizej”, a czytelnicy — miodsi.

Nieco pdzniej pojawily si¢ tzw. ,media internetowe”. Niestety, krajowe
»penetration”, czyli przenikanie (stosunek liczby uzytkownikéw Internetu
oraz ogolnej populacji) nie przekracza 3,5%. Ta relacja jest prawdziwa za-
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réwno dla Rosji, jak i Kazachstanu, gdzie w pelni zinternetowanymi moz-
na nazwac tylko trzy miasta: Astana, Almaty i Karaganda.

Kazachska gazeta, ktora nie ma wersji elektronicznej nalezy teraz do
rzadkos$ci. Aktywnie odwiedzane sg dzi$ strony «Kazachstanskaja Praw-
dy”, ,Panorama”, ,Nowoje Pokolenie”, ,,Express-K”, ,,Megalopolis”, ,,Li-
ter”, ,Wremja”, ,,Chabar”, ,,31 Kanal” i ,,Europa Plus”.

Tak jak wszedzie, na kazachskich stronach mediéw znajdujg sie prze-
waznie elektroniczne wersje materialéw drukowanych, a dla interaktyw-
nosci dodane sg fora, na ktérych mozna porozmawia¢ na temat tego lub
innego materiatu, zadawac pytania i wyrazac¢ swoje opinie. Ponadto w nie-
ktérych wersjach dziennikarze umieszczaja swoje adresy e-mail, ktore za-
pewniaja natychmiastowg reakcje czytelnikdw na wiasnie opublikowany
material i pozwalaja dziennikarzom i redaktorom na uzyskanie informa-
cji od ludzi, ktérzy moga wiedzie¢ co$ o temacie publikacji i podzielg sie
miarodajnym zdaniem, w celu zapewnienia dodatkowych zrédet lub pod-
niesienia kwestii ewentualnego braku rownowagi czy niesprawiedliwosci
w opublikowanej tresci.

Krajowy rynek informacyjny szeroko wykorzystuje nowoczesne tech-
nologie: ogdlnokrajowe kanaly telewizyjne i programy radiowe s3 dys-
trybuowane za posrednictwem Krajowego Systemu telewizji satelitarnej.
Kazachstanska telewizja i radio powszechnie stosuja technologiczne kom-
pleksy w formacie cyfrowym, w 2002 r. rozpoczal prace kanal satelitar-
ny CaspioNet (operator — Eutelsat). Na rynku informacyjnym w Kazach-
stanie istnieje 2265 zagranicznych $rodkéw masowego przekazu, w tym
2183 gazety i czasopisma i 82 telewizje i programy radiowe. Rznorodnos¢
ta nie przeszkadza, a organicznie dopelnia, stymuluje szybki rozwoj me-
diéw w Kazachstanie, tworzgc niepowtarzalng palet¢ informacyjnego sek-
tora w Kazachstanie. Znaczaco przyczynia si¢ do tego corocznie skfadane
zamowienie rzgdowe na przeprowadzenie panstwowej polityki informa-
cyjnej, finansowanej z budzetu. Pelnomocnictwo do tego zamoéwienia jest
wynikiem konkurséw miedzy mediami, niezaleznie od ich formy wlasno-
$ci. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze corocznym priorytetowym kierunkiem
panstwowej polityki informacyjnej sa spolecznie wazne tematy, takie jak
polityka spoteczna, inwestycyjna, jezykowa i migracyjna panstwa, proce-
sy integracyjne w krajach WNP, kulturalne i historyczne relacje krajow
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Wspdlnoty, propagowanie zdrowego stylu zycia, walka z przestepczoscia,
ekstremizm i terroryzm, moralne i duchowe wychowanie mtodego poko-
lenia, rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw itp.

*kx

W kontekscie konkurencji i demokratyzacji informacyjnej sfery, wiele
pozarzadowych mediéw prowadzi w rankingach popularnosci na krajo-
wym rynku medialnym. Do tej grupy zaliczaja si¢ ,Wremja”, ,,Aif-Kazach-
stan”, ,MK w Kazachstanie”, ,NP - nowoje pokolenie”, ,Delowaja nedie-
la”, ,Express K”, ,Panorama”, ,Wremja PO”, ,Zacznijmy od poniedziatku”,
»Info-Ces” i inne media elektroniczne - KTK, NTK, agencja ,,Chabar”,
»Radio NS”, ,,Europa Plus Kazachstan”, ,Radio Karawan” itp.

Powstajg i adaptujg si¢ rézne wydania do nowych warunkdw, a ich te-
matyczne ukierunkowanie na mlodziez przebiega w rézny sposob. Niekto-
re tytuly nie poruszaja tego tematu, inne idg na cze¢$ciowe wykorzysta-
nie technik i gatunkéw ,zachodniego dziennikarstwa”, ewoluuja wraz ze
zmianami kregu zainteresowan swojej grupy czytelniczej. Jeszcze inne ko-
rzystajg z doswiadczenia medidéw zagranicznych, ale bez §lepego kopiowa-
nia, swobodnie improwizujac jego zastosowanie.

Jesli chodzi o ilo$¢ dzialajacych mediéw w panstwie za lideréw mozna
uzna¢ Almaty, Karagandski, Wschodniokazachski i Kustanski obwéd, co
w pewnym stopniu wplywa na informacje otrzymywane przez mtodziez,
poniewaz regiony te charakteryzuja si¢ dobra sytuacja ekonomiczng i moz-
na w nich zaobserwowac aktywnos¢ przedsiebiorcza wsréd mlodziezy.

Konkretnymi $rodkami w procesie politycznej socjalizacji i edukacji
mlodych ludzi mozna tez nazwa¢ demokratyzacje mediéw i przeprowa-
dzong przez panstwo polityke otwartosci, ktora przystuzyla si¢ znacza-
cej ekspansji zagranicznych mediéw w Kazachstanie. Dzi§ w kraju pracuja
przedstawiciele zagranicznych agencji informacyjnych ,,Reuters”, ,,France-
-Presse”, ,,Azat-Wolnos¢”, ,BBC”, ,,Xinhua”, ,,Associated Press” i inne. Sta-
cja radiowa ,,BBC”, ,,Azat-Wolnos¢” i ,,Glos Ameryki” ma grono mtodych
stuchaczy w Kazachstanie.

Dlatego tez tworzaca si¢ polityka informacyjna Republiki Kazachstanu
jest aktywnym czynnikiem rozwoju mediéw, co ma dominujacy wplyw
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na przebieg podstawowych socjalno-ekonomicznych i spoteczno-politycz-
nych przemian w spoteczenstwie.

Specyfika dziennikarstwa dla mtodych ludzi w Kazachstanie okresla
sie wiekowym ukierunkowaniem na dziecigce i mlodziezowe dziennikar-
stwo. W zwigzku z tym stosuje si¢ specjalne techniki odtwarzania rzeczy-
wistosci, wlasne $rodki wyrazu, formy, sposoby kontaktu z odbiorcami.
Jako wazny element edukacji dzieci i mlodziezy, media czynnie wspdtpra-
cujg z réznymi instytucjami spolecznymi zaangazowanymi w proces edu-
kacyjny: ksztalcenie, nauke i kulture. Palagcym problemem w naszym kraju
sa dzi$ media dla mlodych widzoéw.

Swoja prace kontynuuja gazety ,,Korye Ilbo”, ,,Ukrainski Nowiny”, ,,Uj-
gur avazi’, ,Deutsche Allgemeine Zeitung”.

Konkurencja i warunki rynkowe gospodarki doprowadzita do pewne-
go spadku popytu na niezaadresowana do nikogo informacje, a takze do
opracowania nowych form ustug informacyjnych poprzez przemyst me-
dialny i jego grupy docelowej. Na rynku informacji gospodarczej pojawity
sie tygodniki ,,Panorama”, ,Delowaja nedela”. Media biznesowe pokrywaja
waski segment czytelnikow. Specyfika tresci tych wydawnictw jest analiza
i szeroki format socjalno-politycznych tematow.

Stabilno$¢ i powodzenie dzialalnosci ekonomicznej kazdej instytu-
tu spoleczno-gospodarczego zalezy od relacji biznesowych i komunikacji
biznesowej, ich rozwoju i wzmocnienia. W kraju aktywnie rozwijaja sig re-
klamowe i reklamowo-poradnikowe wydawnictwa, jak lokalnej — ,,Plus”,
»Biznes-kurier”, ,Karawan- klasa”, , Krysza”.

Popularne, masowe informacyjno-komercyjne dzienniki w znacznym
stopniu sg charakterystyczne dla prasy regionalnej. Maja tylko trzy zrédia
dochodéw - prenumerata, sprzedaz detaliczna i reklama. Udzial mediow
krajowych wynosi 31%, regionalnych - 23%, miejskich - 20,9%, powiato-
wych 17,9% calosci, 3,6% tytutéw wydawanych jest w wielu regionach kraju®.

Wedtug S. Charczenko, redaktora naczelnego informacyjnego holdin-
gu ,Kostanajskie Wiadomos$ci” (trzy gazety, radio i kanal telewizyjny),
»W ciggu najblizszych 5-7 lat dojdzie do doboru naturalnego i pozostang
tylko te regionalne media, ktére majg solidne zaplecze techniczne, perso-

? Miedzynarodowy Fundusz Obrony Slowa ,Omin ces”, http//www.adilsoz.kz/ol-
d/18j/2002/07/03//01 page.ht.
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nel i statych konsumentéw produktéw informacyjnych ... podczas gdy wie-
le firm, poza powiekszeniem, bedzie musiato otwiera¢ podobne przedsie-
biorstwa, szuka¢ dodatkowych Zrédet przychodow”?.

Wsrdd codziennych gazet czolowe miejsce zajmujg ogélnonarodowe

panstwowe publikacje - ,, Kazachska Prawda” i ,,Egemen Kazachstan”.

Tematyczne zréznicowanie mediéow - jeden z wyraznie obserwowa-
nych pozytywnych trendéw na rynku informacyjnym Kazachstanu. Poza
wydawnictwami spoteczno-politycznymi w kraju sa dobrze reprezentowa-
ne wydawnictwa informacyjne, reklamowe, naukowe, kobiece, dzieciece,
mlodziezowe, religijne, specjalistyczne i inne.

Panstwowe stacje telewizyjne i radiowe gléwnie koncentruja si¢ na poli-
tyce wewnetrznej i zagranicznej, a takze na zmianach zachodzacych w spo-
teczno-politycznej, socjalno-ekonomicznej sferze. W poréwnaniu z 2004 r.
znacznie wzrosta liczba réznych gatunkowo programéw produkowanych
przez wlascicieli krajowych mediow elektronicznych. W warunkach dal-
szego rozwoju stosunkow rynkowych w zakresie informacji s3 media, ktére
byty w stanie okresli¢ swoj wlasny segment potencjalnych konsumentéw in-
formacji i wykorzystac te nisze, skutecznie przekazujac informacje czytel-
nikom, widzom i stuchaczom.

Wplyw panstwa na jako$¢ informacyjnych punktéw w mediach. Pod-
stawowym mechanizmem jest zamoéwienie panstwowe, ktore w 2004 r. wy-
konalo 33 gazety, 26 magazyndw, jedng agencje informacyjna o poziomie
krajowym i 36 nadawcéw krajowych i regionalnych. Wsréd nich byty wio-
dace krajowe tytulu, wszystkie projekty kazachsko-rosyjskie. Catkowita
dlugos¢ zakupionego programu to 3011 godzin.

Wedlug wynikéw analizy tresci publikacji i monitoringu programéw,
na 1 stycznia 2005 r. zamoéwienie panstwowe jest wykonywane w pelni
i z odpowiednia jakoscia. Zasoby informacyjne rzadu w 2005 r. stanowi-
ty 32 obwodowe i 210 rejonowych gazet i 16 spotek radiowo-telewizyjnych.
Maja one fundamentalne znaczenie dla ksztaltowania si¢ opinii publicz-
nej. Stosunek mediéw publicznych i prywatnych w kraju na 1 marca 2010 r.
jako calos¢ nie ulegto zmianie. Zatem 81% lacznej sumy dzialajacych me-

> A. Cauppi6ait, Yem nopadosamo cepouye, Astana 2004, s. 132.
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diéw stanowig media niepanstwowe. Sektor publiczny w obszarze infor-
macyjnym jest reprezentowany gtéwnie przez informacyjne media (pu-
blikacje centralnych i lokalnych wiladz, instytucji edukacyjnych). Jednak
wsérod wlascicieli nowych mediéw nastapil znaczny wzrost liczby przed-
siebiorcéw. W poréwnaniu do analogicznego okresu 2004 r. media, ktore
sa wlasnoscig spolek partnerskich powiekszyly sie 0 26%, oséb indywidu-
alnych - 31% (gléwnie telewizje kablowe i gazety reklamowe), organizacje
spoteczne - 12%.

Zagraniczne media. W celu realizacji uchwat rzadu z 29 lipca 2002 r.
nr 843, prowadzone sg prace ewidencyjne zagranicznych srodkéw maso-
wego przekazu, ktore publikuja w Republice Kazachstanu.

Wedlug stanu na 1 marca 2006 r. na rynku informacyjnym w Kazach-
stanie istnieje 2389 zagranicznych $rodkéw masowego przekazu, w tym
2307 czasopism i gazet oraz 82 radia i telewizje.

Najwigkszg popularnoscig wérdéd Kazachow ciesza si¢ gazety, czasopi-
sma i programy telewizyjne wyprodukowane w Federacji Rosyjskiej. Ich
udzial wynosi ponad 90% ogoélnej liczby zagranicznych mediéw, ktére sa
dostepne na terytorium republiki.

Oprocz produkeji rosyjskich, kazachskim widzom i czytelnikom sg
proponowane drukowane i audiowizualne produkcje z Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Niemiec, Polski, Turcji, Portugalii, Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich, Armenii, Azerbejdzanu i innych krajow.

90% z ogdlnej liczby tytuléw zagranicznych medioéw jest w jezyku ro-
syjskim, 5% w angielskim, 5% w innych jezykach (w podanej cyfrze za-
wieraja sie jezyki: grecki, niemiecki, holenderski, hiszpanski, portugalski,
szwedzki, gruzinski, ormianski, francuski itp.).

Wigkszo$¢ zagranicznych gazet i czasopism wydawanych jest raz na
tydzien lub miesigc. Najczedciej zakres tematyczny obejmuje informa-
cje i rozrywke; pie¢ razy w tygodniu - spoleczno-polityczne; pozostate —
gltownie specjalistyczne (pedagogiczne, medyczne itp.).

Analiza tematycznego ukierunkowania mediéw pokazuje, ze popular-
noscia wérdd obywateli ciesza sie publikacje i programy telewizyjne o cha-
rakterze rozrywkowym. Stanowig one 83% zagranicznych srodkéw prze-
kazu.
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Najwiekszymi dystrybutorami zagranicznych $rodkéw masowego
przekazu w Kazachstanie sg ,,Kazpost”, AFI-Kazachstan”, ,Ewrazja press”,
»Alma-TV?”, ,Sekatel”, ,Kaztsentr-TV”, ktére nadajg w skali 70%. Dystry-
butorzy produktéw zagranicznych stanowia 93% oséb prawnych.

Ogdlnie rzecz biorac, mimo rosnacej liczby tytuléw zagranicznych dys-
trybuowanych w kraju, ich udzial brutto (z punktu widzenia obrotu) wy-
nosi okoto 19%.

W obecnych warunkach polityke informacyjng Kazachstanu okreslaja
trzy gléwne dokumenty: Koncepcja rozwoju konkurencyjnosci przestrze-
ni informacyjnej Republiki Kazachstanu w latach 2006-2009; Program
dla niwelowania nieréwnosci cyfrowej w Republice Kazachstanu w latach
2007-2009; ustawa O mediach z 23 lipca 1999 r.

Media kazachskie sa gléwnymi instrumentami polityki publicznej.
W kontekscie globalizacji informacyjna polityki naszej republiki narazona
jest na niebezpieczenstwa, ktore nie zawsze mozna kontrolowac:

o po pierwsze — wtargnigcie w przestrzen informacyjng zagranicz-

nych programoéw informacyjnych;

 po drugie — rozwdj nowych technologii informacyjnych, ktére beda

znacznie zmienia¢ forme¢ zawodu dziennikarza. Istnieje cata odnoga
internetowego dziennikarstwa — dziennikarstwo blogowe, pewien
rodzaj politycznego forum, dziennik z nowosciami, ale kazachskie
dziennikarstwo w tej dziedzinie jest nadal stabo reprezentowane.
Panstwo zamierza wyeliminowa¢ nieréwnosci informacyjne oficjal-
nie przyjetymi dokumentami;

 potrzecie, znacznie wzr6st wplyw panstwa na proces kierowania me-

diami przez krajowych magnatéw medialnych. Na przykiad niedaw-
no wystawiony na sprzedaz pakiet akgji ,,Agencji Chabar” zostat ku-
piony przez Krajowy Naukowo-Technologiczny holding ,,Samgau”.

Takim sposobem panstwo pozycjonuje poprzez media reputacje kra-
ju sukcesu, ktdry energicznie przebija si¢ przez bariery kryzysu gospodar-
czego, prowadzi efektywna wielosektorowa zewnetrzng polityke i wystar-
czajaco demokratyczng polityke wewnetrzng, sprawiedliwie rozwiazujac
socjalne kwestie spoleczenstwa. Opozycyjne media wzmacniaja demo-
kratyczny wizerunek panstwa. W konsekwencji media wykonujg funkcje
ksztaltowania opinii publicznej jest poteznym instrumentem panstwa.
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Telekomunikacja

»W ostatnich latach szybki rozwoj i dostosowywanie technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych (ICT) stajg si¢ waznymi czynnikami moder-
nizacji spoteczenstwa, wplywajac nie tylko na wskazniki ekonomiczne, ale
takze na styl zycia. W celu stworzenia nowoczesnej przestrzeni informa-
cyjno-komunikacyjnej kontynuowane jest stymulowanie rozwoju bran-
zy telekomunikacyjnej przez tworzenie nowoczesnej infrastruktury sek-
tora ICT, upowszechnianie ustug telekomunikacyjnych i elektronicznych,
a takze tworzenie podstaw dla dynamicznego spoleczenstwa informacyj-
nego’™.

Whioski

Obecnie Kazachstan opracowal wlasng strukture medialng. Pojawity sie
panstwowe i komercyjne kanaly, gazety, czasopisma. W 1998 r. zostala
uchwalona Ustawa o mediach, regulujaca stosunek prawny mediéw jako
podmiotu prawnego w stosunku do wiladz i spoleczenstwa. Zmienia sie¢
format emisji mediéw elektronicznych. Pojawiaja si¢ nowe pozycje. Za-
chodzi znaczaca zmiana tematyki mediéw. W sprawach dotyczacych zy-
cia politycznego w Kazachstanie media szczegélowo omawiajg problemy
zgody miedzy narodami i politycznej stabilnosci. Wraz ze zmianami w zy-
ciu polityczno-gospodarczym spoleczenstwa zmienia si¢ fundament infra-
struktury medidéw. Oprocz istniejacej tradycyjnej typologicznej struktury
medidéw pojawiajg si¢ nowe specjalistyczne wydania, ktére bazujg na sto-
sunkach rynkowych i sg atrybutami nowej polityki gospodarczej. Wzrasta
rola mediéw w demokratycznej transformacji spoleczenstwa. Media na-
bywaja nowych funkgji, ktére podkreslaja ich niezalezno$¢ jako instytucji
spolecznej.

Cechg globalizacji informacji na rynku Kazachstanu jest brak wtasne-
go systemu do zbierania i przetwarzania informacji. Nawet gléwnonurto-
we media republiki otrzymuja wiadomosci z Rosji i innych zagranicznych

* Strategiczny plan rozwoju Republiki Kazachstanu do 2020 r. Prezydent Republiki
Kazachstanu N. Nazarbajew, Astana-Akorda, 1.02.2010, nr 922.
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zrédel informacji. Instytucja wlasnych korespondentéw zagranicznych
nie upowszechnita si¢, w wiekszym stopniu dotyczy to mediéw panstwo-
wych. Brak wlasnej sieci biur sugeruje staby rozwoj rynku informatyczne-
go w kraju. Na jako$¢ drukowanych kazachskich srodkéw przekazu wply-
wa nasycenie techniczne.



