ANNA KAPALA

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow
prowadzacych agroturystyke
w prawie wloskim

1. Przedmiotem rozwazan sg okre§lone w prawie wloskim zasady pod-
legania rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ agroturystyczna obowiazkowemu
ubezpieczeniu spotecznemu. Przez ubezpieczenie spoteczne zgodnie z art. 38
Konstytucji Wloch rozumie si¢ ,,zabezpieczenie na wypadek choroby, inwalidz-
twa, wypadkow, starosci i przymusowego bezrobocia™'. Opierajac sie na prze-
pisie konstytucyjnym, w doktrynie sformutowano definicjg, ze prawo ubez-
pieczen spotecznych jest czg$cia porzadku prawnego, ktorego celem jest
ochrona pracownika (i rodziny bedacej na jego utrzymaniu) przed ryzykiem
pogorszenia lub utraty zdolnos$ci pracowniczej w wyniku okre§lonych zdarzen
(naturalnych lub zwiazanych z wykonywana praca)”.

Podjecie tematu wydaje si¢ o tyle interesujace, ze umozliwi ustalenie, czy
istnieje odrgbny system ubezpieczen spolecznych dla rolnikéw, podobnie jak
w Polsce. Pytanie jest tym bardziej uzasadnione, ze w prawie wtoskim dzia-
talnos$¢ rolnicza podlega szczegdlnemu rezimowi prawnemu, odrgbnemu od
»handlowego”, wlasciwego dla dziatalnosci handlowej. W dodatku jest szero-
ko rozumiana, gdyz w mysl art. 2135 wi. k.c. obejmuje rowniez tzw. dzialal-
no$ci powiazane skierowane na wykonywanie ustug, takich jak sprzedaz bez-
posrednia, przetwarzanie produktéw i agroturystyka. Podmiot uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej, jakim jest w rozumieniu wskaza-

! Costituzione della Repubblica Italiana del 22 dicembre 1947 r. (,,Gazzetta Ufficiale” 27
dicembre 1947, nr 298).

2 P. Cendon (red.), Il diritto privato nella giurisprudenza, t. 1: Lavoro, Milano 2009,
s. 310.



226 ANNA KAPALA

nego przepisu® przedsiebiorca rolny, ktéry wykonuje dziatalno$é agrotury-
styczna, nie traci swojego uprzywilejowanego statusu i nadal korzysta ze
szczegblnego rezimu prawnego. Jedynie w $wietle przepisow podatkowych
dziatalno$¢ agroturystyczna traktowana jest jako dzialalno$¢ gospodarcza,
a wigc dochod z niej uzyskiwany podlega opodatkowaniu zgodnie z syste-
mem ryczaltowym Iub na zasadach ogolnych, a nie na podstawie dochodu
katastralnego, majacego zastosowanie do dziatalnosci rolniczej i dziatalnosci
powiazanych.

Dlatego celem rozwazan jest odpowiedZ na pytanie, czy istnieje odreb-
no$¢ norm prawnych w zakresie zasad ubezpieczenia spotecznego podmiotow
prowadzacych lub angazujacych si¢ w dziatalno$¢ rolnicza oraz dziatalno$é¢
agroturystyczna od norm dotyczacych innych rodzajow dziatalno$ci gospo-
darczej. Ustalenie, czy owa odrebnos$¢ istnieje, ma walor teoretyczny, ukazuje
bowiem zasi¢g autonomii prawa rolnego, czyli czy niezalezno§¢ norm praw-
nych regulujacych dzialalno$¢ rolnicza sigga rowniez dziedziny ubezpieczen
spotecznych. Przyblizenie zagadnienia moze stanowi¢ podstawe do badan
prawnoporéwnawczych oraz do sformutowania wnioskéw w odniesieniu do
polskiej regulacji. Drugorzedny jest za§ walor praktyczny, ktory mogtby mieé
znaczenie raczej dla wloskiego czytelnika, zainteresowanego prowadzeniem
dziatalnoS$ci agroturystycznej i poznaniem zwiazanych z tym zasad w zakresie
ubezpieczen spotecznych. Dotad w polskiej literaturze prawnorolnej nie byto
cato$ciowych opracowan poswigconych ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
kéw w prawie wloskim.

Realizacja okreslonego powyzej celu wymaga analizy przepisow w za-
kresie ubezpieczen spolecznych skierowanych do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza, w tym agroturystyczna, pod katem ustalenia wymagan,
jakie musza spelnia¢ te podmioty i dziatalno$¢ przez nie prowadzona, a takze
sposobu naliczania sktadek i ich wysoko$ci w porownaniu ze sktadkami
obowiazujacymi przedsigbiorcéw handlowych. Rozwazania dotycza ubez-
pieczenia spotecznego i zdrowotnego, tj. ubezpieczenia emerytalno-rento-
wego oraz chorobowego. Przepisy dotyczace ubezpieczenia wypadkowego
i z tytulu choréb zawodowych wymagaja oddzielnego opracowania.

Z uwagi na specyfike regulacji w omawianym zakresie, ktéra wynika
z faktu, ze ksztaltowata si¢ ona na przestrzeni kilkudziesigciu lat, gdy uchwa-

3 Zob. réwniez art. 2 legge 20 febbraio 2006, nr 96 ,,Disciplina dell’agriturismo” (,,Gazzetta
Ufficiale” 16 marzo 2006, nr 63 (ustawa o agroturystyce) oraz A. Kapata, Agroturystyka jako
rodzaj dziatalnosci rolniczej w prawie wiloskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 203-
218; eadem, Prawne pojecie agroturystyki, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 1, s. 99-116.
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lano nowe przepisy, a jednocze$nie w mocy pozostawaly wczesniejsze akty
prawne, dla uzyskania jej pelnego obrazu konieczne jest przedstawienie jej
ewolucji.

2. Przepisy w zakresie zabezpieczenia spolecznego sa czgscia ,,legislacji
socjalnej”, ktorej powstanie zwiazane bylo z rewolucja industrialna, charak-
teryzujaca si¢ duzym zaangazowaniem pracy ludzkiej. Wowczas zostaty wpro-
wadzone normy o charakterze prywatnoprawnym, regulujace stosunek pracy,
oraz publicznoprawnym, dotyczace ochrony pracownikow przed praktykami
dyskryminacyjnymi ze strony pracodawcy, konstytuujace prawo pracy. Stop-
niowo wyodrebnilo si¢ rowniez prawo ubezpieczen spotecznych, jako auto-
nomiczna gataz prawa”.

Poczatkowo, tj. pod koniec XIX w., zakres obowiazkowej ochrony ubez-
pieczeniowe] byl bardzo zawezony, obejmowat jedynie osoby zatrudnione
w sektorze przemystowym. Pierwszym waznym aktem prawnym w tej dzie-
dzinie byta ustawa z 17 marca 1898 r. nr 80, ktéra wprowadzita obowiazkowe
ubezpieczenie przed wypadkami w pracy robotnikow przemystowych’.
W 1917 1. po raz pierwszy zostato wprowadzone obowiazkowe ubezpieczenie
przed wypadkami w rolnictwie, obejmujace robotnikow rolnych.

Utworzenie w okresie faszyzmu korporacyjnego systemu zatrudnienia
(tzw. modelu Bismarcka) spowodowato rozszerzenie stosunku ubezpieczenio-
wego na rodzaje ryzyka, ktore nie byty $cisle zwiazane z wykonywaniem pra-
cy, takie jak niepelnosprawno$é, choroby, $mier¢. Dekret z 1935 r. nr 1827°
(obowiazujacy do dzisiaj) wprowadzil obowiazkowe ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe dla oséb migdzy 15 a 65 rokiem zycia, $wiadczacych prace wy-
nagradzang przez inne osoby. Poza zakresem obowiazkowego ubezpieczenia
pozostawali zatem pracodawcy. Pracownicy rolni za$ nie podlegali ubezpie-
czeniu z tytulu przymusowego bezrobocia. W drodze dekretu zostal ustano-
wiony Panstwowy Instytut Ubezpieczen Spotecznych (Istituto nazionale della
previdenza sociale — INPS), ktérego zadaniem jest zarzadzanie obowiazko-
wymi ubezpieczeniami z tytulu niepetnosprawnosci, starosci 1 przymusowego
bezrobocia. Istotne znaczenie dla procesu ksztattowania legislacji ubezpie-
czeniowej miata Konstytucja uchwalona w 1948 r., ktéra potwierdzita kon-

ML Cinelli, Diritto della previdenza sociale, Torino 2015, s. 28.

* Legge 17 marzo 1898 nr 80 per gli infortuni degli operai sul lavoro (,,Gazzetta Ufficiale
del Regno d’Italia”).

¢ Regio decreto-legge 4 ottobre 1935, nr 1827 Perfezionamento e coordinamento legisla-
tivo della previdenza sociale (,,Gazzetta Ufficiale” 26 ottobre 1935, nr 251, Supplemento
Ordinario nr 251).
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cepcje panstwa socjalnego i solidarno$ci spotecznej, ,.konstytucjonalizujac”
dziedzing ubezpieczen spotecznych.

Dekret legislacyjny z 1946 r. nr 212 wprowadzit ubezpieczenie chorobo-
we dla pracownikéw rolnych’, a nastepnie ustawa 1136/19548 rozszerzyta
ubezpieczenie chorobowe takze na rolnikéw, bedacych niezaleznymi pracow-
nikami lub potencjalnymi pracodawcami, czyli na bezposrednich producen-
tow rolnych, potownikéw’ i osadnikow, ktorzy w ten sposob zostali prawnie
wyodrebnieni jako kategoria podmiotdéw, objeta obowiazkowym ubezpiecze-
niem. Kolejna ustawa 1047/57'°, nadal obowiazujaca, rozszerzyla na powyz-
sze podmioty réwniez ubezpieczenie spoteczne z tytutu niepelnosprawnosci
i staro$ci (emerytalno-rentowe), poczatkowo przewidziane ustawa z 1935 r.
tylko dla zatrudnionych pracownikéw. Przepisy powyzszych ustaw definiuja
producentéw rolnych, polownikéw i osadnikoéw jako tych, ktorzy ,,regularnie
1 bezposrednio wykonuja manualna prac¢ w zakresie uprawy ziemi lub ho-
dowli i chowu zwierzat™''. Cztonkowie ich rodzin, angazujacy sie¢ w powyz-
sze dzialalno$ci na tych samych gruntach, réwniez zostali objeci ochrong
ubezpieczeniowa. Ustawa 1047/57 ustanowita w ramach INPS odrebny, nie-
zalezny dzial ,,rolny” przeznaczony dla bezposrednich producentéw rolnych,
osadnikow i potownikéw, zajmujacy si¢ gromadzeniem sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne oraz dystrybucja swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

7 Decreto legislativo Luogotenenziale 9 aprile 1946, n. 212 Modificazioni delle vigenti
disposizioni sulla assicurazione di malattia per i lavoratori in agricoltura (,,Gazzetta Ufficiale”
nr 100, 3004/1946, Supplemento).

¥ Legge Ordinaria 22 novembre 1954 nr 1136 Estensione dell’assistenza malattia ai
coltivatori diretti. (,,Gazzetta Ufficiale” 13 dicembre 1954).

° Pojecie polownika (mezzadro z jez. pbznotacinskiego oznacza tego, ktory dzieli na pot)
zostato wprowadzone przez kodeks cywilny z 16 marca 1942 r. (Regio decreto 16 marzo 1942,
nr 262 Approvazione del testo del Codice civile, ,,Gazzetta Ufficiale” 4 aprile 1942, nr 79).
Potownictwo i podobne umowy uregulowane sa w art. 2141 wi. k.c. i n. Polownictwo oznacza
umowg korzystania z gruntu, na podstawie ktorej wiasciciel gruntow i rolnik dziela si¢ po potowie
produktami i zyskami z gospodarstwa rolnego. Zarzadzanie gospodarstwem nalezy do wilasciciela.
W umowie potownik reprezentuje takze swoja rodzing. Zgodnie z powyzszym artykulem ,,przeka-
zujacy 1 potownik wspolnie prowadza gospodarstwo i prowadza dziatalno$ci powiazane w celu
podziatu po potowie produktow i zyskow. Skuteczna jest takze umowa, na podstawie ktorej takie
produkty podlegaja podziatowi w innych proporcjach”. Rodzajem potownictwa jest osadnictwo.
Rolnik bgdacy osadnikiem zaciaga zobowiazania tylko w swoim imieniu, a nie swojej rodziny.
Legge 15 settembre 1964, n. 756 zakazuje jednak od 1974 r. zawierania nowych uméw potownic-
twa, osadnictwa i podobnych, a z kolei legge 3 maggio 1982, n. 203 przewidziata przeksztalcenie
umow juz zawartych w umowy dzierzawy na wniosek jednej ze stron.

1 L egge 26 ottobre 1957, nr 1047 Estensione dell’assicurazione per invalidita e vecchiaia
ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni (,,Gazzetta Ufficiale” 11 novembre 1957, nr 278).

" Art. 112 legge 1047/1957 i art. 1 legge 1136/1954.
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Od wejécia w Zycie obowiazujacej ustawy 9/1963'2 wymoég regularnosci
w bezposredniej i manualnej uprawie gruntdw lub hodowli i chowu zwierzat
uwaza si¢ za spetniony w przypadku angazowania si¢ w te typy dziatalnosci
w sposdb wylaczny lub przewazajacy. ,,Przewazajaca dziatalnoscia” jest taka,
ktorej poswigca sig¢ bezposredni producent lub dzierzawca lub osadnik przez
wigksza czes$¢ roku i ktora stanowi dla niego glowne zrédlo dochodu. Ustawa
z 1963 r. dodatkowo zastrzegla, ze wylaczone sa z ubezpieczenia powyzsze
podmioty, jezeli czas pracy, ktory poswigcaja na uprawe gruntdw, nie prze-
kracza 104 dni w roku. Rodzina bezposredniego producenta rolnego, potow-
nika lub osadnika, do ktorej zaliczaja si¢ krewni i powinowaci do czwartego
stopnia, rowniez podlega ubezpieczeniu, pod warunkiem ze jej zdolnos¢ pra-
cownicza pokrywa co najmniej !/ zapotrzebowania na prac¢ w danym gospo-
darstwie.

Nalezy wskaza¢ kilka roznic migdzy omawianymi podmiotami. Bezpo-
$redni producent rolny moze by¢ m.in. wlascicielem, dzierzawca, uzytkowni-
kiem gruntéw rolnych. Potownicy to ci, ktorzy samodzielnie lub jako gtowa
rodziny sa strong umowy z wlascicielem gruntow (przedsigbiorca rolnym)
1 wnosza do przedsigbiorstwa rolnego przede wszystkim prace osobista
i cztonkow rodziny. Rodzina, ktéra wnosi $wiadczenie pracy w gospodar-
stwie 1 bierze udzial w podziale produktow (pozytkow naturalnych), musi
stale rezydowa¢ na gruntach gospodarstwa. Osadnicy za$ ro6znia si¢ od po-
townikéw tym, ze nie musza stale mieszkac¢ na terenie gospodarstwa, a ich
wktad pracy jest czgSciowy.

Omoéwienie definicji tych podmiotéw dla celéw ubezpieczenia spolecz-
nego pozwala usystematyzowac kryteria podmiotowe i wskaza¢ ewolucje
przepisow w tym zakresie. Pozwala takze zauwazy¢, ze wloski ustawodawca
przewidzial wiele kryteriow, zawezajacych krag podmiotow objetych ubez-
pieczeniem spolecznym w sektorze rolnictwa. Z uwagi na temat niniejszych
rozwazan nalezy zauwazy¢, ze potownicy i osadnicy, poniewaz nie sa przed-
sigbiorcami, nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci agroturystycznej. Natomiast
bezposredni producent rolny okreslony jest we wloskim kodeksie cywilnym
w art. 2083 jako ,,maty przedsigbiorca” i jako taki jest uprawniony do prowa-
dzenia dziatalnosci agroturystyczne;j'”.

12 Legge 9 gennaio 1963 nr 9, Elevazione dei trattamenti minimi di pesnione e riordina-
mento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori diretti e dei colocni e mezzadri
(,,Gazzetta Ufficiale” 31 gennaiol963, nr 28).

1 Szerzej na temat podmiotéw uprawionych do prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej
w prawie wloskiem zob. A. Kapata, Agroturystyka..., passim; eadem, Prawne pojecie...,
passim.
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Mozna zauwazy¢, ze inaczej niz w prawie polskim objecie ubezpie-
czeniem bezposredniego producenta rolnego nie jest uwarunkowane wylacz-
nie posiadaniem okre§lonej powierzchni gruntéw rolnych. Gléwnym kryte-
rium jest wykonywanie dziatalno$ci rolniczej, osobiste, bezposrednie, wytaczne
lub przewazajace, ktoére musi angazowaé producenta przez min. 104 dni
w roku. Jezeli bezposredni producent rolny jest posiadaczem gruntéw rolnych
o powierzchni wymagajacej mniej niz 104 dni pracy w roku, nie moze podle-
ga¢ ubezpieczeniu jako producent rolny. Moze jednak uzupetni¢ brakujace
sktadki dobrowolnymi wptatami, jezeli w ciagu roku dodatkowo wykonuje
praceg rolnicza jako pracownik zatrudniony na czas okreslony przez mniej niz
51 dni. Spehienie kwalifikacji bezposredniego producenta dla celéw ubez-
pieczenia spotecznego weryfikowane jest przez INPS na podstawie oswiad-
czenia producenta (oraz mozliwej kontroli), w ktorym deklaruje powierzchnig
posiadanych gruntow rolnych, jako wtasciciel Iub posiadacz zalezny, rodzaj
dziatalno$ci rolniczej, ktora prowadzi na tych gruntach, liczbg 1 wiek czlon-
kéw rodziny angazujacych si¢ w powyzsze dziatalnosci.

3. Oprocz omowionych kategorii, wtoski kodeks cywilny definiuje
w art. 2135 pojecie przedsigbiorcy rolnego. Tacy przedsigbiorcy rolni, ktorzy
nie byli bezposrednimi producentami, dlugo nie podlegali ochronie ubezpie-
czeniowej. Dopiero ustawa nr 23/1990 rozszerzyta na nich wszystkie przepisy
dotyczace ubezpieczenia emerytalno-rentowego przewidziane dla bezposred-
nich producentéw rolnych, osadnikéw i potownikdw, wprowadzone ustawa
1047/1957 wraz z pozniejszymi zmianami'®. Ta zmiana uczynita zado$é¢ po-
stanowieniom Konstytucji Wtoskiej z 22 grudnia 1947 r., ktéra stanowi
w art. 35, ze ,,Republika chroni pracg we wszystkich jej formach i zastosowa-
niach”. W ten sposob nie tylko sam przedsigbiorca rolny, ale takze jego pra-
cownicy 1 cztonkowie rodziny sa chronieni w razie zagrozen wynikajacych
z utraty pracy lub utraty zdolno$ci do pracy z powodu okreslonych zdarzen
(naturalnych lub zwiazanych z wykonywana praca). Ustawa 233/90 wprowa-
dzita takze podziat na 4 grupy dochodowe, o czym bedzie mowa w dalszej
czesSci rozwazan.

Od wejscia w zycie dekretu 99/2004 przedsigbiorca rolny dla celow
ubezpieczenia spotecznego musi spelniaé przestanki zawodowego przedsig-
biorcy rolnego. Zgodnie z art. 1 jest to podmiot, ktory posiada wiedzg i kom-

" Legge 2 agosto 1990, nr 233, Riforma di trattamenti pensionistici dei lavoratori
autonomi (,,Gazzetta Ufficiale” 13 agosto 1990, nr 188).
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petencje zawodowe'”, przeznacza na dziatalno$¢ rolnicza przedsiebiorstwa
rolnego, bezposrednio lub jako czlonek, przynajmniej 50% wtasnego catko-
witego czasu pracy i uzyskuje z tej dziatalnoéci przynajmniej 50% wlasnego
catkowitego dochodu z pracy (dla gospodarstw rolnych potozonych na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach zagospodarowania w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia WE nr 1257/99'° powyzsze parametry wynosza odpowiednio
po 25%). Dla celéw ubezpieczenia spotecznego zgtoszeni sa tylko posiadacze
gospodarstw, a nie czlonkowie rodziny, ktorzy ewentualnie wspotpracuja
przy kierowaniu tym gospodarstwem. Przedsigbiorcy, ktorzy samodzielnie
i zawodowo wykonuja dziatalno$¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego, pod-
legaja ubezpieczeniu spolecznemu dla rolnictwa i w tym zakresie korzystaja
z tych samych ulatwien przewidzianych dla bezposrednich producentdéw rol-
nych (art. 1 ust. 4 d.lgs 99/2004). Ponadto zawodowemu przedsigbiorcy rol-
nemu, ktéry wpisany jest do dziatu ubezpieczef spolecznych dla rolnictwa,
przyznano ulatwienia podatkowe w zakresie podatkéw posrednich, a takze
kredytowe, okreslone przez obowiazujace przepisy na rzecz osob fizycznych
posiadajacych status bezposredniego producenta rolnego'’.

Ocena spelnienia wskazanych wymagan nalezy do regiondw, z zastrze-
zeniem mozliwoéci ich weryfikacji przez INPS'®. Przepisy krajowe nie wyjas-
niaja sposobu ustalania wielko$ci dochodu i wymiaru czasu pracy, okreslajac
jedynie, ze nie wliczaja si¢ do niego emerytury wszelkiego rodzaju lub ich
ekwiwalenty, §wiadczenia i ptatno$ci otrzymane za petnienie funkcji publicz-
nych. Kazdy region ustala wlasne zasady w tym zakresie. W praktyce przed-
sigbiorca sktada wniosek do sekcji rolnictwa w regionie, w ktdorym znajduje
si¢ gospodarstwo, o uznanie kwalifikacji zawodowego przedsigbiorcy rolne-
go, deklarujac, ze poswigca na dziatalno$¢ rolnicza 50% catkowitego czasu
pracy, i podajac liczbg hektardw, rodzaj uprawy lub hodowli, ktora jest na
nich prowadzona, w tym liczbe poglowia. Jezeli przedsigbiorca juz prowadzi

5 W zakresie kompetencji zawodowych przepis odsyta do art. 5 rozporzadzenia
nr 1257/99.

'® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju
wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), zmieniajace i uchylaja-
ce niektore rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 153 z 30 kwietnia 2004 r.). Chociaz rozporzadzenie
juz nie obowiazuje, w prawie wloskim pozostalty w mocy przepisy wydane na jego podstawie
i do niego odsytajace, czyli dekret legislacyjny 99/2004.

' Tak stanowi art. 1 ust. 5 bis d.Igs. 99/2004.

18 Przedsigbiorca sktada wniosek o wpis do INPS, do oddziatu INPS, na obszarze ktorego
sa potozone grunty gospodarstwa lub ich przewazajaca czgs¢, w ciagu 90 dni od rozpoczgcia
dziatalnos$ci, zalaczajac poswiadczenie wydane przez Region o spelnieniu wymagan zawodo-
wego przedsigbiorcy rolnego.
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dziatalno$¢, powinien udokumentowaé¢ dochod uzyskany z dziatalnosci rolni-
czej na podstawie faktur VAT lub wysokoSci optaconego regionalnego po-
datku od dziatalnosci produkcyjnej'”.

W odniesieniu do wymogu poswigcania wigkszo$ci czasu pracy na dzia-
talnos¢ rolnicza, nalezy wyjasni¢ jej definicj¢. Whoskie prawo przez dziatal-
nos$¢ rolnicza rozumie dziatalno$¢ okre§long w art. 2135 wi. k.c., czyli uprawe
gruntu, lesnictwo, hodowle zwierzat i dzialalno$ci powiazane. Pierwsze trzy
dziatalnos$ci, ktore mozna okresli¢ jako rolne ,,z natury”, musza by¢ ukierun-
kowane na pielggnacj¢ i rozwdj cyklu biologicznego lub koniecznego etapu
w tym cyklu o charakterze roslinnym lub zwierzecym, przy wykorzystaniu
lub mozliwos$ci wykorzystania gruntu, lasu, wod stodkich, stonych lub mor-
skich. Zatem zawodowy przedsigbiorca rolny musi poswigca¢ na co najmnie;j
jedna z wymienionych w art. 2135 wi. k.c. dziatalnosci rolniczych, w tym
powiazanych®’, min. 50% czasu i uzyskiwa¢ z nich min. 50% dochodu, przy
czym praca zawodowego przedsigbiorcy rolnego ma w zasadzie charakter
zarzadczy 1 nie wymaga manualnej pracy rolniczej. Spetnienie wymogu czasu
pracy jest weryfikowane przez poréwnanie czasu, jaki przedsigbiorcy rolny
poswigca dziatalnosci rolniczej (oraz powiazanym), z czasem, jaki ten sam
przedsigbiorca poswigca jakimkolwiek dziataniom pozarolniczym. W prakty-
ce ustalenie liczby dni przeznaczanej na dziatalno$¢ rolnicza dokonywane jest
na podstawie tabel okreSlajacych dni pracy na hektar lub poglowie bydta
w zaleznosci od rodzaju uprawy lub gatunku hodowanych zwierzat, a czas
pracy przeznaczany na réznego rodzaju pozarolnicza dziatalno$¢ okresla
w deklaracji sam przedsigbiorca®'.

1 Szerzej na temat podatkéw w dziatalnosci rolniczej i agroturystycznej we Wioszech, zob.
A. Kapata, Prawnopodatkowe aspekty agroturystyki, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1,
s. 73-96.

2 Przez dzialalno$ci powiazane rozumie si¢ wszelka dziatalno$¢ wykonywana przez tego
samego przedsigbiorcg rolnego, polegajaca na obrobce, przechowaniu, przetwarzaniu, komer-
cjalizacji i wzbogacaniu warto$ci produktow otrzymanych w przewazajacym stopniu z uprawy
gruntéw lub lasu lub z hodowli zwierzat, a takze wszelkie rodzaje dziatalno$ci ukierunkowane
na dostarczanie dobr i ustug wykonywanych w przewazajacym stopniu za pomoca wyposazenia
lub $rodkow gospodarstwa normalnie stosowanych w prowadzonej dziatalno$ci rolniczej, w tym
dziatalno$¢ dowarto$ciowania terytorium oraz obszaréw wiejskich i lesnych lub przyjmowanie
i go$cinno$¢ w rozumieniu przepisow prawa’”.

2! Np. w gminie Lauriano obowiazuje tabela dni pracy na hektar lub liczbe poglowia,
zgodnie z ktora liczba dni dla matych i $rednich gospodarstw o matym lub $rednim stopniu
zmechanizowania, lub z tradycyjna metoda hodowli, wynosi: na uprawg pszenicy i innych zboz
10 dni/ha, ziemniakow 40 dni/ha, truskawek 300 dni/ha, matych owocow 150/ha, na rolnictwo
ekologiczne dolicza si¢ 30% do danej liczby dni, na lesnictwo — 2 dni/ha, odtogowanie — 1 dzien /ha,
pastwiska — 1dzief/ha hodowlg kréw — 5 dni/szt., owiec — 5/szt., drobiu — 5/100 szt., $win —
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Dziatalno$cia powiazana, ktora moze zajmowac si¢ zawodowy przedsig-
biorca rolny dla spetnienia powyzszych wymogoéw, moze by¢ rowniez agrotu-
rystyka. Zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2135 wt. k.c. powinna by¢
wykonywana w przewazajacym stopniu za pomoca wyposazenia i zasobéw
gospodarstwa normalnie wykorzystywanych w prowadzonej dziatalno$ci rol-
niczej. Zasoby powinny by¢ rozumiane w szerokim znaczeniu, tzn. obejmo-
wa¢ nie tylko wyposazenie, maszyny, strukturg gospodarstwa, lecz takze site
robocza normalnie zaangazowana w gospodarstwie do wykonywania podsta-
wowej dziatalnosci rolniczej. Takie wyjasnienie dostarcza okdlnik (circolare)
INPS nr 126 z 16 grudnia 2009 r., ktéry precyzuje rowniez koncepcje nor-
malnosci i przewagi’’.

Normalno$¢ powinna by¢ weryfikowana pod dwoma wzglgedami: zgodno-
$ci, tj. adekwatnosci funkcjonalnej wyposazenia i zasobow do rodzaju wyko-
nywanej dziatalnosci, oraz regularno$ci, czyli stabilnego i systematycznego
wykorzystania zasobéw w dziatalno$ci rolniczej wykonywanej w latach rol-
nych cechujacych si¢ normalnymi warunkami srodowiskowymi. Na przyktad
INPS uznat w okoélniku z 1 grudnia 2003 r. nr 186, Ze mlockarnia nie jest
zgodna funkcjonalnie dla gospodarstwa sadowniczego. Warunek przewagi
powinien by¢ natomiast rozumiany w sensie przewagi czasu poswigcanego na
dziatalno$¢ rolnicza ,,z natury” w stosunku do czasu przeznaczanego na dzia-
falno$ci powiazane, skierowane na dostarczanie ustug osobom trzecim, w tym
agroturystyke.

Z dotychczasowej analizy wynika, ze jezeli przedsigbiorca rolny, zdefi-
niowany w art. 2135 wi. k.c., prowadzi dziatalno$¢ powiazana (np. agrotury-
styczna) podlega ubezpieczeniu spotecznemu dla rolnictwa, pod warunkiem
ze ma status zawodowego przedsigbiorcy rolnego w rozumieniu art. 1 wspo-
mnianego dekretu 99/2004 lub status bezposredniego producenta rolnego
w rozumieniu ustawy 9/1963 z pdzniejszymi zmianami.

Prawo do emerytury uzyskuja powyzsze podmioty (a takze zatrudnieni
pracownicy), zgodnie z nowymi zasadami ogdlnymi wprowadzonymi reforma
22011 1.2, po osiagnieciu w 2016 r. wieku 66 lat i 7 miesigcy dla pracowni-
kéw niezaleznych 1 66 lat i 1 miesiaca dla pracownic niezaleznych, a takze
65 lat 1 7 miesigcy dla pracownic zatrudnionych w sektorze prywatnym i 66 lat

15 dni/10 szt., za przetwarzanie produktow zwierzgcych dolicza si¢ 10% do catkowitej liczby
dni. Zob. www.comune.lauriano.to.it.

22 Zob. Circolare INPS 16 dicembre 2009, nr 126 na: www.inps. it.

3 Zob. art. 24 decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, Disposizioni urgenti per la crescita,
I’equita’ e il consolidamento dei conti pubblici (,,Gazzetta Ufficiale” 6 dicembre 2011, nr 284,
Supplemento Ordinario nr 251).
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17 miesigcy dla pracownikéw zatrudnionych w sektorze prywatnym (jesli
maja min. 20 lat okresu sktadkowego). Kazdego roku wymagany wiek eme-
rytalny wzrasta i od 2021 r. nie moze by¢ nizszy niz 67 lat zaréwno dla ko-
biet, jak 1 mezczyzn. Istnieje mozliwosé uzyskania wczesniejszej emerytury
bez wzgledu na osiagnigty wiek, pod warunkiem posiadania 42 lat i 6 miesig-
cy stazu sktadkowego dla mezezyzn i 41 i 6 miesigey dla kobiet.

4. Omoéwione dotad dwie kategorie rolnikow niezaleznych, podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu dla rolnictwa, tj. bezposredni producent rolny
oraz zawodowy przedsigbiorca rolny, nie sa jedynymi uprawnionymi do pro-
wadzenia dziatalno$ci agroturystycznej. Zgodnie z art. 2 ustawy 96/2006
o agroturystyce dzialalno§¢ agroturystyczna moze by¢ prowadzona przez
przedsigbiorcow rolnych zdefiniowanych w art. 2135 wi. k.c., takze w formie
spoiki kapitatlowej Iub osobowej lub zrzeszonych ze sobg. A zatem moga to
by¢ przedsigbiorcy rolni prowadzacy dzialalno$¢ rolnicza w jakiejkolwiek
formie prawnej, nie tylko jako indywidualni przedsigbiorcy, lecz takze jako
spoldzielnie, konsorcja, stowarzyszenia, fundacje i przedsigbiorstwa rodzinne.
Jednakze aby podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu wiasciwemu dla rolnic-
twa, musza spetnia¢ kwalifikacje zawodowego przedsigbiorcy rolnego lub
bezposredniego producenta rolnego. Przepisy (art. 1 ust. 3 d.Igs. 99/2004)
przyznaja kwalifikacj¢ zawodowego przedsigbiorcy rolnego spdtkom osobo-
wym, kapitalowym i spotdzielniom, takze dziatajacym jako konsorcja, jezeli
ich statut przewiduje jako przedmiot dziatalnosci wylaczne wykonywanie
dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu art. 2135 wt. k.c. i pod warunkiem spet-
nienia nast¢pujacych wymogow:

a) w przypadku spotek osobowych — jezeli co najmniej jeden cztonek
zostat zakwalifikowany jako zawodowy przedsigbiorca rolny (dla spotek
komandytowych kwalifikacja odnosi si¢ do komplementariusza);

b) w przypadku spotek kapitatlowych lub spotdzielni®* — gdy przynajmnie;
jeden cztonek zarzadu (w przypadku spoétdzielni bedacy réwniez cztonkiem
spotdzielni) ma kwalifikacje zawodowego przedsigbiorcy rolnego.

Ustawodawca wlaczyt zatem do ubezpieczenia spotecznego dla rolnictwa
takze osobowe spotki rolne, spotki kapitatowe 1 spétdzielnie rolnicze. Zasitki
1 dochody uzyskane przez cztonka (lub cztonka zarzadu) z dziatalnosci wyko-

* W przypadku spéldzielni zgodnie z wezeéniejszym brzmieniem art. 1 ust. 3 lit. b d.Igs.
99/2004 co najmniej jedna piata cztonkow musiata mie¢ kwalifikacj¢ zawodowego przedsig-
biorcy rolnego. Obecnie obowiazujacy akt prawny, d.lgs. 27 maggio 2005, nr 101, uznaje kwali-
fikacjg spotdzielni, ktore prowadza dziatalnos¢ wyltacznie rolnicza i w ktdrych co najmniej je-
den cztonek zarzadu posiada kwalifikacj¢ zawodowego przedsigbiorcy rolnego.
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nywanej w osobowych spotkach rolniczych, spotdzielniach, i spotkach kapi-
tatlowych, w tym tworzacych konsorcja, sa traktowane jak dochody z pracy
rolniczej do celéw obliczenia dochodu zawodowego przedsigbiorcy rolnego™.
Zawodowy przedsigbiorca rolny jako osoba fizyczna (lub bedacy cztonkiem
spotki osobowej lub spotdzielni, lub w zarzadzie spotki kapitatowej) wpisuje
si¢ do dziatu zabezpieczenia spotecznego i Swiadczen z tytutu starosci i nie-
petnosprawnosci odpowiedniego dla rolnictwa w systemie powszechnych
obowiazkowych ubezpieczen spolecznych%.

Nalezy jeszcze dodac, ze rolnym spotkom osobowym, ktorych przedmio-
tem jest wylaczne prowadzenie dzialalno$ci rolniczej z art. 2135 wt k.c.
i w ktorych co najmniej potowa cztonkéw ma kwalifikacje bezposredniego
producenta rolnego, sa przyznane ulatwienia w zakresie ubezpieczenia spo-
tecznego okreslone na rzecz oséb fizycznych majacych status bezposredniego
producenta rolnego (art. 2 ust. 3 dekretu 99/2004). Ponadto powyzsze spotki
(takze wtedy, gdy maja status zawodowego przedsigbiorcy rolnego lub maja
co najmniej jednego cztonka bedacego bezposrednim producentem rolnym),
a takze spotki kapitalowe 1 spoldzielnie, w ktorych co najmniej jeden cztonek
zarzadu jest bezposrednim producentem rolnym, wpisane do odpowiedniego
dzialu ubezpieczenia spotecznego i §wiadczen dla rolnictwa, korzystaja z uta-
twien podatkowych w zakresie podatkéw posrednich oraz kredytowych okre-
$lonych przez obowiazujace przepisy na rzecz osob fizycznych majacych sta-
tus bezposredniego producenta rolnego.

Przepisy regulujace dziatalno$¢ agroturystyczna (art. 3 ust. 2 dekretu
228/2001%" oraz art. 2 ust. 2 ustawy 96/2006) stanowia, ze moga by¢ zaanga-
zowani do pracy w dziatalno$ci agroturystycznej i sa uwazani za pracowni-
kéw rolnych, w rozumieniu obowiazujacych przepisow w zakresie ubezpie-
czen spotecznych, ubezpieczen i podatkow, cztonkowie rodziny, o ktérych
mowa w artykule 230-bis k.c., pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslony,
okre§lony i w niepelnym wymiarze®. Wiasciciel przedsiebiorstwa ma obo-
wiazek ubezpieczy¢ pracownikow i czlonkdéw rodziny, ktorzy uczestnicza
w pracy. Nalezy doda¢, ze $wiadczenia wykonywane przez krewnych i powi-
nowatych do trzeciego stopnia w sposob okazjonalny i na krotki okres, jako
pomoc, wzajemna pomoc, zobowiazanie moralne, bez zaptaty wynagrodzenia

2 Art. 1 ust. 5 d.1gs. 99/2004.

6 Art. 5 bis d.1gs. 99/2004.

77 D.gs. 18 maggio 2001, nr 228 Orientamento e modernizzazione del settore agricolo
(,,Gazzetta Ufficiale” 15 giugno 2001, nr 137, Supplemento Ordinario nr 149).

8 Korzystanie z ustug 0séb trzecich, jest mozliwe wytacznie do wykonania dziatalnosci
i ustug uzupetniajacych (art. 2 ust. 2 1. 96/2006).
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a jedynie w zamian za pokrycie kosztow utrzymania i wykonywania pracy,
nie stanowia stosunku pracy na wiasny rachunek lub na podstawie zatrudnie-
nia w rozumieniu art. 74 d.lgs. 276/03%°. Wowczas nie powstaje obowiazek
ubezpieczeniowy ani zgloszenia do INPS.

5. Wloski system ubezpieczen spotecznych jest finansowany zaréwno
przez platnosci sktadek przez pracodawcow i pracownikow, a takze w postaci
og6lnego opodatkowania. Sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz koszty
socjalne sa zroznicowane w zaleznosci od kategorii pracownikow. Glownymi
kategoriami pracownikow sa pracownicy zatrudnieni, pracownicy pracujacy
na wiasny rachunek (samozatrudnieni) oraz wolne zawody. Do drugiej spo-
$rod wymienionych kategorii naleza bezposredni producenci rolni, potowni-
cy, osadnicy i przedsigbiorcy rolni.

W sektorze rolnictwa sktadki na ubezpieczenie spoleczne emerytalno-
-rentowe 1 z tytutu inwalidztwa ustalane sa wedlug jednolitej procedury. Dla
pracownikéw samozatrudnionych, czyli zawodowych przedsigbiorcow rol-
nych i bezposrednich producentdéw rolnych, sktadki obliczane sa na podstawie
rocznego zeznania podatkowego. Przewidziano znizki dla cztonkow rodzin
rolnikéw, potownikéw i drobnych rolnikéw, ktérzy aktywnie uczestnicza
w dzialalno$ci rolniczej.

Kalkulacja sktadek emerytalno-rentowych dla bezposrednich producentow,
osadnikow, potownikow 1 zawodowych przedsigbiorcow rolnych opiera si¢ na
klasyfikacji gospodarstw w czterech grupach dochodu™, odpowiadajacego
dochodowi rolnemu uprawianych gruntow, okre§lonemu wedhug art. 11-bis
dekretu 70/1988*'. Kazde gospodarstwo zawiera si¢ w grupie dochodu odpo-
wiadajacego dochodowi rolnemu z uprawy gruntow gospodarstwa lub z ho-
dowli zwierzat.

Nalezy wyjasni¢, ze dochdd ustalany jest na podstawie dochodu z nieru-
chomosci (katastralnego) przeznaczonych na dzialalno$¢ rolnicza (uwzgled-
nia klas¢ i1 jako$¢ gleb i rodzaj prowadzonej uprawy). Zgodnie z dekretem
917/1986°* dotyczy to wszystkich bedacych osobami fizycznymi przedsig-

* Takie stanowisko wyrazit INPS w circolare 8 febbraio 2005, nr 22, zob. na: www.inps. it.

39 Zob. Tabele D, zataczona do ustawy: legge 2 agosto 1990, nr 233 (zmienionej przez d.l.
16 aprile 1997, nr 146 i przeliczonych na euro circolare 23 aprile 2002, nr 83).

3! Decreto-legge del 14 marzo 1988 n. 70 — Norme in materia tributaria nonche’ per la
semplificazione delle procedure di accatastamento degli immobili urbani, ,,Gazzetta Ufficiale”
nr 61 del 14 marzo 1988.

32 Dekret o przyjeciu tekstu jednolitego w sprawie podatku dochodowego: dpr 22 dicembre
1986 nr 917 Testo Unico delle Imposte sui Redditi (TUIR) (,,Gazzetta Ufficiale” 31 dicembre
1986, nr 302, Supplmento Ordinario, ze zm.).
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biorcow rolnych, ktorzy prowadza uprawe gruntéw, hodowle zwierzat lub
lesnictwo w formie indywidualnej lub spotki osobowej. Wylaczone sg z tej
procedury podmioty, ktére prowadza hodowle zwierzat paszami uzyskanymi
z mniej niz z jednej czwartej gruntéw lub dzialalno$¢ skierowana na obrobke,
przetwarzanie i sprzedaz produktéw rolnych niewymienionych na liscie za-
wartej w dekrecie 78/2004%, lub hodowle grzybow i produkcje roslin przy
wykorzystaniu statych lub ruchomych struktur, jezeli powierzchnia przezna-
czona na produkcje¢ dwukrotnie przekracza powierzchnig gruntéw, na ktérych
prowadzona jest produkcja. We wskazanych przypadkach oraz w odniesieniu
do spotek i spotdzielni dziatalno$¢ opodatkowana jest tak jak dziatalnos¢ go-
spodarcza, ryczattowo, z mozliwoscia wyboru opodatkowania na zasadach
ogo6lnych. Poza tym wylaczeniem regula jest, jak wspomniano, dochod oparty
na wartosci katastralnej nieruchomosci wchodzacych w sklad gospodarstwa
i przeznaczonych na dziatalno$¢ rolnicza, wpisanej do gminnego rejestru ka-
tastralnego. Zarejestrowane wartosci katastralne w rejestrach gruntow sa cze-
sto bardzo zanizone, co prowadzi do preferencyjnego traktowania rolnictwa,
jesli chodzi o opodatkowanie. Warto zauwazy¢, ze dziatalno$¢ rolnicza opo-
datkowana jest na podstawie dochodu katastralnego bez wzgledu na rzeczy-
wisty osiagnigty dochodd lub stratg. Przeklada si¢ to réwniez na wysoko$é
sktadek na ubezpieczenie.

Podstawa wymiaru sktadki rocznej ustalana jest przez pomnozenie $red-
niego dochodu (okreslanego na kazdy rok dekretem Ministra Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych) przez liczbe dni odpowiadajaca grupie dochodu®®. Na-
stepnie do ustalonego w ten sposob $redniego dochodu rocznego stosuje si¢
obowiazujace wskazniki sktadkowe, pomniejszone dla gospodarstw potozo-
nych na terenach gorskich i o niekorzystnych warunkach zagospodarowania
oraz dla 0s6b ubezpieczonych ponizej 21 roku zycia®.

3 D.m. 19 marzo 2004, nr 78, Individuazione dei beni che possono essere oggetto delle
attivita agricole «connesse», di cui all’art. 32 del testo unico delle imposte sui redditi (,,Gazzetta
Ufficiale” 2 aprile 2004, nr 78). Dekret okresla dobra mogace by¢ przedmiotem powiazanych
dziatalnosci rolniczych, o ktorych mowa w art. 32 TUIR.

3 Taki sposob kalkulacji okresla art. 7 legge 233/90. Na rok 2015 $redni dochdd konwen-
cjonalny zostat ustalony dekretem (decreto 8 maggio 2015) przez Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej w wysokos$ci 55,05 euro.

% Stawki majace zastosowanie do powyzszego dochodu zostaly ponownie okre§lone w de-
creto legge 201/2011 przeksztatconego na legge 214/2011, ktory w art. 24 ust. 23 przewidziat,
ze od 1 stycznia 2012 r., stawki sktadek na fundusz emerytalny bezposrednich producentow,
potownikow, osadnikow i od 2013 r. rowniez przedsigbiorcow rolnych zawodowych wpisanych
do odpowiedniej odrgbnej sekcji INPS sa wskazane w tabeli B 1 C. Na rok 2015 r. stawki sa
nastgpujace: 22,8% — dla ogoétu przedsigbiorstw; 21,4% — dla przedsigbiorstw potoznych na
terenach gorskich i ONW. Od 2018 r. stawka ma by¢ stata dla sektora rolnego i wynosi¢ 24%.
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W ten sposdb w 2015 r. roczna kwota sktadek ptaconych przez bezpo-
$rednich producentéw rolnych, potownikow i osadnikow dotyczaca gospo-
darstw potozonych na normalnych terenach wynosita: w 1 grupie dochodowe;j
2836,97 euro, w 2 grupie dochodowej — 3489,64 euro, w 3 grupie dochodo-
wej — 4142,31 euro, w 4 grupie dochodowej — 4794,99 euro. Dla zawodo-
wych przedsigbiorcow rolnych sktadki sa nizsze i wynosity odpowiednio
(w euro): 2068,47; 2721,14; 3373,81; 4026,49. Skiadki dla osadnikow
1 potownikow oplacane sa w potowie przez nich, a w potowie przez witasci-
cieli gruntow, ktorzy odpowiadaja za ich wptacanie do INPS. Powiazanie do-
chodu rolnego z wartoscia katastralna nieruchomosci gospodarstwa, czegsto
niedoszacowana, przeklada si¢ z kolei na zanizanie sktadek na ubezpieczenie
w porownaniu z tymi okreslonymi dla innych sektoréw produkcyjnych. Przy-
ktadowo dla rzemieslnikow i1 przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalnosé
handlowa dla obliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu starosci
1 inwalidztwa okreslony jest minimalny dochdd roczny, ktéry na rok 2015
wynosit 15 548,00 euro. Sktadka na ubezpieczenie dla rzemie$lnika wynosi
22,65% dochodu (czyli min. 3512 euro), a dla przedsigbiorcy handlowego
22,74% (czyli min. 3535 euro). Jezeli dochod przekracza ten minimalny, ale
miesci si¢ w kwocie 46 123 euro, stawki pozostaja niezmienione, dochod za$
powyzej tej kwoty powoduje podwyzszenie obu stawek o 1 punkt procentowy>®.

W przypadku pracownikow obowiazkowe sktadki (np. na emerytury, za-
sitki z tytutu bezrobocia Iub choroby) obliczane sa na podstawie procentu do-
chodéw wedlug wskaznikoéw okreslonych przez przepisy prawa. Wskaznik
majacy zastosowanie zalezy od sektora (przemyst, handel, rzemiosto), rodza-
ju umowy (umowa o pracg, umowa o dzieto, rzemieS$lnik, przedsigbiorca),
kwalifikacji pracownika, liczby pracownikéw i miejsca prowadzenia dziatal-
nos$ci. Dla ustalenia podstawy wymiaru sktadek uwzgledniane sg zarobki, kto-
re pracownik otrzymuje od pracodawcy, w gotéwce lub w naturze, przed po-
traceniem, z wyjatkiem zwolnien przewidzianych prawem.

Sktadki pracownikéw rolnych zardéwno zatrudnionych na czas nieokre-
$lony, jak i1 okreslony zostaty ujednolicone. Dodatkowo od 1 stycznia 2006 r.
nie sa one powigzane ze $rednim dochodem, ale z dziennym wynagrodzeniem
faktycznie wyptaconym pracownikowi stosownie do kwalifikacji i do zadan
wykonywanych i okreslonych w kontrakcie zbiorowym prowincji. Dlatego
pracodawca zatrudniajacy pracownikdéw musi dostarczaé raport kwartalny do
INPS dla celéw wptaty obowiazkowych sktadek rolnych wymaganych dla
pracownikéw najemnych, podajac liczb¢ dni wynagradzanych i faktycznie

36 Zob. szerzej circolare INPS 04 febbraio 2015, nr 26, www.inps. it.
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przepracowanych przez pracownikow zatrudnionych na czas okreslony lub na
kontraktach szkoleniowych oraz wynagrodzenia brutto wypltacane pracowni-
kom statym i1 pracownikom zatrudnionym na czas nieokreslony. W 2016 r.
stawka na ubezpieczenie spoleczne wnosi 28,54%, z czego pracownik po-
krywa 8,84%"".

6. Przeprowadzona analiza pozwala zauwazy¢, ze w prawie wloskim nie ma
odrgbnego systemu ubezpieczen spotecznych dla rolnikow. Sa oni objgci obo-
wiazkowym powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych, zarzadzanym
przez Panstwowy Instytut Ubezpieczen Spotecznych (INPS), ktoremu podlegaja
pracownicy sektora publicznego 1 prywatnego, osoby prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza na wiasny rachunek, w tym handlowcy, rzemieslnicy, wtasciciele
sklepéw oraz pracownicy samozatrudnieni. W ramach INPS wyodrebniony zo-
stal jednak oddzielny, niezalezny dziat ,,rolny” zarzadzania ubezpieczeniem spo-
fecznym dla rolnikéw niezaleznych (samozatrudnionych), czyli bezposrednich
producentow rolnych i przedsigbiorcéw rolnych.

Poczatkowo rolnicy, a $cislej: robotnicy rolni, byli adresatami przepisow
wprowadzanych dla robotnikéw przemystowych (dekret nr 1827/1935). Kolej-
ne przepisy stopniowo rozszerzaly zakres ubezpieczenia oraz krag podmiotow
uprawnionych i obejmowaty juz nie tylko rolnikéw $wiadczacych prace na
rzecz innych, lecz takze potencjalnych pracodawcéw, czyli bezposrednich pro-
ducentéw rolnych, a pdzniej rowniez przedsigbiorcow rolnych. Kilka aktow
prawnych zaadresowanych jest wylacznie do rolnikdw: ustawa 1136/1954 roz-
szerzajaca ubezpieczenie zdrowotne na bezposrednich producentéw rolnych
1 wprowadzajaca oddzielny dziat ubezpieczen spotecznych dla rolnictwa; usta-
wa 1047/57 obejmujaca powyzsze podmioty ubezpieczeniem emerytalno-rento-
wym oraz ustawa 9/1963 porzadkujaca przepisy w zakresie ubezpieczen spo-
fecznych w odniesieniu do bezposrednich producentéw rolnych.

System ubezpieczen spolecznych przewidziany dla pracownikow zostat
zatem rozciagnigty na pracodawcoOw pracy rolniczej, majacych status bezpo-
srednich producentow rolnych lub zawodowych przedsigbiorcéw rolnych
(réwniez prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w formie zrzeszeniowej). Dlatego,
jak podkresla si¢ w doktrynie, pozycja przedsigbiorcy rolnego jest bardziej
uprzywilejowana w stosunku do przedsigbiorcy handlowego. Nie podlega on
bowiem tym samym przepisom co przedsigbiorca handlowy, lecz, jak wspo-
mniano, zasadom ochrony ubezpieczeniowej, przewidzianym dla pracowni-
kow rolnictwa. Na mocy ustawy 233/1990 zawodowy przedsigbiorca rolny

37 Zob. circolare INPS 29 gennaio 2016, nr 17, www.inps.it.
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korzysta z przepisbw o ubezpieczeniu emerytalno-rentowym, wprowadzo-
nych przez dekret 1827/1935 dla pracownikow i rozciagnigtych przez ustawe
1047/1957 na potownikow, osadnikow i bezposrednich producentow rolnych.
Tak wigc bezposredni producent i zawodowy przedsigbiorca rolny — czyli
dwaj przedsigbiorcy a przez to mozliwi pracodawcy — korzystaja z tego sa-
mego ubezpieczenia spotecznego co pracownicy rolni**. Warte podkreslenia
sa tez istotne réznice dotyczace sposobu naliczania i wysoko$ci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne dla przedsigbiorcow rolnych w stosunku do przed-
sigbiorcow handlowych. Zwlaszcza powiazanie wysokosci sktadki z docho-
dem katastralnym powodowa¢ moze jej zanizanie, a ogélnie mowiac, jej nie-
adekwatno$¢ do rzeczywistych osiaganych dochodow.

Odpowiadajac na pytanie postawione na wstepie rozwazan, nalezy
stwierdzi¢, ze przepisy regulujace ubezpieczenie spoleczne rolnikéw nie sa
zaliczane do prawa rolnego, lecz naleza do oddzielnej gatezi prawa ubezpie-
czen spotecznych, bedacej czescig tzw. legislacji socjalnej, obejmujacej takze
prawo pracy. W doktrynie prawa rolnego nie zostal sformutowany poglad
0 rozszerzaniu granic prawa rolnego w kierunku prawa ubezpieczen spotecz-
nych. Wymowny jest ponadto fakt, ze doktryna prawa rolnego nie zajmuje si¢
tymi zagadnieniami. Sa one poruszane przez przedstawicieli prawa socjalne-
go w ramach szerszych opracowan catej regulacji ubezpieczen spotecznych,
dlatego ich ,,agrarna” swoisto$¢ nie jest tak rozwazana i podkreslana, jak mog-
taby by¢ w badaniach prawnikow agrarystow. Mozna jednak méwic o rolnej
specyfice omawianych przepisow, przejawiajacej si¢ w ich skierowaniu wy-
tacznie do przedsigbiorcoOw rolnych i w ich szczegdlnym traktowaniu w po-
réwnaniu z przedsigbiorcami handlowymi, tzn. objeciu ich zasadami przewi-
dzianymi dla pracownikoéw rolnych, utworzeniu dla nich niezaleznego dziatu
»rolnego” w INPS i okresleniu odmiennych zasad obliczania sktadek powia-
zanych z dochodem katastralnym.

SOCIAL INSURANCE OF FARMERS ENGAGED
IN AGRO-TOURISM BUSINESS UNDER ITALIAN LAW

Summary
The author seeks to answer the question whether Italian legislation identifies separate

regulations of social insurance for entities engaged in agricultural activity or agro-tourism,
treating the latter as other forms business activity. These regulations are not researched by

¥ A. Germand, Manuale di diritto agrario, Torino 2010, s. 4-5.
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Italian agrarian lawyers since they belong to so-called ‘social legislation’. There is no
separate social insurance for farmers in Italy. All farmers are subject to the social insur-
ance system under the management of the State Institute of Social Insurance. However, the
‘agrarian’ character of the insurance regulation is nevertheless there as there are provisions
that specifically address farmers who are treated differently than other entrepreneurs, and
for whom an independent ‘agricultural division’ has been created, and whose insurance
premiums are calculated separately, being tied to cadastral income.

L’ASSICURAZIONE SOCIALE DEGLI AGRICOLTORI
CHE SVOLGONO ATTIVITA DI AGRITURISMO NEL DIRITTO ITALIANO

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni ¢ di rispondere alla domanda se nella legislazione
italiana siano presenti norme giuridiche separate volte a disciplinare le regole di assicu-
razione sociale dei soggetti che svolgono attivita agricola o di agriturismo rispetto alle
normative previste per altri tipi di attivitd economica. Le norme che regolano le questioni
discusse non sono oggetto di studio per gli agraristi in Italia. Esse appartengono alla c.d.
“legislazione sociale” e vengono dibattute dai rappresentanti di questa branca del diritto.
Non esiste infatti un sistema separato di assicurazioni sociali degli agricoltori. Essi sono
sottoposti a un obbligo assicurativo all’interno del sistema di previdenza sociale, gestito
dall’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale. Si puo tuttavia parlare di una specificita
“agraria” delle norme analizzate, la quale si manifesta nel seguente modo: le norme in
oggetto sono rivolte esclusivamente agli imprenditori agricoli che a loro volta beneficiano
di un trattamento speciale rispetto agli imprenditori del commercio (nel senso che per loro
valgono le stesse regole stabilite per i lavoratori agricoli), di un reparto “agricolo”
indipendente all’interno dell’INPS e di regole differenti per il calcolo dei contributi, legati
alla rendita catastale.



