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STRATEGIA KOSMICZNA DLA EUROPY
Pawet Frankowski*

Wprowadzenie

Uruchomienie 15 grudnia 2016 roku systemu Galileo
rozpoczeto nowag faze rozwoju europejskiej polityki
kosmicznej, wprowadzonej Traktatem z Lizbony!, ktéra
staje sie stopniowo jedng z wazniejszych polityk Unii Euro-
pejskiej. Geolokalizacja, jako jeden z kluczowych elemen-
tow rewolucji cyfrowej, mozliwa dzieki sygnatowi Galileo
udostepnianemu bezptatnie przez Unie Europejskg wywie-
ra istotny wptyw zaréwno na gospodarke, bezpieczenstwo,
jak i relacje w skali catych spoteczenstw i regionéw. Precy-
zyjne okreslenie czasu i miejsca umozliwia rozwoj nowych
technologii opartych na pozycjonowaniu, co z pewnoscig
stanowi¢ bedzie istotny impuls do rozwoju gospodarki
europejskiej, gdy zniknie niepewnos$¢ zwigzana z dostar-
czaniem sygnatu GPS przez Stany Zjednoczone. Przyblizy to
panstwa cztonkowskie UE do posiadania w petni autono-
micznych ustug pozwalajacych na precyzyjng nawigacje bez
koniecznosci opierania sie na zasobach zewnetrznych.

Start systemu Galileo zbiegt sie w czasie z ogtoszeniem
strategii kosmicznej dla Europy, pierwszego od 2011 roku
dokumentu, w ktérym okre$lono cele, zatozenia i gtéwne
kierunki rozwoju europejskiej polityki kosmicznej. Komuni-
kat Komisji Europejskiej, ogtoszony 26 pazdziernika 2016
roku?, jest jednym z dwdch dokumentéw opublikowanych
w 2016 roku przez instytucje unijne, traktujgcych bezpo-
Srednio o wykorzystaniu zasobow kosmicznych i koncepcji
rozwoju tychze zasobéw w najblizszych latach. Wczesniej,
w kwietniu 2016 roku, Parlament Europejski przyjat spra-
wozdanie oraz rezolucje w sprawie zdolnosci europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony do dziatania w przestrzeni
kosmicznej, gdzie podkreslono, ze europejskie systemy
kosmiczne maja przyczyniac sie do budowy instrumentéw
ustanawiajgcych ,Unie obronnosci”3.

Celem niniejszego artykutu jest analiza propozycji Komi-
sji zawartych w Strategii kosmicznej dla Europy z punktu
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widzenia przysztosci polityk Unii Europejskiej oraz mozli-
wych wyboréw strategicznych zwigzanych z rozwojem pol-
skiego sektora kosmicznego.

Obszary aktywnosci Unii Europejskiej w przestrzeni
kosmicznej

Europejska polityka kosmiczna, jak wspomniano, jest
jedna z polityk traktatowych Unii Europejskiej. Ma ona jed-
nak specyficzne umocowanie w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze aktywnos$¢ kosmicz-
na o charakterze ponadnarodowym panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej rozwijana jest gtéwnie poprzez Europej-
skag Agencje Kosmiczng (ESA), ktéra realizuje przede wszyst-
kim programy badawcze. Jednak to wtasnie dzieki Europej-
skiej Agencji Kosmicznej zaplanowane i rozwiniete zostaty
obecne zasoby kosmiczne Unii, tj. system nawigacji sateli-
tarnej Galileo oraz system obserwacji Ziemi Copernicus.
Unia Europejska, jako podmiot instytucjonalny, stosunko-
wo pbdzno zostata wigczona do grona graczy, okreslajgcych
zakres i ksztatt europejskich zasobéw kosmicznych. Cho-
ciaz Parlament Europejski juz w roku 1979 zasygnalizowat
konieczno$¢ potaczenia celdéw Wspdlnoty Europejskiej (WE)
i ESA oraz wsparcia dla koncepcji eksploracji przestrzeni
kosmicznej przez panstwa europejskie, to faktyczne zaan-
gazowanie UE w obszarze przestrzeni kosmicznej nastgpito
dopiero w 1999 roku wraz z przyjeciem wspolnego raportu
WE i ESA dotyczgcego synergii miedzy tymi dwiema instytu-
cjami. Koncepcja europejskiej strategii kosmicznej pojawita
sie jako efekt splotu wielu wydarzen (jak interwencja NATO
w Kosowie), proceséw politycznych (powstanie Wspdinej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wejscie w zycie
Traktatu z Amsterdamu, planowane rozszerzenie UE), jak
réwniez szybkich zmian technologicznych, ktére unaocznity
decydentom europejskim konieczno$¢ posiadania nieza-
leznych zasobéw kosmicznych w celu petnej realizacji poli-
tyk wspoélnotowych. Przetom XX i XXI wieku to takze istotne
decyzje dotyczgce zaangazowania UE w program obserwa-
¢ji Ziemi GMES (Copernicus), jak i okreslenia ksztattu syste-
mu nawigacji satelitarnej Galileo. Kolejnym krokiem byto
zawarcie porozumienia ramowego UE-ESA w 2003 roku
oraz proba wprowadzenia polityki kosmicznej do katalogu
polityk unijnych w Traktacie konstytucyjnym, a nastepnie
przyjecie Traktatu z Lizbony, co stworzyto prawne podsta-
wy do zaangazowania finansowego UE w polityke kosmicz-
na.

Obecnie dwa najwazniejsze unijne programy kosmicz-
ne, tj. Galileo i Copernicus, sg w catosci wlasnoscig Unii
Europejskiej, co sprawia, ze jest to jedyny podmiot niepan-
stwowy posiadajacy zasoby pozwalajace na obserwacje
Ziemi oraz dostarczanie sygnatu nawigacji i synchronizacji.
Sg to zasoby istotne dla rozwoju gospodarki europejskiej,
jak réwniez wdrazania nowych polityk UE zwigzanych
z zapewnianiem bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej,
bezpieczehnstwa transakcji finansowych czy tez rozwoju
nowych technologii wykorzystujacych dane typu big data.
Oznacza to takze, ze UE jako wazny podmiot na arenie
miedzynarodowej jest w stanie wyznaczy¢ kierunek rozwo-
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juwykorzystania technologii kosmicznych zaréwno poprzez
przewage zasobow, jak i ograniczenie rynku europejskiego
poprzez wprowadzenie i egzekwowanie zasad promuja-
cych europejskie rozwigzania technologiczne, wspierajac
jednoczes$nie europejskie firmy wykorzystujgce technolo-
gie kosmiczne. Jest to szczegblnie wazne dla Polski jako
panstwa, ktére stosunkowo pdzno przystgpito do Europej-
skiej Agencji Kosmicznej i nie dysponuje zasobami porow-
nywalnymi z Francjg, Niemcami czy Holandig. Poniewaz
europejska strategia kosmiczna - jak wskazano nizej -
zaktada wsparcie rozwoju technologicznego, parstwa
cztonkowskie UE, w ktérych przemyst kosmiczny nie jest
rozwiniety, majg szanse skorzystania ze wsparcia Komisji
zgodnie z zasadg niwelowania nieréwnosci w rozwoju. Bio-
rgc pod uwage, ze europejskie programy kosmiczne sg
najkosztowniejszymi programami technologiczno-infra-
strukturalnymi UE (budzet Galileo i EGNOS na lata 2014-
2020 to 7,07 mid euro?, Copernicus -7,4 mld euro - cato$¢>),
zaleznos¢ PKB panstw UE od systemoéw nawigacji satelitar-
nej szacuje sie na 6-7% (800 mld euro), a w latach 2014~
2020 Unia Europejska zainwestuje ponad 12 mld euro
w dziatalno$¢ zwigzang z przestrzenig kosmiczng?, to inwe-
stowanie w Polsce w rozwdj technologii i aplikacji kosmicz-
nych jest koniecznoscia.

Skutecznos¢ europejskiej polityki kosmicznej zalezy
w duzej mierze od zaangazowania panstw cztonkowskich
UE w budowe zasobow kosmicznych na poziomie europej-
skim, ale przede wszystkim od koncepcji realizacji wtasnych
strategii kosmicznych panstw posiadajacych juz zasoby
kosmiczne, takich jak Francja, Niemcy czy Wtochy. Europej-
ska polityka kosmiczna jest takze skuteczng préba rozsze-
rzenia integracji europejskiej na obszary pozostajace
w wylgcznej kompetencji panstw cztonkowskich, jak réw-
niez wzmocnienia Komisji Europejskiej w relacjach z Euro-
pejska Agencja Kosmiczng, ktora wdraza polityke budowy
zasobow kosmicznych UE.

Nowa strategia kosmiczna dla Europy porusza, oprocz
aspektow europejskiej polityki kosmicznej wskazywanych
w poprzednich dokumentach Komis;ji8 (rozwéj gospodar-
czy, zmiany klimatyczne), rowniez problematyke zagrozen
i wyzwanh z obszaru bezpieczehstwa, przed jakimi stoi
obecnie Unia Europejska. Niemniej, rozwoj europejskiej
gospodarki z wykorzystaniem zasobdéw kosmicznych
nadal traktowany jest priorytetowo, przynajmniej w war-
stwie deklaratywnej. Jest to powtérzenie zatozen z komu-
nikatu Komisji poswieconego kosmicznej polityce przemy-
stowej UE z 2013 roku®.

Zgodnie z zatozeniami strategii kosmicznej, Unia Euro-
pejska powinna skupic sie na realizacji czterech strategicz-
nych celéw, z ktérych pierwszy dotyczy maksymalizacji
korzysci zwigzanych z przestrzenig kosmiczng dla spote-
czenstwa i gospodarki unijnej. Komisja zauwaza na wste-
pie, ze potencjat danych, ktére s3 mozliwe do pozyskania
-z lub poprzez przestrzen kosmiczng - pozostaje niewyko-
rzystany, a co wiecej jest nadal nierozpoznany. Ta dos$¢
zaskakujgca deklaracja ze strony Komisji o braku rozpozna-
nia rynku podwaza narracje zwigzang z koniecznoscig
posiadania zasobow kosmicznych przez Unie Europejska,
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gtéwnie na potrzeby rozwoju gospodarki. Jest ponadto
posrednio przyktadem na to, ze analizy w raportach agencji
konsultingowych dotyczacych europejskich zasobéw kosmicz-
nych'® majg charakter pobiezny mimo rozbudowanej tre-
$ci. Oznacza to réwniez, ze europejskie zasoby kosmiczne
niekoniecznie sg rozwijane po to, by wspierac rynek ustug
i przedsiebiorstw. Ich gtéwnym celem jest wzmocnienie
bezpieczenstwa Unii Europejskiej i jej panstw cztonkow-
skich.

Pierwszy cel strategiczny zwigzany z wykorzystaniem
danych dotyczgcych obserwacji Ziemi, wygenerowanych
w ramach programu Copernicus, ma zosta¢ osiggniety
poprzez uruchomienie szeregu ustug w postaci prorozwo-
jowych platform, oferujacych dostep do dodatkowych zbio-
row danych i mozliwosci przetwarzania online, w ktérych
przemyst europejski bedzie odgrywat przewodnig role. To
ogélnikowe stwierdzenie nie wigze sie z konkretnymi pro-
pozycjami, co wynika z zatozenia, ze Komisja powinna pet-
ni¢ w europejskiej polityce kosmicznej role regulacyjna,
umozliwiajacg podmiotom prywatnym dziatanie w okreslo-
nych ramach, a jednoczesnie nienarzucajgcg kierunkéw
rozwoju. Tym samym Komisja deklaruje wprowadzenie
ramowych warunkéw okreslajgcych wspétprace miedzy
podmiotami sektora komercyjnego korzystajgcymi z ustug
kosmicznych, a jednoczesnie odwotuje sie do koniecznosci
interoperacyjnosci zbioréw danych wskazanych w dyrekty-
wie INSPIRE z 2007 roku, ustanawiajgcej infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej!l.
Oznacza to, ze podmioty prywatne, korzystajgce z zasobow
kosmicznych, bedg mogty korzystac takze z danych groma-
dzonych z innych Zrédet, co okre$la dyrektywa INSPIRE,
jednak na podstawie przepiséw i rozwigzan okreslonych
przez Komisje Europejska. Dzieki temu w relacjach Komisja
Europejska - podmioty prywatne - panstwa cztonkowskie,
Komisja pozostaje jedynym podmiotem, wtadnym naru-
szyc¢ istniejgce relacje wtadzy i wprowadzi¢ regulacje, ktére
chociaz bedg dotyczy¢ danych przestrzennych, stanowig
cze$¢ rynku europejskiego, za ktéry odpowiedzialna jest
Komisja. Mimo ze pierwszy obszar strategiczny dotyczy
maksymalizacji korzysci wynikajgcych z wykorzystania
przestrzeni kosmicznej, to w strategii nie przedstawiono,
jak duze mogg by¢ te korzysci i w jaki sposéb zmierzy¢ uzy-
tecznos$¢ aplikacji kosmicznych dla uzytkownikéw europej-
skich. Komisja deklaruje wydatkowanie nowych $rodkéw,
ktére stworzg nowe mozliwosci rynkowe dla przemystu
europejskiego, w tym dla MSP i przedsiebiorstw typu start-
-up, jednak deklaracje te sg og6lnikowe i trudno jest okre-
sli¢, czy dziatania Komisji faktycznie odpowiadaja potrze-
bom rynku. Zgodnie z deklaracjg Komisji podjete zostang
srodki regulacyjne (jezeli beda one uzasadnione i korzyst-
ne) w celu wprowadzenia ustug kosmicznych w takich dzie-
dzinach, jak telefonia komorkowa, europejska infrastruktu-
ra krytyczna czy lotnictwo. Ponadto Komisja zapowiada
wprowadzenie przepiséw, ktore poniekad zmusityby pro-
ducentéw i nabywcéw do korzystania z systemu Galileo,
zapowiadajgc, ze ,wszystkie nowe chipsety i odbiorniki
wprowadzone na rynek europejski bedg zgodne z syste-
mami Galileo i EGNOS"12,
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Unijne programy kosmiczne

e Galileo - europejski system nawigacji satelitarnej (the European
Union’s Global Satellite Navigation System - GNSS).

e Copernicus - system dostarczajgcy dane pochodzgce z ob-
serwacji Ziemi, skupiajacy sie na $rodowisku naturalnym
i bezpieczehstwie, pomocny m.in. w akcjach ratunkowych
na morzu, pozwalajacy UE lepiej reagowac na kleski zywioto-
we, efektywnie zarzgdza¢ uprawami, zasobami naturalnymi
i réznorodnoscia biologiczng, monitorowac postepy wdraza-
nia prawodawstwa i uktadéw miedzynarodowych.

e EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service) -
europejski system augmentacji sygnatu nawigacji satelitar-
nej, Swiadczy ustugi nawigacyjne w zakresie bezpieczenstwa
zycia na rzecz uzytkownikdédw w przestrzeni powietrznej, na
morzu i Iadzie na obszarze prawie catej Europy.

Zrédto: Komisja Europejska - Komunikat prasowy, W nowej poli-
tyce przestrzeni kosmicznej Komisja Europejska ktadzie nacisk na
poprawe Zycia codziennego ludzi i zwiekszenie konkurencyjnosci
Europy, Bruksela, 26.10.2016 r.

Chociaz zasoby i mozliwosci systeméw Galileo i Coper-
nicus sg fatwe do okreslenia, wykorzystanie tych zasobéw,
a takze dalsze dziatania w ramach europejskiej polityki
kosmicznej uwarunkowane s3a celami strategicznymi.
Z punktu widzenia rozwoju polityki kosmicznej szczegélnie
istotne jest umieszczenie w katalogu gtéwnych dziatan
Komisji dodatkowych ustug zwigzanych z bezpieczen-
stwem i obronnoscig w celu zwiekszenia unijnych zdolnosci
reagowania na zmieniajace sie wyzwania zwigzane z kon-
trolg granic i nadzorem morskim za pomocg programu
Copernicus i systemoéw Galileo/EGNOS. Chociaz jest to
krotka wzmianka, to ws$réd podmiotéw wymienionych
w ostatniej czesci strategii dotyczacej zapewnienia skutecz-
nej realizacji wskazano podmioty, takie jak Europejska
Agencja Obrony czy Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, ktérych potrzeby s3 traktowane prioryteto-
wo, gdy dotyczy to wykorzystania zasobéw kosmicznych.

Skuteczna realizacja strategii kosmicznej w odpowiedzi
na potrzeby podmiotéw zapewniajgcych bezpieczenstwo
UE wigze sie z punktem 3.4 strategii dotyczacym wzmoc-
nienia synergii miedzy cywilng i wojskowa dziatalnoscig
zwigzang z przestrzenig kosmiczng. W tym przypadku nie
jest jednak konieczne okreslanie kosztow i spodziewanych
korzysci wynikajacych z wykorzystania zasobéw kosmicz-
nych na potrzeby bezpieczehstwa, gdyz zmierzenie sie
z wyzwaniami w obszarach bezpieczenstwa, przed ktérymi
stoi Unia, pozostaje poza uzasadnieniami budzetowymi.
Przestrzen kosmiczna, aplikacje kosmiczne oraz systemy,
jakimi dysponuje lub dysponowa¢ bedzie w niedalekiej
przysztosci UE majg by¢ wykorzystywane przede wszystkim
do poprawy jej zdolnosci w radzeniu sobie z wyzwaniami,
takimi jak migracja, kontrola granic czy nadzér akwenéw
morskich. Jednocze$nie Komisja deklaruje wsparcie syner-
gii miedzy systemami kosmicznymi i systemami bezzatogo-
wych pojazdéw latajacych (UAV), co realizowane bedzie
poprzez system European Data Relay Satellite (EDRS),
pozwalajagcy na przesytanie danych pomiedzy satelitami
a stacjami naziemnymi przez tacza laserowe!3.
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Systemy Copernicus i Galileo, poczatkowo stworzone
wytacznie dla celow cywilnych, majg by¢ wykorzystywane
przez UE do zapewnienia bezpieczehstwa panstw czton-
kowskich, a plan obrony UE ma by¢ oparty przede wszyst-
kim na zasobach kosmicznych, zapewniajacych informacje
i komunikacje. W tym celu Komisja deklaruje stworzenie
systemu GOVSATCOM, ktory pozwoli na utworzenie nieza-
wodnych, bezpiecznych i efektywnych ustug komunikacji
satelitarnej dostepnej dla UE oraz wiadz publicznych
panstw cztonkowskich. Jest to w duzej mierze powtoérzenie
zatozen konkluzji Rady z grudnia 2014 roku'4, w ktérych
podkreslono, ze istotnym elementem w rozwoju polityki
kosmicznej jest taka integracja réznych systeméw, by przy-
czynito sie to do poprawy bezpieczenstwa UE zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Tam tez
pojawito sie odniesie do koniecznosci wigczenia systeméw
bezzatogowych pojazdéw latajgcych do systemu europej-
skiej przestrzeni powietrznej.

Wspomniany wyzej projekt rzgdowej tgcznosci sateli-
tarnej (GOVSATCOM) jest od 2013 roku jednym z kluczo-
wych programoéw Europejskiej Agencji Obrony (EDA),
podmiotu ktéry stosunkowo od niedawna zaangazowany
jest w kreowanie europejskiego bezpieczenstwa réwniez
w wymiarze kosmicznym. Chociaz EDA istnieje od 2004
roku, to pierwszy dokument odwotujacy sie do militarne-
go wykorzystania przestrzeni kosmicznej i roli EDA w tym
zakresie opublikowany zostat w 2006 roku'5, a formalna
wspotpraca miedzy ESA i EDA rozpoczeta sie w 2011
roku®, Chociaz w nowej strategii kosmicznej dla Europy
EDA wskazana jest tylko dwa razy jako podmiot kreujgcy
bezpieczenstwo poprzez przestrzen kosmiczng i dzieki
przestrzeni kosmicznej, to w sprawozdaniu Parlamentu
Europejskiego jest to kluczowa instytucja, okreslajgca kie-
runki rozwoju europejskich systemoéw obrony. Mowa tu
przede wszystkim o systemie DeSIRE (Demonstration of
Satellites enabling the Insertion of RPAS), czyli zdalnie stero-
wanych statkach powietrznych w potgczeniu z systemami
satelitarnymi operujgcych w niewydzielonej przestrzeni
powietrznej.

Drugi cel strategiczny aktywnosci UE w przestrzeni
kosmicznej zwigzany jest z rozwijaniem europejskiego sek-
tora kosmicznego konkurencyjnego i innowacyjnego w skali
Swiatowej. Koncepcja rozwoju sektora kosmicznego przed-
stawiona przez Komisje jest tozsama z koncepcjami rozwoju
przemystu poprzez komercjalizacje, stymulowanie badan,
generowanie popytu wséréd uczestnikow publicznych Komi-
sja deklaruje takze wsparcie zatrudnienia w szeroko rozu-
mianym przemysle kosmicznym poprzez wigczenie polityki
kosmicznej do planu wspotpracy sektorowej w zakresie
nowych umiejetnosci w przemysle kosmicznym, jak i zapew-
nienie finansowania poprzez wspotprace z europejskimi
bankami inwestycyjnymi. Jednak i w tym obszarze strategia
kosmiczna oparta jest na ogélnych hastach, jak tworzenie
~ekosystemu przyjaznego dla przedsiebiorczosci i innowa-
¢ji", w ktorym ,Komisja bedzie wspiera¢ wymiane najlep-
szych praktyk i wspélnych specyfikacji”.

Cel trzeci wskazany w strategii przewiduje wzmocnienie
autonomii UE w dostepie do przestrzeni kosmicznej oraz
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mozliwosci jej wykorzystania do realizacji celéw polityki
publicznej, polityki handlowej oraz polityki bezpieczenstwa
i obrony. W obszarze tym podkreslono rozwéj europejskich
systemoéw rakiet nosnych Ariane i Vega, ale z punktu widze-
nia celéw polityki kosmicznej najistotniejsze sg deklaracje
rozwoju systemoéw, ktérych obecnie nie ma w zasobach
Unii Europejskiej, takich jak systemy obserwacji i $ledzenia
obiektéw kosmicznych (SST - Space Surveillance and Trac-
king), znajdujacych sie dotychczas wytacznie w zasobach
panstw cztonkowskich UE. Deklaracja rozbudowy SST w part-
nerstwie ze Stanami Zjednoczonymi ma na celu przesunie-
cie mozliwosci decyzyjnych w strone Komisji, ktéra staje sie
podmiotem okreslajagcym catoksztatt dziatah kosmicznych
w Europie, zastepujgc stopniowo ESA.

Nowa strategia kosmiczna zaktada wzmocnienie Euro-
py jako globalnego gracza i zasobéw UE w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony. Warto zauwazy¢, ze podmioty euro-
pejskie (UE, EUMETSAT, ESA i panstwa cztonkowskie UE)
dysponuja tacznie drugim co do wielkosci na Swiecie
budzetem na aplikacje i systemy kosmiczne. Zgodnie z dany-
mi przedstawionymi w strategii jest to ponad 7 mld euro
rocznie. Duza cze$¢ tego budzetu trafia do szeroko rozu-
mianego sektora bezpieczenstwa. Wynika to miedzy inny-
mi z faktu, ze przestrzen kosmiczna przestata by¢ neutral-
nym $rodowiskiem, gdzie interesy czy racja stanu ograni-
czone sg do kilku podmiotéw. Pojawienie sie podmiotow
prywatnych, oferujgcych ustugi kosmiczne, a jednoczesnie
pozwalajgcych na wynoszenie w przestrzen kosmiczng
obiektéw mogacych zagrozi¢ cyberbezpieczehstwu, stano-
wi realne zagrozenie dla intereséw europejskich. Jednym
z rysujgcych sie problemoéw jest takze coraz trudniejszy
dostep do widma radiowego i transmisji sygnatéw istot-
nych dla bezpieczenstwa. Zabezpieczenie europejskich
systeméw kosmicznych przed mozliwymi zaktdéceniami
staje sie zatem istotnym wyzwaniem dla europejskiej poli-
tyki kosmicznej. Oznacza to nie tylko wspétprace na arenie
miedzynarodowej w organizowaniu instytucji dostepu do
widma elektromagnetycznego, ale réwniez przygotowaniu
urzadzen technicznych pozwalajgcych na trwate i bezpiecz-
ne przekazywanie sygnatow. Powigzanie polityk unijnych,
takich jak polityka energetyczna, transportowa czy morska,
z zasobami kosmicznymi z pewnoscig wyzwala nowe moz-
liwosci, ale w dtuzszej perspektywie generuje zagrozenia
dla krytycznej infrastruktury europejskie;j.

Poniewaz Komisja staje sie jedynym podmiotem, regu-
lujgcym wspomniane polityki, integruje dziatania podmio-
téw prywatnych i publicznych, a takze dostarcza wsparcia
budzetowego, ma tym samym odpowiednie instrumenty,
by ograniczy¢ aktywnos$¢ panstw cztonkowskich posiadaja-
cych zasoby kosmiczne. Wynika to z faktu, ze w strategii
wskazano przede wszystkim kierunki rozwoju programéw
kosmicznych oraz wizje europejskiej polityki kosmicznej,
w ktérej zadne z panstw cztonkowskich nie jest w stanie
realizowa¢ samodzielnie wiasnej polityki kosmicznej na
skale globalng. Oznacza to mozliwos¢, a w zasadzie koniecz-
nos¢, wigczenia sie sektora przemystowego panstw czton-
kowskich nieposiadajacych zasobéw kosmicznych w roz-
woj ustug i systemow kosmicznych. Mozliwe jest to dzieki
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programom badawczym wspieranym przez Komisje Euro-
pejska i Europejska Agencje Obrony, jak réwniez serii inicja-
tyw skierowanych do przedsiebiorstw typu start-up. Patrzac
z perspektywy rozwoju regulacji ustug na poziomie Unii
Europejskiej powigzanie zasobéw kosmicznych z systema-
mi operujgcymi w przestrzeni powietrznej przetozy sie
w nieodlegtej przysztosci na powstanie europejskich prze-
piséw regulujacych wykorzystanie bezzatogowych statkow
latajacych. Dotyczy¢ to bedzie nie tylko mozliwosci opero-
wania takimi obiektami w niewydzielonej przestrzeni
kosmicznej, ale réwniez zagadnieh ochrony prywatnosci,
tajemnicy przemystowej czy ochrony infrastruktury kry-
tycznej17.

Odrebnym problemem, niezasygnalizowanym wprost
w strategii kosmicznej, jest zatozenie o mozliwosci wyko-
rzystania aplikacji kosmicznych w patrolowaniu granic Unii
Europejskiej, zarzgdzaniu granicami, a takze w zwalczaniu
terroryzmu na terytorium UE i poza jego granicami oraz
wspieraniu panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu przy
wykorzystaniu zasobéw kosmicznych8, Przektada sie to na
generowanie poteznych ilosci danych (Big Data)'®. Opero-
wanie na tak duzej ilosci danych pozwoli na wykrywanie
probleméw na dtugo przed pojawieniem sie bezposrednie-
g0 zagrozenia.

Ostatnig kwestig poruszong w strategii kosmicznej jest
wzmacnianie roli Europy jako podmiotu o znaczeniu glo-
balnym (czwarty cel strategiczny), bo tylko taka rola zagwa-
rantuje realizacje innych celéw wskazanych w strategii.
Wynika to z przekonania, ze Unia Europejska powinna
~wspiera¢ wspoétprace miedzynarodowa i tworzenie global-
nego tadu lub odpowiednich ram prawnych w odniesieniu
do przestrzeni kosmicznej"20. Chociaz Unia jako podmiot
prawa miedzynarodowego nie moze przystapi¢ do zadne-
go traktatu okreslajgcego zasady dziatalnoSci w przestrzeni
kosmicznej2!, to moze proponowac rozwigzania z obsza-
row miekkiego prawa miedzynarodowego, ktére jednakze
oznaczaja okreslone oczekiwania ze strony innych podmio-
tow. Po zapoznaniu sie z nowa strategig kosmiczng dla
Europy mozna odnies¢ wrazenie, ze rywalizacja miedzy
mocarstwami kosmicznymi przybiera nowg forme, gdzie
oprécz nowych graczy (podmioty prywatne), pojawiajg sie
nowe instrumenty (jak zagrozenia w cyberprzestrzeni)
i nowe problemy (jak gwattowanie wzrastajgca ilos¢ Smieci
kosmicznych). Komisja Europejska stara sie wyjs¢ naprze-
ciw wiekszosci tych probleméw. Wynika to z przekonania,
iz wobec braku woli wspotpracy panstw dysponujgcych
zasobami kosmicznymi istnieje konieczno$¢ wprowadzenia
regulacji na poziomie miedzynarodowym, co umozliwi nie-
zbedne dostosowanie przemystu, spoteczenstw, a przede
wszystkim zasobdw i zapewni bezpieczenstwo.

Implikacje nowej strategii kosmicznej dla Polski
Analiza zatozen strategii kosmicznej dla Europy z per-
spektywy rozwoju polskiego przemystu kosmicznego

pozwala postawi¢ teze, ze przedstawiciele krajowego prze-
mystu kosmicznego, jak réwniez podmioty odpowiedzialne
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za rozwoj naukowy i techniczny kraju, powinni bardzo
powaznie rozwazy¢ mozliwosci petniejszego witaczenia pol-
skiego przemystu w rozwdj europejskiej polityki kosmicz-
nej. Przestanka ku temu moze by¢ zadeklarowany rozwdj
europejskiego systemu orientacji w przestrzeni kosmicz-
nej, obejmujgcego panstwa posiadajgce takie zasoby lub
panstwa, ktore zgtaszajg zasoby SST bedgce w fazie rozwo-
ju, jak réwniez zasoby techniczne i ludzkie niezbedne do
obstugi czujnikédw SST lub odpowiedniej zdolnosci opera-
cyjnej w zakresie analizy i przetwarzania danych przygoto-
wanej specjalnie na potrzeby SST22, Drugim istotnym
obszarem, ktéry bedzie rozwijamy i wspierany przez UE,
jest rozwdj aplikacji wykorzystujgcych europejskie zasoby
kosmiczne przez przedsiebiorstwa typu start-up, jak réw-
niez inkubatory przedsiebiorczosci i akceleratory technolo-
gii kosmicznych, zapewniajace $rodki na wczesnym etapie,
a takze klastry kosmiczne. Zgodnie z deklaracja Komisji,
osrodki i klastry technologiczne majg by¢ rozwijane na
terenie catej Europy, co stanowi element ogdlnego planu
inwestycyjnego dla Europy. Zgodnie z zatozeniami dotycza-
cymi korzysci transferu technologicznego do tzw. panstw
spoznionych (latecomers), rozwéj krajowej technologii nie
bedzie konieczny, wystarczy wykorzystanie doswiadczenia
panstw, ktére rozwinety technologie kosmiczne wczesniej.
Pozwoli to unikng¢ kosztownych inwestycji w badania pod-
stawowe, a Srodki te przeznaczy¢ na rozwdj aplikacji
kosmicznych wykorzystujgcych europejskie zasoby
kosmiczne. Wymaga to jednak zaréwno szczegdtowego
opracowania celéw i priorytetdbw rozwoju polskiego prze-
mystu kosmicznego, jak i strategii kosmicznej na poziomie
krajowym. Strategia taka zostata przyjeta 26 stycznia 2017
roku23, Przyjeto w niej, ze krajowe firmy powinny docelowo
skupi¢ sie na Srednim szczeblu zaangazowania, tj. jako
integratorzy podsystemoéw, wczesniej jednak zdobywajac
doswiadczenie jako podwykonawcy zamoéwien ze strony
ESA. Takie zatozenie pozwoli na pozyskanie funduszy UE
dla firm polskich, bowiem jednym z celéw europejskiej
strategii kosmicznej ma by¢ wzmocnienie sektora kosmicz-
nego poprzez wspieranie matych i Srednich przedsie-
biorstw.

Whioski

Opublikowanie strategii kosmicznej dla Europy nieprzy-
padkowo zbiegto sie w czasie z udostepnieniem zasoboéw
kosmicznych Unii Europejskiej, tj. danych z systemu Coper-
nicus i sygnatu nawigacji satelitarnej Galileo. Dokument ten
0 znaczeniu politycznym i strategicznym, chociaz wyznacza
kierunki rozwoju unijnej polityki kosmicznej, jest jednak
stosunkowo ogolnikowy w zatozeniach i wymaga szczegd-
towego planu dziatania, tak by mozna byto okresli¢, czy
zaktadane cele strategii kosmicznej zostaty osiggniete.
Przede wszystkim, mimo ambitnych zatozen dotyczacych
na przyktad zaangazowania matych i $rednich przedsie-
biorstw lub wsparcia dla firm typu start up, nie okreslono,
co zostanie uznane za sukces badZ porazke przyjetej stra-
tegii (niezdefiniowanie wskaznika sukcesu/ porazki). Kolej-
ny nierozwigzany problem dotyczy przysztych relacji Unii
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Europejskiej z Europejskg Agencja Kosmiczng, po ukoncze-
niu budowy systeméw Copernicus i Galileo, gdyz za zarza-
dzanie tymi systemami odpowiadajg poszczegolne agencje
unijne. Chociaz w strategii zasygnalizowano koniecznos¢
wzmocnienia globalnej roli UE, co dotyczy takze zwiekszo-
nego zaangazowania w dziatania dyplomatyczne zwigzane
z rozwojem prawa kosmicznego lub wsparciem na rzecz
rozwigzan prawnych dotyczacych kwestii nieuregulowa-
nych w prawie miedzynarodowym, jak np. eksploracja
zasobow kosmicznych, Unia nadal nie ma zdolnosci praw-
no-miedzynarodowych do przystgpienia do traktatéw skita-
dajacych sie na catoksztatt miedzynarodowego prawa
kosmicznego. Oznacza to, ze europejska polityka kosmicz-
na w wymiarze prawnym nadal zalezy od woli i aktywnosci
panstw cztonkowskich UE, z ktérych nie wszystkie sg stro-
nami Traktatu o przestrzeni kosmicznej. Ostatnia kwestia,
ktéra nie zostata poruszona w Strategii, wigze sie z brakiem
refleksji na temat przysztosci europejskiej polityki kosmicz-
nej po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Zwigza-
ne jest to nie tylko z przewidywanym zmniejszeniem sie
funduszy dostepnych na rozwdj polityki kosmicznej, ale
takze rozwigzaniem probleméw wynikajgcych z udostep-
niania zasobow kosmicznych UE (jak sygnat PRS - Public
Regulated Services) panstwu, ktére wniosto istotny wktad
w rozwoj europejskich zasobéw kosmicznych, ale nie jest
juz panstwem cztonkowskim. Ponadto na terytorium Wiel-
kiej Brytanii ulokowano jedno z centréw monitorowania
bezpieczenstwa Galileo (GSMC w Swanwick), a wiec po
brexicie zaistnieje koniecznos¢ przeniesienia centrum do
innego panstwa. Warto bytoby rozwazy¢ zatem, czy
w zwigzku ze spodziewanym rozwojem polskiego sektora
kosmicznego, centrum to nie mogtoby by¢ ulokowane
w Polsce.
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