Tomasz Bichta, Marta Michalczuk-Wlizlo'

Jednoizbowos¢ jako cecha parlamentéw panstw baltyckich

Jednoizbowos$¢ (unikameralizm) to cecha systemu politycznego polega-
jaca na istnieniu tylko jednej izby w parlamencie danego panstwa. Jest to
rozwigzanie charakterystyczne dla matych, jednolitych panstw bez trady-
cji parlamentarnych, gdzie uznano, iz istnienie drugiej izby parlamentu jest
niepotrzebne. Jest to zjawisko stosunkowo nowe bo pierwsze tego typu roz-
wigzania w Europie siegaja zaledwie polowy XX w2 Dobrym przykladem
zastosowania jednoizbowosci w systemie politycznym sg kraje battyckie: Li-
twa, Lotwa i Estonia.

Jezeli za A. Antoszewskim uznamy, ze parlamenty silne to takie, ktére
posiadajag monopol wladzy ustawodawczej, samodzielnie powoluja i odwo-
tuja rzad oraz nie s3 nadmiernie rozczlonkowane’, to organy ustawodaw-
cze we wspomnianych panstwach stanowig takie instytucje. Dlatego tez ce-
lem niniejszego artykutlu jest analiza przede wszystkim aktualnych regulacji
prawnych, ale takze i praktyki funkcjonowania w/w parlamentéw, pod ka-
tem przytoczonym powyzej cech, charakterystycznych dla parlamentow
o jednoizbowej strukturze.

' Autorzy sa adiunktami w Zakladzie Systeméw Politycznych Wydziatu Politologii

Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.

2 Jednoizbowo$¢ (unikameralizm) przyjeto w 1953 r. w Danii, w 1974 r. w Szwecji,
w 1975 r. w Grecji czy w 1976 r. w Portugalii. Zob. szerzej: A. Antoszewski, Wiadza ustawo-
dawcza, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnej Europy, Warszawa
2006,s.232-233.

3 Zob. szerzej: A. Antoszewski, Forma rzqdu, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-
-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw
1997, s. 69.
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Wykonywanie wladzy ustawodawczej oraz duze uzaleznianie funkcjono-
wania pozostatych konstytucyjnych organéw wtadzy od parlamentéw po-
woduje, ze zardwno na Litwie, jak i na Lotwie i w Estonii parlament pelni
role dominujgcg w systemie organdw politycznych, a jednoizbowos¢ zdaje sie
sprzyjac silnej pozycji organéw przedstawicielskich. Jednoczesnie zaréwno
litewski Seimas, totewski Saeima, jak i estoniski Riigikogu posiadaja daleko
idacg swobodg i autonomie¢ w decydowaniu o swojej strukturze oraz trybie
pracy. Czyni to z nich organy skuteczne i sprzyjajace stabilnosci politycznej
w poszczegdlnych panstwach. Ostatni czynnik - rozcztonkowanie partyj-
ne - nie jest jednoznaczny w kontekscie silnej pozycji parlamentu. Oczywi-
$cie im mniejsza fragmentaryzacja partyjna w parlamencie i im zasiadajace
w nim partie s3 silniejsze, tym wigksza jest szansa na uformowanie stabilne-
go rzadu. Wtedy jednak, paradoksalnie mozemy mie¢ do czynienia z osla-
bieniem roli parlamentu, bo tak uformowany gabinet minimalizuje role opo-
zycji parlamentarnej i dominuje nad parlamentem®.

Zdaniem A. Antoszewskiego, wystepuje jeszcze jeden element $wiadczg-
cy o sile parlamentu®. Jest to ich zdaniem poziom wyksztalcenia parlamen-
tarzystow i ich przygotowania do pelnienia mandatéw. Warto zaznaczy¢, ze
to kryterium jest do$¢ trudne do rzetelnej weryfikacji, a poza tym wplywa
jedynie na postrzeganie i uznanie za silny lub staby parlamentu konkret-
nej kadencji. Generalna ocena dziatalnosci i pozycji parlamentu obejmujaca
dtuzszy okres czasu moze by¢ inna, bowiem sklady przedstawicielskie ulega-
ja zmianom. Oczywiscie mozemy stwierdzi¢ czy poziom jakos$ci sprawowa-
nia mandatéw poselskich ulegl zmianie, ale jednoznaczna ocena jest bardzo
utrudniona. Generalnie w mlodych demokracjach elity przejmujace wiadze
po odzyskaniu niepodleglosci czy rozpoczeciu transformacji ustrojowej ce-
chuja si¢ na ogo6t gorszym przygotowaniem do pelnienia funkeji publicznych
oraz mniejszg znajomoscia realiow politycznych w poréwnaniu z politykami
rozwinietych, stabilnych panstw demokratycznych. Oczywiscie z biegiem lat
zmienia si¢ to, a przynajmniej powinno si¢ zmienia¢ na lepsze. Obserwuje-
my elity posiadajace wigkszg wiedze merytoryczna i praktyczna, jak réwniez
wieksze doswiadczenie w funkcjonowaniu na najwyzszych stanowiskach.
Z taka sytuacja mamy do czynienia takze w panstwach baltyckich.

+ Ibidem,s. 71-72.
S A. Antoszewski, Forma rzqdu, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej, op.cit.,
5. 69.
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Charakter parlamentaryzmu na Litwie, Lotwie i w Estonii wyznaczaja
demokratyczne zasady z pluralizmem na czele. Nawiazanie do tych trady-
cji po okresie realnego socjalizmu spowodowalo wzrost aktywnosci poli-
tycznej spoleczenstw oraz powstanie wielu partii politycznych. Przyczynity
si¢ do tego nowe systemy wyborcze. Decydujaca role w systemie politycz-
nym Lotwy, Litwy czy w Estonii pelni parlament. W wymiarze kompeten-
cyjnym przejawia sie to w decydujacym glosie parlamentu w kwestiach usta-
wodawczych czy obsadzaniu najwazniejszych urzedéw w panstwie. Wladza
ustawodawcza posiada tez szereg uprawnien kontrolnych wzgledem wladzy
wykonawczej. Wymienione czynniki polityczne wplywaja na skuteczno$é
parlamentéw jednoizbowych. Nie sg to oczywiscie jedyne kryteria warunku-
jace efektywne dzialanie czy nawet wybdr jednoizbowosci w poszczegdlnych
panstwach. Wynika to takze z charakterystycznych dla danego kraju uwa-
runkowan historycznych, kulturowych czy demograficznych. Jednak to mo-
nopol wladzy ustawodawczej, odpowiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem
i fragmentaryzacja partyjnej sceny parlamentarnej uznawane sg za czynni-
ki decydujace o tym, czy dany parlament mozna uznac za silny czy tez nie.

W mysl obowigzujacej na Litwie Konstytucji® z dnia 6 listopada 1992 r.
prawo inicjatywy ustawodawczej nalezy do postéw, prezydenta, rzadu, oraz
grupy co najmniej 50 tysiecy obywateli 7. Wnioskodawca moze wycofa¢
zgloszony projekt do czasu jego rozpatrywania.

Projekt ustawy, po spelnieniu wymogéw formalnych i merytorycznych
okreslonych przez Regulamin Sejmu jest rejestrowany?®, a nastgpnie przeka-
zywany do: przewodniczacego Izby, poszczegdlnych klubow, komitetow, rza-
du, Kancelarii Sejmu i jesli projekt tego wymaga, z uwagi na zakres przed-
miotowy, réowniez przekazywany jest do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekty ustaw publikowane sg takze w Kronice Sejmowe;.

Na wniosek przewodniczacego lub Prezydium Sejmu projekt przed prze-
kazaniem parlamentowi moze by¢ poddany ocenie przez jeden z komitetow

¢ Konstytucja Litwy, tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.wipo.int/

clea/docs_new/pdf/pl/1t/1t04Spl.pdf, (10.11.2011).

7 Obywatele sa wylaczeni z inicjatywy konstytucyjnej. Zob.: J. Zieliniski, Seimas Par-
lament Litwy, Warszawa 2003, s. 28.

8 Projekt trafia na tym etapie do Kanclerza Sejmu, ktérego zadaniem jest zasiegniecie
opinii prawnej co do zgodno$ci treéci projektu z obowiazujacymi przepisami prawa. Po usta-
leniu zgodno$ci z prawem kanclerz wprowadza projekt pod obrady Sejmu. Jezeli projekt jest
niezgodny z konstytucja, Sejm jest zobowigzany do jego odrzucenia.
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parlamentarnych lub rzad. W Sejmie, postowie po wystuchaniu inicjatora
projektu oraz przedstawicieli instytucji opiniujacych wniosek podejmuja de-
cyzje (zwykla wigkszoscig uczestnikéw glosowania) o rozpoczeciu proce-
dury rozpatrzenia projektu ustawy i jednoczes$nie wlaczenia go pod obrady
Sejmu poprzez wyznaczenie terminu czytania projektu oraz wskazanie od-
powiedniego komitetu odpowiedzialnego za projekt’.

Po zapoznaniu si¢ z wszelkimi analizami, uwagami i stanowiskami komi-
tet prowadzacy, odpowiedzialny za dany projekt, moze: zaakceptowa¢ pro-
jekt lub zglosi¢ wlasng wersje ; zaakceptowac lub odrzuci¢ poprawki zgto-
szone przez podmioty uprawnione do inicjatywy ustawodawczej; zwrdci¢
projekt wnioskodawcy i zarzadzi¢ przerwe w jego rozpatrywaniu; wnie$é
projekt pod konsultacje spoleczna; odrzuci¢ projekt. Zaréwno odrzucenie
projektu, jak i jego zwrot wnioskodawcy nie majg charakteru wigzacego, bo-
wiem mamy tu do czynienia jedynie z przedstawieniem opinii komitetu.
O losie projektu decyduje parlament.

Po przedstawieniu stanowiska i ewentualnych wnioskéw komitetu na po-
siedzeniu parlamentu, poslowie szczegdtowo rozpatruja efekty jego pracy,
jak i sam projekt ustawy'. Po przeglosowaniu uwag i uzupelnien zgloszo-
nych do projektu parlament przyjmuje ustawe. Ustawe uwaza si¢ za przyje-
ta, jezeli glosowalo za nig wiekszo$¢ postow, bioracych udziat w posiedzeniu.
Ustawy konstytucyjne sa przyjmowane, jezeli glosuje za nie ponad potowa
wszystkich, a zmienia si¢ je wigkszo$cig nie mniejszg niz 3/5 gloséw wszyst-
kich postéw na Sejm. Przyjete przez Sejm ustawy wchodza w Zycie po tym,
jak zostaja uchwalone oraz oficjalnie ogloszone przez prezydenta, o ile w sa-
mych ustawach nie jest przewidziany pdzniejszy termin ich wejscia w zy-
cie. Prezydent podpisuje ustawe w ciagu 10 dni od jej otrzymania i zarzadza
jej urzedowy publikacje. W ciggu tego terminu moze takze ustawe zwroci¢
Sejmowi wraz z umotywowany wnioskiem dotyczacym wniesienia popra-
wek!'. Inne akty prawne uchwalone przez Sejm (w tym Statut Sejmu) pod-

°  Poslowie moga takze odroczy¢ lub odrzuci¢ projekt ustawy. W pierwszym przypad-

ku mamy do czynienia z procedura ponownego ztozenia, po wprowadzeniu zmian do projek-
tu. Zob. J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 79-80.
' Parlament moze wyrazi¢ wotum nieufnos$ci wobec komitetu odpowiedzialnego za
projekt ustawy i podja¢ decyzje o zastapieniu go innym. Moze réwniez powolaé specjalng
komisje, ktorej zadaniem bedzie poprawienie dotychczasowych efektéw pracy komitetu.
"I Sejm moze rozpatrzy¢ i uchwali¢ ustawe zwrdcong przez Prezydenta. Uwaza sie ja
za uchwalong jezeli przyjeto poprawki zgloszone przez glowe panstwa albo jesli za ustawa
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pisuje przewodniczacy Sejmu. Takie akty wchodzg w zycie nastepnego dnia
po ich uchwaleniu.

Prezydent Republiki Litewskiej uchwalong ustawe przed uptywem dzie-
sieciu dni po wreczeniu albo podpisuje i oficjalnie oglasza, albo z uzasadnie-
niem zwraca Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Powtoérnie rozpatrzona
przez Sejm ustawa zostaje uchwalona, jezeli opowiedzialo sie za nig ponad
1/2, (a w przypadku ustawy konstytucyjnej — ponad 3/5) wszystkich postow
na Sejm. Takie ustawy Prezydent Republiki Litwy powinien przed uptywem
trzech dni podpisa¢ oraz niezwlocznie oficjalnie oglosic.

Zgodnie z art. 64 obowigzujgcej Konstytucji Lotwy'? wladza ustawodaw-
cza nalezy do Sejmu (Saeima) oraz do Narodu w trybie i w zakresie prze-
widzianym w Konstytucji Lotewskiej. Organy konstytucyjne majg swobode
dzialania w sferze materii ustawodawczej, za wyjatkiem zmiany przez par-
lament konstytucji w czesci stanowiacej o ustroju i ksztalcie terytorialnym
Republiki.

Prezydent Panstwa, Gabinet Ministréw, Komisje Sejmowe, nie mniej niz
pieciu deputowanych oraz minimum dziesigta czes¢ wyborcéw majg prawo
do wnoszenia projektéw ustaw do Sejmu, czyli prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Inicjatywa ustawodawcza, z wyjatkiem zglaszanej przez prezyden-
ta powinna by¢ przedstawiona w formie projektu ustawy i podpisana przez
wnioskodawcow.

Projekt ustawy sktadany jest przez wnioskodawce do Prezydium Sejmu.
Prezydium wybiera komisj¢ sejmowa, ktora w danej sprawie ma by¢ odpo-
wiedzialna za prace nad projektem, a nastepnie przekazuje go deputowa-
nym, prezydentowi oraz premierowi. Prezydium Sejmu przekazuje Sejmowi
projekt ustawy wraz ze swoja opinia. Rdwnoczesnie Sejm formalnie wyzna-
cza komisje odpowiedzialng za projekt. W przypadku, kiedy Sejm odrzucit
projekt wniesiony przez wyborcéw zgodnie z ustawg o ogélnonarodowym
glosowaniu i inicjatywie ustawodawczej, projekt ten poddawany jest gloso-
waniu ogélnonarodowemu. Jesli natomiast komisje zaopiniujg projekt pozy-

glosowala wiecej niz potowa (w przypadku ustawy zasadniczej nie mniej niz 3/5) ogélnej
liczby cztonkéw parlamentu. Uchwalong w taki sposob ustawe prezydent podpisuje w ciagu
3 dni. Zob. szerzej: M. Podolak, P. Pochodyta, System polityczny Litwy, [w:] Systemy polityczne
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, pod red. W. Sokola, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2005,
s.333-334.

» Konstytucja Lotwy, tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.saeima.lv/
en/legislation/constitution, (23.11.2011).
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tywnie, kierowany jest on z powrotem do Sejmu na pierwsze czytanie. Ko-
misja ma prawo wypracowac alternatywny projekt ustawy i przedlozy¢ go
parlamentowi.

Rozpatrywanie projektéw ustaw w pierwszym czytaniu rozpoczyna si¢
od sprawozdania komisji odpowiedzialnej. Nastepnie nad projektem odby-
wa si¢ debata poselska zakonczona glosowaniem. W przypadku, kiedy do
pierwszego czytania zgloszonych w danej sprawie jest kilka projektow, de-
bata prowadzona jest nad wszystkimi projektami, dotyczy to takze gtosowa-
nia. W momencie przyjecia projektu, Sejm okresla termin, nie krétszy niz 5
dni, w celu zglaszania do niego uwag (termin ten nie obowigzuje ustaw pil-
nych). Kwalifikacja ustawy jako pilnej dokonywana jest przez Sejm przed
rozpoczeciem debaty w pierwszym czytaniu. Ustawa pilna uchwalana jest
w dwoch czytaniach.

Przyjety w pierwszym czytaniu projekt ustawy przekazywany jest po-
nownie do komisji, ktéra wraz ze stuzbami prawnymi i jezykowymi parla-
mentu opracowuje go oraz rozpatruje wnoszone uwagi i uzupetnienia. Po za-
konczeniu procedury zglaszania uwag i uzupelnien projekt trafia do Sejmu
na drugie czytanie. Debata poselska poprzedzona jest, tak jak przy pierw-
szym czytaniu, sprawozdaniem komisji. Dozwolona jest jednak debata nad
poszczegélnymi artykulami lub ich cze$ciami. Glosowanie natomiast prze-
prowadzane jest dwustopniowo. W pierwszej kolejnosci deputowani glosuja
nad poszczegdélnymi punktami, calymi artykutami oraz w zakresie wniesio-
nych po pierwszym czytaniu projektu zmian i uzupetnien. Aby podjete glo-
sowania uznane byly za prawomocne musza uzyska¢ absolutnag wigkszo$¢
gloséw obecnych na sali deputowanych. Nastepnie oglaszane jest drugie glo-
sowanie, tym razem nad caloscig tekstu wraz z przyjetymi poprawkami. Tak
jak w przypadku pierwszego czytania, projekt ponownie przekazywany jest
do komisji wlasciwej, ktéra wspdtpracuje ze stuzbami prawnymi i jezykowy-
mi i opiniuje zgloszone zmiany. Jednoczesnie Sejm ustala termin zgtaszania
uwag i uzupelnien do tekstu przyjetego po drugim czytaniu.

W trzecim czytaniu debata jest przeprowadzana jedynie nad tymi pro-
pozycjami, ktére zostaly przedstawione po drugim czytaniu. Glosowanie
w trzecim czytaniu jest takze dwustopniowe, czyli dotyczy gtosowania nad
uzupelnionymi artykulami oraz nad calosciag projektu. Ustawa jest przyje-
ta, jezeli zostala omdéwiona w trzech czytaniach i glosowata za nig absolutna
wiekszo$¢ obecnych deputowanych.
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Przyjeta przez Sejm ustawa przekazywana jest prezydentowi do promul-
gacji. Konstytucja w art. 71 naklada na glowe panstwa obowigzek promulga-
cji ustawy przed uptywem 10 dni od jej przediozenia albo zwrdcenie jej do
Sejmu wraz z uzasadnieniem w przedmiotowym terminie. Jezeli jednakze
prezydent, w wyznaczonym przez konstytucj¢ terminie nie podejmie zad-
nych dzialan, to znaczy: nie oglosi przedlozonej mu ustawy ani nie odesle
jej do Sejmu ze swoimi uwagami, wowczas ustawa uwazana jest za przyje-
ta i wchodzi w zycie po tym, jak oficjalnie oglosi ja Przewodniczacy parla-
mentu.

Zgodnie z art. 59 Konstytucji Republiki Estonii z dnia 28 czerwca 1992 r.,
wladza ustawodawcza przystuguje Riigikogu. Najwazniejszg funkcja parla-
mentu jest wi¢c stanowienie prawa. Prawo inicjatywy ustawodawczej przy-
stuguje: cztonkom Riigikogu, frakcjom Riigikogu, komisjom Riigikogu, rza-
dowi Republiki.

W przedmiocie zmiany ustawy zasadniczej prawo inicjatywy ustawodaw-
czej nalezy do prezydenta Republiki Estonii, grupy co najmniej jednej piatej
ogolnej liczby czlonkéw Zgromadzenia Panstwowego, a w okresie trzech lat
po przyjeciu konstytucji w drodze referendum, takze grupie co najmniej stu
tysiecy obywateli korzystajacych z petni praw wyborczych.

Ustawa zasadnicza Republiki Estonii stanowi, iz tryb uchwalania ustaw
okreslony zostal w ustawie o regulaminie Riigikogu. Zgodnie z jej posta-
nowieniami ustawy sg rozpatrywane przez Zgromadzenie Panstwowe w co
najmniej dwoch czytaniach. Projekt budzetu panstwa, projekt budzetu uzu-
pelniajacego oraz projekt ustawy o wprowadzeniu budzetu panstwa sg roz-
patrywane w trzech czytaniach.

Projekt aktu prawnego skladany jest przez wnioskodawce do Prezydium
Riigikogu, ktore wyznacza komisje wiodaca. Komisja wiodgca zobowigza-
na jest do przygotowania opinii w sprawie przedtozonego projektu. Pierwsze
czytanie rozpoczyna sprawozdanie wnioskodawcy i komisji wiodacej. Jeze-
li komisja wiodaca wnioskuje o skierowanie projektu do drugiego czytania,
a zadna z komisji statych i frakeji nie ztozy wniosku o odrzucenie projektu,
to pierwsze czytanie konczy si¢ bez glosowania. W przypadku, gdy komi-
sja wiodaca wnosi o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu, wowczas
otwiera si¢ debate; jezeli zadna z frakeji ani komisja stala nie wnosi o prze-
kazanie projektu do drugiego czytania — projekt zostaje odrzucony w pierw-



54 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2012/1

szym czytaniu. Po zakonczeniu pierwszego czytania komisja wiodgca wy-
znacza termin zglaszania poprawek do projektu.

Drugie czytanie odbywa si¢ w przeciagu trzech miesiecy od daty za-
konczenia pierwszego czytania. W drugim czytaniu przedstawiane zostaja
sprawozdanie wnioskodawcy i komisji wiodacej. Drugie czytanie wymaga
otwarcia debaty. Odbywa si¢ takze glosowanie nad poprawkami oraz, jeze-
li nie zostanie zgloszony wniosek o przerwanie drugiego czytania projek-
tu lub o skierowanie projektu do trzeciego czytania, finalne glosowanie nad
projektem.

Projekt ustawy jest kierowany do trzeciego czytania na wniosek inicjatora
projektu, komisji wiodacej lub w przypadku podjecia przez Riigikogu odpo-
wiedniej uchwatly w tej sprawie. Trzecie czytanie przeprowadza sie w ciagu
miesigca od daty zakonczenia drugiego czytania. Podczas trzeciego czytania
glos moga zabiera¢ wylacznie upowaznieni przedstawiciele frakeji i komis;ji.
Nalezy zaznaczy¢, iz inicjator projektu ma prawo wycofa¢ wniesiony projekt
na dowolnych etapie procedury legislacyjnej w Zgromadzeniu.

Zgodnie z art. 107 Konstytucji Republiki Estonii, ustawy zostajg ogloszo-
ne przez Prezydenta Republiki. Ma on konstytucyjne prawo odmowy oglo-
szenia uchwalonej przez Riigikogu ustawy i odestania jej, wraz z uzasadnie-
niem, w ciggu czternastu dni od jej otrzymania, do Riigikogu do ponownego
rozpatrzenia. Jezeli parlament ponownie przyjmie ustawe bez poprawek, to
wowczas prezydent moze zwrocic¢ si¢ do Sadu Panstwowego z wnioskiem
0 uznanie ustawy za sprzeczng z Konstytucja. Jezeli Sad Panstwowy orzek-
nie o zgodnosci przedmiotowej ustawy z ustawa zasadniczg, Prezydent zobli-
gowany jest do ogloszenia jej. Ustawa wchodzi w zycie po dziesieciu dniach
od jej opublikowania w dzienniku oficjalnym ,,Riigi Teataja”, chyba, ze sama
ustawa okresla inny termin.

I1.

Poparcie parlamentu to niezbedny element skutecznego funkcjonowania
rzadu. Wynika to z zasad ksztaltujacych system parlamentarno-gabineto-
wy. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze popierany przez parlament gabinet
ponosi przed nim odpowiedzialnoé¢. Tego typu relacje ksztaltuja stosunki
parlamentu i rzadu na Litwie. Nie s3 to jednak relacje catkowicie tozsame
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z tymi, ktére wynikajg z zasad rzagdéw parlamentarno-gabinetowych. Na Li-
twie mamy bowiem réwniez do czynienia z rozwigzaniami charakterystycz-
nymi dla prezydenckiej formy rzadéw. Chodzi o obowigzek ztozenia dymisji
przez rzad w momencie wyboru glowy panstwa'.

Kandydata na premiera wskazuje prezydent, ktéry akceptuje takze skiad
gabinetu. Od decyzji Sejmu zalezy jednak powodzenie misji tworzenia rza-
du. Wraz ze sktadem rzadu premier przedklada Sejmowi program dzialania
rzadu, nad ktérym to przeprowadzana jest debata, a nastepnie odbywa sig¢
glosowanie nad przedstawionymi zalozeniami programu. Jezeli zalozenia
programowe nie zostang zaakceptowane przez parlamentarzystow, wowczas
rzad podaje sie do dymisji. Co interesujace, w parlamencie nie przeprowadza
si¢ odrebnego glosowania nad przedstawionym przez premiera skfadem rza-
du, a jedynie, jak wspomniano wcze$niej, wylacznie nad programem dziata-
nia przysztego rzadu. Uznaje si¢ bowiem, iz poszczegolni czlonkowie rzadu
posiadaja legitymacje do dzialania na skutek udzielenia poparcia dla premie-
ra i programu rzadu.

Podstawowg instytucja stuzaca kontroli rzadu jest wniosek o wotum nie-
ufnosci, ktéry moze zosta¢ przedstawiony albo bezposrednio albo w sposob
posredni. W pierwszym przypadku inicjatorem jest grupa 1/5 postéow. Wa-
runkiem niezb¢ednym jest umotywowanie wniosku. Glosowanie nad wnio-
skiem jest tajne, a decyzja moze zosta¢ podjeta wigkszoscig wiecej niz poto-
wy wszystkich czlonkéw parlamentu. Drugi sposéb prowadzacy do dymisji
gabinetu ma zwigzek z interpelacjami poselskimi. Postowie maja prawo in-
terpelacji w stosunku do premiera i poszczegélnych ministrow. W wypadku
negatywnej oceny odpowiedzi ztozonej przez czlonka gabinetu, Sejm moze
uchwali¢ postanowienie odrzucajace przedstawione wyjasnienia. Taka sytu-
acja skutkuje dymisjg ministra lub catego rzadu. Tryb podjecia takiego po-
stanowienia jest identyczny jak tryb bezposredniego wniosku o wotum nie-
ufnosci. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na obowigzywanie na Litwie
zasady odpowiedzialno$ci kolegialnej, co oznacza, ze w razie uchwalenia
wotum nieufnosci dla premiera, dymisja odnosi si¢ do calego rzadu. Zgod-
nie z art. 101 Konstytucji rzad powinien podac si¢ do dymisji rowniez w na-
stepujacych przypadkach:

1. gdy Sejm dwa razy z rzedu nie zgadza si¢ z nowo przygotowanym

programem rzadowym;

3 Zob. szerzej, J. Zielinski, Seimas.., s. 35.
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2. gdy Sejm w tajnym glosowaniu wiekszoscig gloséw wszystkich po-
sléw na Sejm, wyraza wotum nieufnosci wobec Rzadu lub Premiera;

3. gdy Premier podaje si¢ do dymisji lub umiera;

4. po wyborach do Sejmu, gdy jest tworzony nowy rzad.

Odpowiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem przejawia si¢ takze w obo-
wigzku corocznego przedkladania sprawozdan z realizacji programu rzg-
dowego oraz realizacji budzetu. Staja si¢ one przedmiotem debaty parla-
mentarnej. Parlament uchwala budzet oraz wspoélnie z Kontrola Panstwowa
kontroluje jego realizacje. Rzad litewski ma prawo inicjatywy ustawodaw-
czej'* oraz obowigzek opiniowania wszystkich projektow ustawodawczych
pod katem ich zgodnosci z przepisami unijnymi, jak réwniez pod wzgle-
dem finansowym. Na mocy art. 100 Konstytucji Seimas stoi na strazy niety-
kalnos$ci i immunitetu czlonkéw rzadu. Wedtug niego ,,Premier i ministro-
wie bez zgody Sejmu, a mi¢dzy sesjami sejmowymi - bez uprzedniej zgody
Prezydenta Republiki, nie moga by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci kar-
nej, aresztowani, a ich wolnos¢ nie moze by¢ ograniczona w inny sposéb”*.

Lotewski rzad réwniez musi cieszy¢ si¢ zaufaniem parlamentu. Do kom-
petencji Sejmu nalezy udzielenie wotum zaufania rzadowi, ktére réwniez
w dowolnym momencie moze zosta¢ wycofane. Konstytucja przewiduje in-
stytucje wotum zaufania skierowanego w stosunku do premiera, (jezeli Sejm
takiego wotum nie uchwali do dymisji podaje si¢ caly rzad) lub do poszcze-
golnych ministréw (jezeli to ministrowi nie zostalo wyrazone wotum zaufa-
nia, musi on podac si¢ do dymisji a premier na jego miejsce wyznacza inng
osobe)'. W momencie odwolania ministra resortowego, premier moze po-
stanowi¢ o samodzielnym kierowaniu tym ministerstwem, przekaza¢ do-
datkowe obowiazki z tym zwigzane innemu ministrowi resortowemu lub
zwroci¢ sie do parlamentu o powolanie osoby przez niego wskazanej na to
stanowisko.

Zgodnie z kanonami systemu parlamentarno-gabinetowego ustawa za-
sadnicza Republiki Estonii przyznaje prezydentowi prerogatywy zwigza-
ne z obsadg stanowisk w rzadzie. Prezydent powoluje (i odwoluje) premie-

4 Z zakresu materii ustawodawczej inicjowanej przez rzad wylaczono kwestie zmian

w ustawie zasadniczej.
5 Konstytucja Litwy, op.cit.

6 Zob. art. 59 Konstytucji Eotwy, op.cit.
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ra a na jego wniosek cztonkow rzadu'. W ciagu 14 dni od zlozenia dymisji
przez ustepujacy gabinet, prezydent jest zobligowany przez przepisy art. 89
Konstytucji do desygnowania nowego kandydata na prezesa rady ministrow.
Prezydent desygnujac kandydata na prezesa rady ministréw jest w swej de-
cyzji niezalezny, jednakze nie jest mozliwe utworzenie rzadu, ktory nie zy-
skalby poparcia parlamentu. Kandydat na premiera w ciggu 14 dni od otrzy-
mania misji utworzenia rzadu przedstawia Riigikogu gléwne zalozenia
przyszlego rzadu, a parlament w jawnym glosowaniu podejmuje decyzje
o udzieleniu kandydatowi na stanowisko prezesa rady ministréw pelnomoc-
nictw do utworzenia rzadu, ktéry to po otrzymaniu decyzji zatwierdzaja-
cej go jako kandydata na nowego premiera ma siedem dni na przedstawienie
prezydentowi pelnego sktadu swojego przyszlego gabinetu. Prezydent w cig-
gu trzech dni zobligowany jest do powolania rzadu.

Jezeli Riigikogu nie poprze zaproponowanej przez prezydenta kandyda-
tury na stanowisko prezesa rady ministréw i nie udzieli kandydatowi pelno-
mocnictw do utworzenia rzadu albo misja utworzenia rzadu nie powiedzie
si¢ lub osoba desygnowana na stanowisko premiera zrezygnuje, to wowczas
w terminie siedmiu dni prezydent moze przedstawi¢ innego kandydata na
prezesa rady ministréw. Jezeli jednak tak si¢ nie stanie lub zaproponowa-
ny przez prezydenta, po raz drugi, kandydat nie otrzyma petnomocnictw
do tworzenia gabinetu to prawo zgtaszania kandydata na prezesa rady mini-
strow przechodzi na rzecz Riigikogu. Riigikogu przedstawia wowczas kan-
dydata na premiera, ktéry przedstawia sktad przyszlego gabinetu prezyden-
towi. Jezeli w ciagu czternastu dni, od przejscia na rzecz Riigikogu prawa
desygnowania kandydata na prezesa rady ministrow, skiad rzadu nie zo-
stanie uzgodniony i zaprezentowany prezydentowi, to prezydent zarzadza
przedterminowe wybory do Riigikogu (art. 89 Konstytucji Republiki Esto-
nii).

Zgodnie z zasadami systemu rzagdéw parlamentarno-gabinetowych ist-
nienie rzadu jest zalezne od poparcia parlamentu. W mysl postanowien ar-
tykulu 97 Konstytucji, Riigikogu moze wyrazi¢ votum nieufnosci wobec
rzadu Republiki, prezesa rady ministréow lub wlasciwego ministra uchwatg
podjeta bezwzgledna wigkszoscig gloséw czlonkéow Riigikogu. Analiza po-
wyzszej regulacji wskazuje jednoznacznie, iz czlonkowie rzadu ponoszg od-

17" Zob. art. 89 Konstytucji Estonii, tekst dostepny na stronie internetowej: www.eesti.

ee/eng/riik/pohiseadus, (24.11.2011).
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powiedzialno$¢ solidarng, jako cala rada ministréw, jak réwniez odpowie-
dzialnoé¢ indywidualng. Wniosek o votum nieufnosci moze by¢ wniesiony
przez co najmniej 1/5 cztonkéw Riigikogu, w formie pisemnej, podczas po-
siedzenia, a glosowany moze by¢ nie wczes$niej niz na trzeci dzien po jego
wniesieniu, chyba ze rzad zazada glosowania nad wnioskiem we wczesniej-
szym terminie.

W przypadku wyrazenia votum nieufnosci calemu rzagdowi lub prezeso-
wi rady ministréw, rzad moze wystapi¢ do prezydenta o zarzadzenie, w cig-
gu trzech dni, przedwczesnych wyboréw do Riigikogu. Przedwczesne wy-
bory nie sg w tej sytuacji obligatoryjne. W roli arbitra wystepuje prezydent,
ktéry albo przychyli si¢ do wniosku rzadu i rozpisze przedterminowe wy-
bory do Riigikogu albo opowie si¢ po stronie Parlamentu i odrzuci wniosek
rzadu, zmuszajac go tym samym do podania si¢ do dymisji . Jezeli Parlament
wyrazit votum nieufnos$ci wobec ministra, to wowczas Przewodniczacy Rii-
gikogu zawiadamia o tym fakcie Prezydenta Republiki, ktéry odwotuje wia-
$ciwego ministra. Wniosek o ponowne wyrazenie votum nieufnosci z tych
samych przyczyn moze by¢ wniesiony nie wczesniej niz po uplywie trzech
miesiecy od glosowania nad poprzednim.

Na mocy art. 63 i 65 Konstytucji Lotwy rzad ma prawo wnosi¢ projek-
ty ustaw do Sejmu, a takze umozliwia ministrom lub urz¢dnikom odpowie-
dzialnym i upowaznionym przez ministra wlasciwego, uczestniczenie w po-
siedzeniach Sejmu i jego komisjach oraz wnoszenie uzupetnien i poprawek
do projektow ustaw. Ponadto w kwestii stanowienia prawa rzad moze wy-
dawa¢ rozporzadzenia z mocg ustawy w przerwach miedzy sesjami Sejmu
(art. 81 Konstytucji)’. Wydawane w tym trybie rozporzadzenia tracag moc
prawng, jesli nie zostang przedlozone deputowanym najpézniej w ciagu
trzech dni po otwarciu nastepnej sesji Sejmu. Natomiast art. 66 Konstytucji
naklada na rzad obowigzek corocznego, przed rozpoczg¢ciem roku finanso-
wego, zlozenia do Sejmu projektu budzetu dochodéw i wydatkéw panstwa.
Jednocze$nie po zakonczeniu roku budzetowego rzad przedstawia sprawoz-
danie z wykonania budzetu.

'8 Jednakze w tym artykule zastrzezono, ze rozporzadzenia te nie moga zmienia¢ or-

dynacji wyborczej do Sejmu, ustawy o ustroju sadéw i procedurze sadowej, ustawy o budze-
cie i prawie budzetowym, ani tez ustaw uchwalonych przez Sejm biezacej kadencji. Nie moga
one takze dotyczy¢ amnestii, podatkéw panstwowych, celipozyczek.
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W przypadku, gdy panstwu zagraza nieprzyjaciel zewnetrzny albo, jesli
w panstwie lub jego czesci powstaly lub groza zamieszki stanowigce zagro-
zenie dla istniejagcego ustroju panstwa, rzad ma prawo zarzadzi¢ stan wyjat-
kowy, informujgc o tym Prezydium Sejmu w ciaggu 24 godzin. Prezydium zo-
bowigzane jest uchwale rzadu w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego
niezwlocznie przedlozy¢ Sejmowi (Art. 62 Konstytucji).

Zgodnie z zasadami systemu rzadéw parlamentarno-gabinetowych ist-
nienie i funkcjonowanie estoniskiego rzadu jest zalezne od poparcia parla-
mentu. W mys$l postanowien art. 97 Konstytucji, Riigikogu moze wyrazi¢
votum nieufno$ci wobec rzadu Estonii, prezesa rady ministréw lub wiadci-
wego ministra uchwala podjeta bezwzgledna wiekszoscig gloséw cztonkow
Riigikogu. Wniosek o votum nieufnosci moze by¢ wniesiony przez co naj-
mniej jedng piagtg cztonkéw Riigikogu, w formie pisemnej, podczas posie-
dzenia, a glosowany moze by¢ nie wcze$niej niz na trzeci dzien po jego wnie-
sieniu, chyba ze rzad zazada glosowania nad wnioskiem we wczesniejszym
terminie.

W przypadku wyrazenia votum nieufnosci catemu rzadowi lub prezeso-
wi rady ministréw, rzad moze wystapi¢ do prezydenta o zarzadzenie, w cig-
gu trzech dni, przedwczesnych wyboréw do Riigikogu. Przedwczesne wy-
bory nie sg w tej sytuacji obligatoryjne. W roli arbitra wystepuje Prezydent,
ktéry albo przychyli si¢ do wniosku rzadu i rozpisze przedterminowe wy-
bory do Riigikogu albo opowie si¢ po stronie parlamentu i odrzuci wniosek
rzadu, zmuszajac go tym samym do podania si¢ do dymisji'. Jezeli parla-
ment wyrazit votum nieufnosci wobec ministra, to woéwczas przewodnicza-
cy Riigikogu zawiadamia o tym fakcie prezydenta Republiki, ktéry odwo-
tuje wlasciwego ministra. Wniosek o ponowne wyrazenie votum nieufnosci
z tych samych przyczyn moze by¢ wniesiony nie wczesniej niz po uptywie
trzech miesiecy od glosowania nad poprzednim.

Rzad moze polaczy¢ przyjecie projektu ustawy, ktory zostat przedlozo-
ny Riigikogu z kwestig zaufania. Glosowanie w powyzszej sytuacji nie moze
sie odby¢ wczesniej niz na trzeci dzien od poltaczenia projektu ustawy z kwe-
stig zaufania. Jezeli projekt ustawy nie zostanie przyjety to skutkiem jest po-
danie si¢ rzadu do dymisji. Rzad Republiki Estonii podaje si¢ do dymisji
w przypadku: zwotania nowej kadencji Riigikogu, dymisji lub $mierci preze-
sa rady ministréw, wyrazenia przez Riigikogu votum nieufnosci wobec rza-

19

J. Zielinski, Konstytucyjne systemy..., s. 89.
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du lub prezesa rady ministrow. Dymisji udziela prezydent po objeciu urzedu
przez nowy rzad (art. 92 Konstytucji).

Zgodnie z art. 74 Konstytucji, czlonkowie Riigikogu maja prawo do wy-
stepowania z pisemng interpelacja do rzadu, jego poszczegélnych cztonkéw,
prezesa Rady Banku Estonii, prezydenta Banku Estonii, Kontrolera Pan-
stwowego, Kanclerza Sprawiedliwosci i Dowddcy lub Gléwnodowodzace-
go Sil Obrony. Zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi odpowiedz
na interpelacje oglaszana jest na posiedzeniu Zgromadzenia Panistwowego
w ciggu dwudziestu dni. Przy naliczaniu wymaganego prawem terminu bra-
ne s3 pod uwage wylacznie te dni, podczas ktérych odbywaja sie posiedze-
nia. Na udzielenie odpowiedzi wyznaczony jest czas siedmiu minut, za$ na
ewentualne pytanie uscislajace jedna minuta.

III.

Kolejng cechg brang pod uwage przy ocenie potencjatu parlamentéw panstw
baltyckich jest liczba partii politycznych, ktérych przedstawiciele zasiadaja
w organach ustawodawczych. Na strukture partyjng parlamentu decyduja-
cy wplyw ma system wyborczy obowiazujacy w danym panstwie®’. Ksztalt
okregéw wyborczych, metoda liczenia glosow, progi wyborcze i inne ele-
menty geografii wyborczej bezposrednio wplywaja na uktad sit politycznych
w parlamencie. W panstwach baltyckich, ktére stanowia mlode organizmy
demokratyczne mielismy do czynienia z nastepujacymi przeobrazeniami na
scenie politycznej: poczatkowo, po odzyskaniu niepodleglosci i wprowadze-
niu nowego ustroju, w tym zasady pluralizmu politycznego, w parlamentach
zasiadali przedstawiciele wielu ugrupowan; potem liczba partii parlamen-
tarnych malala, co bylo skutkiem stopniowej stabilizacji systemu partyjne-
go i politycznego. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze na Litwie wcigz mamy do
czynienia z duzg iloscig partii politycznych w Sejmie, ale polaczonych naj-
pierw w bloki wyborcze, a potem koalicje parlamentarne.

Zagadnienia zwigzane z prawem wyborczym, oraz trybem i przebiegiem
wyboréw do parlamentéw republik battyckich zostaty okreslone w konstytu-

20 Zob. szerzej na temat ewolucji systeméw wyborczych, W. Sokdt, Transformacja ustro-

jowa patistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Préba bilansu, [w:] Systemy polityczne paristw...,
s.34-36.
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cjach poszczegdlnych panstw oraz w ustawach o wyborach do parlamentéw:
estonskiego Riigikogu, litewskiego Seimas i fotewskiego Saeima. We wszyst-
kich omawianych panstwach czynne prawo wyborcze przystuguje obywate-
lom, ktérzy najpézniej w dniu wyboréw ukonczyli osiemnasty rok zycia i nie
s3 ubezwlasnowolnieni. Ponadto ustawa z dnia 12 czerwca 2002 r. o wybo-
rach do Riigikogu* oraz Konstytucja Estonii (art. 58), stanowig, iz w przy-
padku o0s6b skazanych przez sad i odbywajacych kare w zaktadach karnych,
ustawa moze ograniczy¢ ich udzial w wyborach (art. 58 Konstytucji). Bier-
ne prawo wyborcze do Riigikogu majg obywatele Estonii, ktérzy ukonczy-
li 21 lat najpdzniej w dniu wybordéw i korzystajg z pelni praw wyborczych
(art. 60 Konstytucji). Na Litwie, bierne prawo wyborcze w wyborach do Se-
imas przystuguje obywatelom, ktorzy najpdzniej w dniu wyboréw ukonczy-
li 25 lat, posiadaja czynne prawo wyborcze do parlamentu i na state zamiesz-
kuja w kraju. Jednakze osoby, ktére odbywaja stuzbe¢ wojskows, oficerowie
wojska, policji, stuzb wewnetrznych, a takze osoby odbywajace kary, nie
moga z biernego prawa wyborczego skorzysta¢. Na Lotwie zas, bierne prawo
wyborcze do Saeima przyznawane jest po osiagnieciu wieku 21 lat, jednakze
do totewskiego Sejmu nie moga kandydowac osoby, ktdre w ustawowym try-
bie uznane zostaty za niezdolne do czynnosci prawnych, odbywaja kare po-
zbawienia wolnosci, a takze m.in. byly etatowymi pracownikami stuzb bez-
pieczenstwa panstwowego w ZSRR, w lotewskiej SRR lub w stuzbach panstw
obcych®. Do Sejmu nie mogg réwniez kandydowac¢ osoby, ktére nie znajg
jezyka lotewskiego na najwyzszym, trzecim poziomie®. Ponadto ordynacja
wprowadza zasade niepotaczalnosci kandydowania z zajmowaniem okreslo-
nych stanowisk w panstwie. Osoby piastujace takie funkcje jak: prezydenta,
kontrolera panstwowego, cztonka Rady Kontroli Panstwowej lub kolegium
departamentu rewizyjnego, sedziego, prokuratora czy wojskowego zmuszo-
ne sg do ztozenia urzedu po zarejestrowaniu list wyborczych.

' Riigikogu Election Act, tekst dostepny na stronie internetowej: www.legaltext.ee/

text/en/60044K2 (23.11.2011); Wczesniej obowiazywala ustawa “O wyborach do Riigiko-
gu” z dnia 7 czerwca 1994 r., Zakon Estonskoj Riespubliki o wyborach, [w:] Gosudarstwiennoje
Sobranije ot 6 aprielia 1992 g, Prawowyje akty Estonii 1994, nr 38, poz. 784.

> Enumeratywnie wyliczone przypadki zakazu kandydowania do lotewskiego Sejmu
okresla art. 5 ordynacji wyborczej.

»  Ustawa o jezyku przewiduje trzy poziomy jego znajomosci, przywolane za . J. Zielin-
ski, Parlament..., s. 15.
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We wszystkich omawianych republikach kadencja parlamentéw trwa 4
lata, a wybory do parlamentéw odbywaja si¢ zgodnie z zasadami: tajnosci,
réwnosci, powszechnosci i bezposrednioéci. Zgodnie z przyjetymi systema-
mi wyborczymi, wybory w Estonii i na Lotwie odbywaja si¢ wedtug ordyna-
cji proporcjonalnej, za$ na Litwie, wedlug ordynacji mieszanej. Z uwagi na
réznice dotyczace trybu i sposobu przeprowadzania wybordw, przedmioto-
we regulacje zostang omoéwione odrebnie.

W mysl postanowien ustawy zasadniczej Estonii, jak i ustawy o wybo-
rach do Riigikogu, wybory* do 101 osobowego Riigikogu odbywaja si¢
w pierwszg niedziele marca w cztery lata po poprzednich wyborach do Rii-
gikogu. Oficjalny termin wyboréw ogtasza Prezydent co najmniej trzy mie-
sigce przed planowang datg wyboréw. W przypadkach enumeratywnie wy-
liczonych w Konstytucji®, przeprowadzane s3 wybory przedterminowe,
ktére moga sie¢ odby¢ nie wczesniej niz dwadziescia dni i nie pozniej niz
czterdziesci dni od ich zarzadzenia.

Wybory do Riigikogu przygotowuje i przeprowadza Panstwowa Komisja
Wyborcza Republiki Estonii*. W celu przeprowadzenia wyboréw tworzy
si¢ dwanascie okregéw wielomandatowych. Prawo zglaszania kandydatur,
w ramach list wyborczych albo jako kandydatéw niezaleznych, przystugu-
je ugrupowaniom politycznym. Niezalezni kandydaci moga by¢ takze zgta-
szani rowniez indywidualnie przez obywateli”.Poszczegolne ugrupowania
polityczne moga dziala¢ tylko w jednej koalicji a kandydaci mogg startowac
tylko z jednej listy okregowej albo tacznie z listy okregowej i listy ogdlno-
krajowej, jezeli te maja identyczng nazwe. Partia, ktora wystawia kandyda-
tow w wiecej niz jednym okregu wyborczym, zglasza liste krajowa. Wpisanie

** Chodzi o wybory regularne, odbywajace sie zgodnie z kalendarzem wyborczym, raz

na cztery lata. Przedmiotowe zalozenie nie obejmuje oczywiécie wyboréw przedtermino-
wych.
»  Przedterminowe wybory do Riigikogu przeprowadzane s3 w sytuacjach: niemoz-
nosci powolania rzadu przez Parlament (Art. 89 Konstytucji); braku zatwierdzenia budzetu
w okresie dwoch miesiecy od rozpoczecia roku budzetowego (Art. 119 Konstytucji); odrzu-
cenia przez spoleczenistwo w drodze referendum projektu ustawy (Art. 105 Konstytuciji);
uchwalenia przez Riigikogu wotum nieufno$ci wobec Rzadu lub Premiera (Art. 97 Konsty-
tucji). W trzech pierwszych przypadkach przeprowadzenie przedterminowych wyboréw jest
obligatoryjne. Rozpisuje je, zgodnie z postanowieniami ustawy zasadniczej, Prezydent.
26 Art. 9 Ustawy o wyborach do Riigikogu.
M. Mréz, Riigikogu. Parlament Republiki Estoriskiej, ,Przeglad Sejmowy” nr 1, 1997,
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na liste¢ wyborcza wymaga wyrazenia zgody przez zainteresowanego i po-
twierdzenia posiadania obywatelstwa Republiki Estonii. Kazdy z kandyda-
tow zobowiazany jest wplaci¢ kaucje w wysokosci réwnej dwoém miesiecz-
nym wynagrodzeniom minimalnym. Kaucja ta jest zwracana w przypadku
uzyskania przez kandydata liczby gloséw réwnej co najmniej potowie liczby
niezbednej do uzyskania mandatu®. Kampania wyborcza nie moze by¢ fi-
nansowana ze $Srodkéw panstwowych ani samorzadowych.

Obywatele glosuja w obwodach wyborczych wlasciwych ze wzgledu za-
mieszkania lub drogg elektroniczng na stronie internetowej Panstwowej Ko-
misji Wyborczej*’. Wyborca, ktory chce glosowaé droga elektroniczng musi
posiada¢ certyfikat do korzystania z podpisu elektronicznego, ktory identy-
fikuje wyborce. Po zamknieciu glosowania elektronicznego Panstwowa Ko-
misja Wyborcza sporzadza liste wyborcow, ktérzy glosowali elektronicznie
i przekazuje ich wykaz do powiatowych komitetéw wyborczych nie pdzniej
niz na dwa dni przed dniem wyboréw. Podzial mandatéw odbywa sie we-
dlug zasady proporcjonalnosci, metodg Hare’a, a w przypadku ogélnokrajo-
wej wielomandatowej listy uzupelniajacej wyniki obliczane sa na podstawie
zmodyfikowanej formuly d’Hondta. Mandat otrzymuja kandydaci, ktérzy
otrzymali najwigkszg liczbe glosow na danej liscie. Podzial mandatéw z listy
krajowej ustalany jest przez parti¢ lub koalicje.

W podziale mandatow uczestniczg listy, ktorych kandydaci zdobyli
w skali kraju nie mniej niz 5 % waznie oddanych gltoséw lub z ktérych we-
szto do Riigikogu minimum trzech postéw®’. Przepisy statuuja obowigzek
opublikowania wynikéw wyboréw w dzienniku urzedowym ,,Riigi Teataja”.

Podstawowe zasady prawa wyborczego do Sejmu Republiki Litewskiej zo-
staly zawarte w Konstytucji Republiki Litewskiej oraz w ustawie o wyborach
do Seimas Republiki Litewskiej. Zgodnie z ich postanowieniami wybory do
141 miejscowego Seimas, zgodnie z kalendarzem wyborczym, odbywaja si¢
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W. Sokdl, Partie polityczne i systemy partyjne krajéw postkomunistycznych, [w:] Euro-
pa Srodkowo-Wschodnia. Region, Patistwa i Spoleczeristwa czasie transformacji, Lublin 2000,
s. 121.
¥ Glosowanie drogg elektroniczng zostalo wprowadzone nowelizacja z dnia 21 stycz-
nia 2004 r. (RT, Riigi Teataja 1,2004, Nr 6, poz. 62).
30 7Zob. takze J. Zieliniski, Rzqd Republiki Estonii, [w:] Rzqdy w paristwach Europy, t. 111,
pod. red. E. Zielinskiego, J. Zielinskiego, Warszawa 2006, s. 112-113.
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nie wczes$niej niz na miesigc przed uptywem kadencji czlonkéw Sejmu?, za-
zwyczaj w pierwsza sobote pazdziernika roku wyborczego.

Kandydatéw na deputowanych zglaszaja partie i inne zarejestrowane or-
ganizacje polityczne. Tryb przygotowania i przeprowadzenia wyboréw okre-
$la ustawa. Podzial mandatéw nastepuje na podstawie mieszanego systemu
wyborczego: wigkszosciowego i proporcjonalnego. W celu przeprowadzenia
wyboréw organizuje sie 71 okregédw jednomandatowych, w ktérych wybie-
rani sa kandydaci zgodnie z systemem wigkszosciowym, oraz jeden okreg
wielomandatowy, w ktorym wybierani sg kandydaci zgodnie z systemem
proporcjonalnym, a glosuja w nim wszyscy uprawnieni obywatele. W okre-
gu tym wybieranych jest 70 deputowanych Seimas. Z uwagi na przyjety sys-
tem podzialu mandatéw do Seimas, kazdy wyborca dysponuje w Republice
Litewskiej dwoma gltosami**. Mandat w okregu jednomandatowym uzysku-
je kandydat, ktdry otrzymatl bezwzgledng wigkszos¢ glosow. Jezeli za$ zaden
z kandydatow nie otrzymal wymaganej wiekszosci gloséw, wéwczas organi-
zuje si¢ drugg ture wyboréw, w ktorej uczestniczg dwaj kandydaci z najwiek-
szg liczba waznie oddanych gloséw. Jednakze, jezeli o miejsce w parlamencie
rywalizowaly wylacznie dwie osoby i zadna z nich nie otrzymala wyma-
ganej wickszosci glosow, wowczas organizowane s3 wybory ponowne. Dla
waznosci wyboréw w okregach jednomandatowych wymagana jest frekwen-
cja przekraczajaca 40 % uprawnionych do glosowania®. Natomiast w okre-
gu wielomandatowym, w ktérym rozdziatl 70 mandatéw nastepuje zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci wymagana frekwencja dla waznosci wyborow

3t Konstytucja dopuszcza réwniez mozliwo$¢ przeprowadzenia wyboréw przedtermi-

nowych w nastepujacych przypadkach: na podstawie uchwaly Sejmu przyjetej wiekszoscia
gloséww obecnoéci co najmniej 3/5 ogélnej liczby deputowanych, na podstawie zarzadzenia
Prezydenta Republiki, jezeli Sejm w ciagu 30 dni od daty przedstawienia programu nowego
rzadu, nie podejmuje w tym przedmiocie uchwaly, na podstawie zarzadzenia Prezydenta, na
wniosek rzadu, jezeli Sejm wyrazil wobec rzadu votum nieufnosci. Powyzsze dwa ostatnie
przypadki sg jednak ograniczone, bowiem Prezydent nie moze zarzadzi¢ wyboréw przed-
terminowych, jezeli do uplywu Jego kadencji pozostalo mniej niz 6 miesiecy, oraz jezeli od
ostatnich wyboréw przedterminowych mineto wiecej niz 6 miesiecy. Uchwata Sejmu zaréw-
no jak zarzadzenie Prezydenta o wyborach przedterminowych musi zawiera¢ date wyboréw
przedterminowych, a sam wybdr musi odby¢ sie nie pdzniej niz w ciagu trzech miesiecy od
daty zarzadzenia wyboréw przedterminowych.

3> Wyborcy moga na Litwie odda¢ glos przed oficjalna data wyboréw za posrednic-
twem poczty.

3 W. Petroff, Systemy wyborcze do parlamentu dwunastu europejskich patistw postkomu-
nistycznych, Warszawa 1999, s. 218.
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musi by¢ wyzsza niz 25 %. Woéwczas, w podziale mandatéw, ktory odbywa
si¢ wedtug systemu najwigkszej reszty, uczestnicza ugrupowania, ktdre prze-
kroczyly 5 % prog wyborczy, a w przypadku blokéw wyborczych - 7 %. Na-
lezy jednak podkresli¢, iz w $wietle obowiazujacych norm, odsetek popar-
cia udzielony ugrupowaniom, ktére przekroczyly 5 % prog wyborczy musi
wynosi¢ ponad 60%. Jezeli dosztoby do sytuacji, iz wymagane minimum nie
zostal osiggniete, wowczas prawo ubiegania si¢ 0 mandaty, uzyskuja kolejne
ugrupowania, az do przekroczenia 60 % poparcia*. Skiad parlamentu uwa-
za si¢ za wybrany, jezeli obsadzonych zostato 3/5 wszystkich mandatow. Ofi-
cjalne wyniki wyboréw oglaszane sg przez Gléwna Komisje Wyborczg, za
posrednictwem Litewskiej Agencji Telegraficznej oraz urzedowego dzienni-
ka ,Valstybes zinios™*.

Tak przyjete rozwigzania ustrojowego, laczace system proporcjonalny
i wigkszo$ciowy oraz uzaleznienie waznosci przeprowadzonych wyboréw
od uzyskanej frekwencji, gwarantuje jeszcze wiekszg reprezentatywnos¢ Se-
imas’.

Wybory 100 przedstawicieli narodu zasiadajacych w totewskim Saeima
odbywaja si¢ w pieciu okregach wyborczych (4 krainy historyczne oraz mia-
sto Ryga)”. Liczbe mandatow w poszczegélnych okregach ustala Central-
na Komisja Wyborcza proporcjonalnie do liczby zamieszkalych w nich wy-
borcéw. Wybory przeprowadza Centralna Komisja Wyborcza skladajaca
sie z osmiu wyborcow. Jeden z nich wybierany jest z posrod sedziow Sadu
Najwyzszego na plenarnym posiedzeniu. Pozostalych wybiera parlament,
w tym jednego na wniosek zarzadu Zjednoczenia Wolnych Lotyszy Swia-
ta i jednego na wniosek Towarzystwa Lotyszy w Rosji. Prawo zglaszania list
wyborczych maja partie polityczne i utworzone przez nie bloki koalicyjne.
Listy zgtaszane sa do Centralnej Komisji Wyborczej. Kandydowa¢ mozna
tylko z jednej listy. Konsekwencja zasady, Ze deputowany reprezentuje caty
nardd jest brak wymogu zamieszkiwania w okregu, z ktérego si¢ kandydu-
je oraz mozliwosci wystawienia listy we wszystkich okregach. Ubieganie si¢
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J. Zielinski, Systemy konstytucyjne...., s. 30-31.

3% J.Zielinski, Seimas..., s. 21.

3¢ 'W. Krecisz, Republika Litewska, [w:] Ustroje patistw wspétczesnych, t. 2., pod red.
E. Gdulewicz, Lublin 2002, s. 98.

7 Art. 7 ordynacji wyborczej do Saeima, aktualny tekst dostepny na stronie interne-
towej  www.saeima.lv/en/about-saeima/saeimas-velesanas-1/saeimas-velesanu-likums-1,
(24.11.2011).
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o mandat z kilku list jest niedopuszczalne. Listy, programy wyborcze oraz
informacje o poszczegdlnych kandydatach podlegaja ogloszeniu w dzienni-
ku urzedowym: ,,Latvijas Véstnesis” oraz lokalach wyborczych.

Glosowanie przeprowadzane jest w okregach wyborczych. Kazdy musi
oddac swoj glos osobiscie, a fakt ten jest zaznaczany w dowodzie osobistym
obywatela. Jezeli jednak osoba majaca czynne prawo wyborcze, z uwagi na
stan zdrowia nie ma mozliwosci glosowania lub podpisania si¢ na liscie wy-
borcow, wowczas moze to za nig uczynic, zgodnie z jej instrukcjami, oso-
ba bedaca cztonkiem rodziny lub inna osoba zaufana. Wéwczas informacje
o fakcie glosowania zamieszcza si¢ na liScie wyborcéw. Do uzyskania man-
datéw uprawnieni sg kandydaci z tych list, ktore przekroczyly 5 % prog gto-
sow. Glosujacy wybierajac kandydata stawia przy jego nazwisku znak ,+”.
Wolno mu skresli¢ nazwisko osoby kandydujacej umieszczonej na liscie, co
jest rownoznaczne z brakiem poparcia dla kandydata. Liczone s3 glosy od-
dane na listy i na kandydatow. Nastepnie rozdzielenie mandatéw nastepu-
je zgodnie z systemem Sainte-Lague’a. Kandydat, ktéry zwyciezyt w kilku
okregach, uzyskuje mandat z okregu, w ktérym otrzymal najwigksza licz-
be gtosow. W przypadku przedterminowego wygasniecia mandatu miejsce
obejmuje kolejny kandydat z danej listy. Ostateczne wyniki wyboréw podle-
gaja publikacji w oddzielnym wydawnictwie, dostepnym we wszystkich bi-
bliotekach panstwowych®.

Iv.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, iz jednoizbowos$¢ w parlamencie nie
oznacza, ze automatycznie mamy do czynienia z parlamentem silnym i sta-
bilnym. Jednak jest to cecha, ktéra z calg pewnoscig sprzyja takiemu po-
strzeganiu organéw ustawodawczych.

Po zapoznaniu si¢ z wyzej opisanymi cechami silnych parlamentdéw,
mozemy stwierdzi¢, ze parlamenty Litwy, Lotwy i Estonii to organy silne
i sprzyjajace stabilizacji wladzy panstwowej. Zaréwno procedury ustawo-
dawcze, sposoby powotywania i odwolywania rzadéw, jak i parlamentarna
fragmentaryzacja partyjna w tych panstwach $wiadczg o sile parlamentéw
oraz ich dominujacej pozycji wsréd organéw wladzy panstwowej. Unika-

3% J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., s. 27.
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meralna organizacja parlamentéw panstw baltyckich to takze cecha, kto-
ra wzmacnia ich skutecznos$¢ dziatania oraz stabilnos¢. Przyjecie unikame-
ralnej struktury parlamentu w nieduzych terytorialnie panstwach pozwala
wyraznie zauwazy¢ podstawowe, pragmatyczne zalety unikameralizmu, do
ktérych gtéwnie naleza: mozliwo$¢ uchwalania projektow ustaw w przyspie-
szonym trybie, bowiem tylko jedna izba jest potrzebna do przyjecia aktow
prawnych, przez co nie ma potrzeby pogodzenia rozbieznych ustaw, réwniez
wieksza odpowiedzialno$¢ ustawodawcy, bo w przypadku istnienia jednej
izby nie mozna obwinia¢ drugiej za nieuchwalenie ustawy, a takze mniej-
sza liczba wybieralnych urzednikéw panstwowych, ktorych dziatania trze-
ba monitorowac, a co za tym idzie nizsze koszty utrzymania parlamentu®.

Tabela 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych na Litwie w 2008 r.

Liczsa
PROCENT
NAZWA UGRUPOWANIA UZYSKANYCH .
GLOSOW
MANDATOW
Tév,yn'és Sajunga — Lietuvos Kriks¢ionys Demokratai (TSLKD) (Zwiazek Oj- a 19,6%
czyzniany)
Tautos Prisikélimo Partija (TPP) (Partia Odrodzenia Narodowego) 16 15,1%
Tvarka ir Teisingumas (TT) (Porzadek i Sprawiedliwos¢) 15 12,7%
Lietuvos Socialdemokraty Partija (LSDP) (Litewska Partia Socjaldemokratycz-
26 11,8%
na)
Darbo Partija (DP) (Partia Pracy) 10 9,0%
Lietuvos Respublikos Liberaly Sajadis (LRLS) (Ruch Liberaléw Republiki Li- i $.7%
tewskiej) T
Liberaly ir Centro Sajunga (LiCS) (Zwiazek Centro-Liberalny) 8 5,3%
Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie (AWPL) B 4,8%
Lietuvos Valstie¢iy Liaudininky Sajunga (LVLS) (Litewsk Zwiazek Ludowy) 3 3,7%
Naujoji Sajunga — Socialliberalai (NS) (Nowa Unia - Socjaliberalowie) 1 3,7%

Zrédlo: http://www.parties-and-elections.de/lithuania.html, (25.11.2011).

i http://www.accessdemocracy.org/ﬁles/929_ww_0nechamber.pdf, (23.11.2011),
zob. réwniez: Systemy polityczne parstw Europy Srodkowej i Wschodnie: ustrdj, organy wladzy,
partie polityczne, pod red. M. Baranskiego, Katowice 2005 r., passim.
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Tabela 2. Wyniki wyboréw parlamentarnych na Lotwie w2010 r.

Vienotiba (V) (Jedno$¢) 33 31,2%
Saskanas Centrs (SC) (Centrum Harmonii) 29 26,0%
Zalo un Zemnieku Savieniba (ZZS) (Zwiazek Zielonych i Partii Ludowych) 22 19,7%
Nacionala Apvieniba (NA) (Sojusz Narodowy) 8 7,7%
Par Labu Latviju (PLL) (Dla Dobra Lotwy) 8 7,7%

Zrédtlo: http://www.parties-and-elections.de/latvia.html (25.11.2011).

Tabela 3. Wyniki wyborow parlamentarnych w Estonii w2011 r.

Eesti Reformierakond (RE) (Estoriska Partia Reform) 33 28,6%
Eesti Keskerakond (K) (Estoniska Partia Centrum) 26 23,3%
Isamaaja Res Publica Liit (IRL) (Zwiazek na rzecz Ojczyzny i Republiki) 23 20,5%
Sotsiaaldemokraatlik Erakond (SDE) (Partia Socjaldemokratyczna) 19 17,1%
Eestimaa Rohelised (ER) (Zieloni) - 3,8%
Eestimaa Rahvaliit (ERL) (Estoriska Unia Spoleczna) - 2,1%

Zrédlo: http://www.parties-and-elections.de/estonia.html (25.11.2011).

Summary

Unicameral parliaments in Baltic countries

The aim of this article was to show parliaments of three Baltic countries (Lithu-
ania, Latvia and Estonia) and their typical attributes. They all are single chamber
parliaments. Among the most important features are: monopoly of legislature,
government dependence of parliament and small number of parties in parlia-
ment. Seimas, Saeima and Riigikogu are independent objects that makes them
efficient political bodies and also makes their political systems more stable.



