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WSTEP

Migracje migdzynarodowe to obszar tematyczny zdecydowanie wymagaja-
cy interdyscyplinarnego podejscia. Jako zjawisko masowe zardéwno o globalnym
zasiggu, jak i o globalnym wptywie znalazty si¢ one w obszarze zainteresowania
badaczy reprezentujacych wiele dyscyplin, w tym politologow. Jednak w przy-
padku politologii migracje jako przedmiot analizy pojawily si¢ po6zniej niz w in-
nych dyscyplinach naukowych, takich jak historia, ekonomia czy socjologia; za$
w politologii polskiej temat migracji pojawil si¢ stosunkowo niedawno, a co wig-
cej — w raczej ograniczonym i wtornym zakresie.

Ponizszy tekst stanowi probe poglebionej refleksji nad (nie)obecnoscia tematu
migracji migdzynarodowych w politologii §wiatowej, a polskiej w szczegdlnosci.
Warto zastanowi¢ si¢ nad rzeczywistym stanem rzeczy oraz jego przyczynami,
a takze wskaza¢ dotychczasowe i mozliwe kierunki prowadzenia badan migracji
przez politologow, jak rowniez uzyteczne koncepcje 1 metody badawcze. Warto
tym samym sprobowac znalez¢ odpowiedz na kilka glownych pytan zwigzanych
z miejscem migracji migdzynarodowych w analizie politologicznej, poczawszy od
najwazniejszego: dlaczego oraz w jaki sposob migracje sa i powinny by¢ przed-
miotem badan politologow?

Teza, ktora stala si¢ inspiracja tego tekstu, a ktéra od dawna pojawiata si¢
w dyskusjach dotyczacych metod i kierunkoéw badan migracyjnych w Polsce, jest
nastgpujaca: istnieje niewykorzystany potencjal politologii w badaniach migracji.
Wynika to z faktu, ze niewielu badaczy studiuje migracje, wykorzystujac moz-
liwosci analizy politologicznej, co wigcej, podjgty zakres tematyczny okazuje
si¢ bardzo waski, niewielkie jest rowniez spektrum wykorzystywanych metod.
Widoczne sa takze braki w systematycznej teoretycznej analizie migdzynarodo-
wych migracji na gruncie politologii. Cho¢ ta smutna konstatacja dotyczy polito-
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logii $wiatowej, to w przypadku polskim stabo$¢ badan migracyjnych wykorzy-
stujacych osiagnigcia tej dyscypliny naukowej jest szczegolnie widoczna.

Celem ponizszego artykutu jest rowniez poszukiwanie odpowiedzi na kilka
podstawowych pytan: jakie problemy ,,migracyjne” sa i powinny by¢ przedmiotem
zainteresowan politologii polskiej? Jakie podejscia i metody badawcze wykorzy-
stywane w analizie politologicznej wydaja si¢ najbardziej obiecujace w badaniach
migracji? Gdzie mozna upatrywaé¢ nowych kierunkoéw i obszarow badan, ktore
maja szczegolny potencjat rozwojowy, biorac pod uwage dynamicznie zmieniaja-
ca si¢ rzeczywisto$¢? Te pytania sg szczegolnie istotne w perspektywie rozwoju
nauki w Polsce, gdzie procesy migracyjne byly i sa wazna czg$cia rzeczywistosci
spotecznej. Czas wigc najwyzszy, by obserwowane obecnie dynamika i réznorod-
no$¢ procesow migracyjnych spotkaty si¢ z intensywniejszym zainteresowaniem
polskiej politologii.

Badania nad migracjami byly przez dtugi czas zdominowane przez ekonomi¢
i socjologig, ich reprezentanci wyjasniali procesy migracyjne za pomoca teorii
klasycznych dla obu dziedzin (demand pull — supply push, kosztow-zyskow, sieci
spotecznych czy transnarodowych wspolnot). Elementem obecnym w niewielkim
stopniu w wyzej wymienionych podej$ciach, wskazujacych przede wszystkim na
wptyw sit ekonomicznych i spotecznych, byto panstwo i jego udziat w ksztalttowa-
niu przeplywow mig¢dzynarodowych. Najwyzszy czas, by — jak postuluje to jeden
z autoréw — przywroci¢ mu nalezne miejsce w badaniach nad migracjami (bring
the state back in, Hollifield 2000). Ponizsza analiza skupi si¢ przede wszystkim
na przegladzie badan migracyjnych majacych miejsce w obszarze politologii pol-
skiej i europejskiej, w niewielkim zakresie wtaczone do niej zostana takze watki
reprezentatywne w tym temacie dla dokonan politologii amerykanskie;j.

Ponizszy artykut sktada si¢ z trzech gldéwnych czg$ci. Pierwsza przedstawia
zwiazki pomigdzy politologia a studiami migracyjnymi: w jaki sposob rozwijato
si¢ zainteresowanie migracjami na gruncie politologii oraz jak analiza politolo-
giczna byta wykorzystywana w badaniach migracyjnych. Czgs¢ druga stanowi
podsumowanie stanu badan migracyjnych na gruncie nauk politycznych, ze wska-
zaniem najwazniejszych obszarow tematycznych, kierunkéw, a takze stabosci
iich przyczyn. Na zakonczenie podjgta zostanie proba wskazania potencjatu ana-
lizy politologicznej w badaniach migracyjnych, w tym przedstawienie obszaréw
tematycznych, ktore ze wzgledu na charakter polskiej rzeczywistosci migracyjnej
posiadaja potencjatl badawczy, rozwinigty takze zostanie postulat wigkszej swia-
domej interdyscyplinarnosci w badaniach nad migracjami.
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1. MIGRACJE JAKO ZAGADNIENIE W ANALIZIE POLITOLOGICZNEJ
—~DOTYCHCZASOWY ROZWOJ

1.1. DYLEMATY POLITOLOGII JAKO DYSCYPLINY NAUKOWEJ

Politologie¢ w najwigkszym skrocie mozna okresli¢ jako nauke zajmujaca si¢
zyciem politycznym spoteczenstwa we wszystkich jego aspektach. Podstawowym
jej celem jako dyscypliny naukowej jest analiza zjawisk i proceséw politycznych,
ich zrodet, uwarunkowan, celow i rezultatow. Gtownym przedmiotem zaintereso-
wania politologow jest panstwo, w szerokiej perspektywie — wspdlnota polityczna,
relacje wladzy, system polityczny oraz zachowania polityczne. Do podstawowych
nurtow badawczych zaliczy¢ nalezy teorig polityki i systemow politycznych, ak-
sjologie polityczng oraz teorig stosunkow migdzynarodowych.

Politologia jest nauka czerpiaca z wielu nauk pokrewnych, w szczegdlnosci
socjologii, ekonomii, historii, prawa, psychologii spotecznej. Mozna na ten fakt
patrze¢ jako na jej stabos¢ — brak wystarczajacego rygoru naukowego powodu-
je jej ,,rozmycie sig¢”. Z drugiej jednak strony, niedookreslenie pola badawczego
czy metodologii daje mozliwo$¢ swobodnego korzystania z dorobku dyscyplin
pokrewnych (Buttolph-Johnson et al. 2010; Markowski 2000). Szczegdlnie jest
to wazna cecha w przypadku nauk spotecznych, kiedy to wtasnie na pograniczu
dyscyplin, w przestrzeni, w ktorej wptywy roéznych nauk przenikaja si¢ wzajem-
nie, tworza si¢ najciekawsze hipotezy, pomysty i podejscia badawcze. W wyniku
wzajemnego przenikania uksztattowaly sig¢ takie subdyscypliny, jak ekonomia
polityczna, socjologia polityki czy psychologia polityczna, charakteryzujace sig
wielkim potencjalem rozwojowym.

Politologig jako dyscypling naukowa nurtuja dylematy, ktore zreszta nie sa tak-
ze obce, cho¢ w innym zakresie, przedstawicielom innych dyscyplin nauk spotecz-
nych. Jednym z nich jest dylemat, ktéry mozna okresli¢ jako ,,przekraczanie luki
pomigdzy teoria a praktyka badawcza” (bridging the gap between theorists and em-
piricists, Morton 1999). Wiaze si¢ on z sytuacja, w jakiej z jednej strony pojawiaja
si¢ wyszukane, zlozone badania i analizy, za ktérymi nie stoi jednak przekonujaca
teoria, lub tez z jej odwrotnoscia — kiedy rozwinigte inspirujace podejscie teore-
tyczne nie poparte jest wystarczajaca weryfikacja empiryczna. Przyktadem moze
by¢ sytuacja, w ktorej pomimo bogatej literatury na temat polityki migracyjnej nie-
wiele zostato podjetych prob (w tym jeszcze mniej przekonujacych) aplikacji mo-
deli teoretycznych. Wsrod gtownych stabosci politologii jako dyscypliny nauko-
wej, nie tylko w kontekscie badan migracyjnych, wskazywany jest brak wysokiej
jakos$ci danych o szczegdélowym, a nie ogdlnym charakterze, niedostateczne fun-
damenty koncepcyjne oraz niewystarczajaco ustandaryzowane metody badawcze
(von Beyme 2007; Sciortino 2000), a takze fakt, ze tradycyjnie byla to dyscyplina
przede wszystkim opisowa, a nie wyjasniajaca (Buttolph-Johnson et al. 2010: 63).
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Inne wyzwanie, przed ktorym stoi politologia, zwiazane jest z faktem, ze zja-
wiska, jakimi si¢ zajmuje, sa trudno mierzalne, kwantyfikowalne (Dahl, Stine-
brickner 2007: 222-224). Jest to problem dobrze znany takze w$rdd innych nauk
spotecznych. To prawda, Ze na gruncie politologii rzadko kiedy ma si¢ do czynie-
nia z danymi ilo§ciowymi, a one same nie sa podstawowym materialem analitycz-
nym. Trudnym zadaniem jest bowiem zmierzenie takiego zjawiska jak wtadza czy
wptyw. Dobra ilustracja tego problemu jest analiza procesow wyborczych: anali-
za wyborow moze opiera¢ si¢ na danych liczbowych (wyniki wyborow, dane na
temat frekwencji) i wykorzysta¢ techniki statystyczne czy metody, takie jak teoria
gier czy racjonalnego wyboru. Jednocze$nie jednak analiza tych samych wybo-
réw moze zosta¢ przeprowadzona przy pomocy metod jakosciowych, jako analiza
kampanii wyborczej, programow partii politycznych oraz dyskursu publicznego
(Blondel 1981). Zroznicowanie i potaczenie dostgpnych metod badawczych ilo-
sciowych i jakosciowych (triangulacja w obrgbie metod oraz migdzy metodami)
daje spore mozliwosci, takze w politologii (Lukowski 2009; Read, Marsh 2006).

Politologi¢ charakteryzuje zatem zréznicowanie metodologiczne — swoisty
metodologiczny eklektyzm. Trudno wskaza¢ jedna wlasciwa dla tej dyscypliny
metode badawcza. Tworczo zaadaptowata ona metody wypracowanych przez
»starsze” dyscypliny naukowe, przede wszystkim te obecne w dorobku ekonomii,
socjologii, historii, psychologii (Markowski 2000; von Beyme 2007). Politolodzy
korzystaja m.in. z metody historycznej (analiza zrodet historycznych), metody
prawno-dogmatycznej (analiza tekstow prawnych), analizy systemowej i instytu-
cjonalnej (analiza systemu politycznego i instytucji), metody komparatystycznej
(porownawczej), symulacji zjawisk politycznych, metod obecnych w teorii gier
i racjonalnego wyboru (tworczo wykorzystanych do wyjasnienia procesow two-
rzenia koalicji politycznych oraz konkurencji migdzypartyjnej), analizy dyskursu
(analiza przekazow o zyciu politycznym, debat parlamentarnych, prasy i mediow),
przy wykorzystaniu catego wachlarza technik badawczych. Materiatu zrodtowe-
go dostarczaja im przede wszystkim ustrukturyzowane kwestionariusze, wywiady
pogtebione, grupy fokusowe, obserwacja, a takze dokumenty i inne zrodta zapisa-
ne oraz dane statystyczne (dotyczacych zachowan wyborczych czy badania opinii
publicznej).

1.2. MIGRACIJE JAKO TEMAT BADAWCZY W POLITOLOGII

Dlaczego politologia zajmuje si¢ migracjami? Wedtug A. Zolberga (1981:4-5)
wynika to z politycznej organizacji wspotczesnego §wiata, ktory podzielony jest
na suwerenne panstwa narodowe; fakt ten determinuje specyfike migedzynarodo-
wych migracji jako odrgbnego procesu, kiedy to jednostki przenosza sig¢ ze strefy
jurysdykcji jednego panstwa do drugiego, a ten wymaga poglebionej teoretycznej
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refleksji. Wiaze sig to bezposrednio z rozwojem polityki migracyjnej jako odreb-
nej dziedziny dziatan prowadzonych przez panstwo. Dla politologdw migracje
staly sig takze inspirujacym polem analiz z powodu bliskich powiazan procesow
migracyjnych z transformacja podstawowych kategorii, jakimi operuje politolo-
gia, czyli panstwo narodowe, wspolnota polityczna, system polityczny, wtadza,
instytucje czy grupy interesu.

W poréwnaniu z historia, ekonomia czy socjologia w europejskiej politologii
migracje jako temat badan pojawily si¢ zdecydowanie najpdznie;j. Politolodzy nie
dostrzegali przez dtugi czas dynamiki i wplywu proceséw migracyjnych na sys-
tem panstwowy i migedzynarodowy. Podobnie socjolodzy czy ekonomisci bada-
jacy migracje pomijali w swoich pracach watek panstwa, nie doceniajac wplywu
polityki panstwa na procesy migracyjne. Fakt dlugiej nieobecnosci tematu mi-
gracji migdzynarodowych w politologii mozna takze wyjasni¢ logika jej rozwoju
w okresie powojennym, kiedy skoncentrowano sig¢ przede wszystkim na systemie
politycznym, wladzy, stosunkach rywalizacji miedzy panstwami. Dominujacym
tematem dla politologii europejskiej i swiatowej byt w tamtym okresie zmienia-
jacy sie tad migdzynarodowy w okresie zimnej wojny, ewolucja systemoéw praw-
no-politycznych, partyjnych, wyborczych, w tym demokratyzacja, podzialy poli-
tyczne i wiele innych. Nie mozna oczywiscie twierdzi¢, ze w tym okresie temat
migracji w ogoble nie pojawial si¢ w literaturze politologicznej, ale jezeli juz si¢
pojawial, to w ograniczonym zakresie i zdecydowanie czg$ciej byt on obecny na
jej pograniczach niz w gtdwnym nurcie.

Sytuacja zmienila si¢ wraz z transformacja powojennej Europy w kontynent
imigracji, co byto jedna z tych zmian spolecznych w ostatnim potwieczu, ktore
przyniosty dtugofalowe i glebokie konsekwencje. Z jednej strony migracje byty
traktowane przez panstwa jako rozwiazanie problemu niedoboru sily roboczej
(stad programy aktywnej rekrutacji cudzoziemskich pracownikow, popularne
w krajach Europy zachodniej w okresie powojennej odbudowy i pdzniejszego
rozwoju gospodarczego), z drugiej zas — w zwiazku z masowym naptywem imi-
grantdw 1 ich rodzin oraz rosnacym problemem ich integracji — zaczely by¢ po-
strzegane w kategorii problemu do rozwiazania. W rezultacie migracje ludnosci
staty si¢ przedmiotem odrebnej aktywnej polityki panstwa i jako takie znalazty si¢
wsrod tematdéw specjalnego zainteresowania politologow. Takze przedstawicie-
le nauk pokrewnych zajmujacy si¢ migracjami nie mogli nie dostrzec rosnacego
wplywu panstwa i jego polityki na ksztattowanie si¢ kierunkow i strumieni prze-
ptywow ludnosci. Tym samym nie tylko politolodzy zainteresowali si¢ migracja-
mi jako kwestig polityczna, ale takze inni badacze poszerzyli przestrzen swoich
analiz, uwzgledniajac w nich perspektywe politologiczna.

Mozna wyrdzni¢ trzy gldwne okresy obecnosci kwestii migracji w politologii
europejskiej. Pierwszy wiaze sig bezposrednio ze zmiana demograficzno-spotecz-
na jako wynikiem naptywu cudzoziemcow do panstw narodowych (poczatko-
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wo gtownie do Europy Zachodniej, p6zniej takze Potudniowej). Transformacja
spoteczenstw narodowych dokonywata si¢ wraz z rosnaca gwattownie populacja
cudzoziemcow (nieobywateli), ktorzy z niewidocznej grupy tymczasowych pra-
cownikow stali si¢ integralna czgscia spoleczenstwa, nie tylko zauwazalng na uli-
cach europejskich metropolii, ale przejawiajaca okreslone dziatania o charakterze
aktywnosci politycznej i publicznej. Imigranci stali si¢ z czasem rozpoznawalna
i wptywowa grupa spoteczna, kolektywnym podmiotem systemu politycznego.
Wtedy tez w obregbie szeroko dyskutowanego tematu spoteczno-ekonomicznej in-
tegracji imigrantow pojawia si¢ miedzy innymi watek ich integracji politycznej
(Hammar 1990; Layton Henry 1989; Miller 1981).

Drugi etap rosnacego zainteresowania politologéw migracjami wiaze si¢ z dy-
namicznym rozwojem Unii Europejskiej jako podmiotu politycznego. Budowanie
zrgbow polityki migracyjnej na poziomie ponadnarodowym, harmonizacja roz-
wiazan prawno- politycznych, europeizacja polityki migracyjnej, instytucjonali-
zacja tego procesu staly si¢ tematem inspirujacym politologdéw (Faist, Ette 2007;
Lahav 2004). Rozw¢j europejskiego rezimu migracyjnego, ktorego filarem jest
prawodawstwo UE i strefa Schengen, jest unikalnym geopolitycznym zjawiskiem
niemajacym precedensu. Nic zatem dziwnego, ze proba zarzadzania procesami
migracyjnymi wewnatrz Wspolnoty i naptywami spoza jej granic, jaka podjgto
w ramach UE, stata si¢ naturalnym i chg¢tnie podejmowanym tematem analizy
przez politologow (Boswell, Geddes 2011; Geddes 2003).

Kolejnym momentem, kiedy w sposob szczegolny wzrosto zainteresowanie
migracjami w konteks$cie politycznym, byt okres po atakach terrorystycznych
11 wrze$nia 2001 r.. Wtedy to nastapit intensywny rozwoj, obecnych juz wczes-
niej w obszarze politologii, tzw. studiow nad bezpieczenstwem (security studies).
Migracje za$ traktowano jako jeden z wazniejszych czynnikow zwiagzanych bez-
posrednio z bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym, ale takze spotecz-
nym (Boswell 2007a; Guild 2009; Huysmans 2006; Rudolph 2003; van Munster
2009; Weiner 1993; Weiner, Russell 2001). Réwnolegle rozwinat si¢ intensywnie
trend w badaniach nad migracjami bezposrednio zwiazany z analiza zjawiska glo-
balizacji. Migracje sa postrzegane jako jeden z tych procesow, ktore nie tylko
zyskaly na sile w zwiazku z przeksztalcaniem sig §wiata w ,,globalng wioske”, ale
traktowane sg jako jedno ze zrodet i no$nikow globalnych przemian (Sassen 1996,
1998). Niezwykle popularny stat si¢ temat wplywu globalizacji (w tym migracji)
na panstwo narodowe (Joppke 1998), na rozwdj koncepcji i praktyki ponadnaro-
dowego obywatelstwa i transnarodowej aktywnosci politycznej (Baubdck 1994;
Shaw 2007) oraz problem globalnego wymiaru migracji i zarzadzania nimi (Beets
2011).

Cho¢ analiza politologiczna w badaniach nad migracjami rozwija si¢ coraz
dynamiczniej, to nadal widoczny jest przede wszystkim niedostatek powaznych
prob teoretycznych. Na fakt ten zwracaja uwage niemal wszyscy znani badacze
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migracji, wskazujac go jako stabos¢ politologii w poréwnaniu z innymi dyscypli-
nami (Massey 1999; Portes 1997). G. F. Freeman (2005:111-112), podsumowujac
ten stan rzeczy, twierdzi, ze cho¢ wiele juz zostato dokonane, to nadal dtuga jest
droga do powstania dobrze rozwinigtych i sprawdzonych teorii wyjasniajacych
i przewidujacych rolg panstwa w regulacji migracji, dynamike polityki migracyj-
nej, warunki politycznego wymiaru integracji oraz jej zréznicowania w réznych
krajach, a takze role procesow migracyjnych w stosunkach migdzynarodowych.
Jego zdaniem, zgodnym zreszta z postulatem A. Zolberga (1981), nie nalezy mo-
wi¢ o politycznej teorii migracji, lecz raczej o perspektywie politycznej w bada-
niach nad migracjami. To nie rozwdj odrebnej teorii polityki migracyjnej jest po-
trzebny, ale bardziej wnikliwe spojrzenie na migracje przez pryzmat istniejacych
juz podejs¢ teoretycznych w politologii.

Znawcy tematu podkreslaja, ze w analizie politologicznej migracji wiele teo-
retycznych perspektyw, wypracowanych na pograniczu réznych dyscyplin, ma
potencjat rozwoju. W szczegdlnosci wskaza¢ nalezy tutaj na ekonomig politycz-
na oraz instytucjonalizm i socjologi¢ polityki (Brettell, Hollifield 2000; Freeman
2005; Sciortino 2000).

Ekonomia polityczna jako dyscyplina naukowa jest mocno obecna w bada-
niach nad migracjami (Boswell, Mueser 2006; Freeman, Kessler 2006). Skupia
si¢ ona na pograniczu sfery gospodarki i polityki, a opiera na zalozeniu, ze prze-
mieszczanie si¢ ludnosci (jako czynnik produkcji i pracy) ma zwiazek z warun-
kami na rynku pracy oraz wptywa na gospodarke zar6wno kraju przyjmujacego,
jak i kraju wysylajacego. Podejscie to bazuje na pojeciu interesu, ktore jest cen-
tralne dla ekonomii politycznej. Koncentruje si¢ przede wszystkim na wskaza-
niu zwycigzcy i przegranego w procesie migracji oraz na pytaniu, jak ocena zy-
skow 1 kosztow wplywa na dziatania panstw i jednostek jako migrantow. Panstwo
kalkuluje koszty i zyski oraz — w zaleznosci od oceny, na ktora wptywa takze
charakter systemu politycznego danego panstwa — podejmuje okreslone decyzje
polityczne sktadajace si¢ na polityke migracyjna. Polityka migracyjna jest wigc
przedtuzeniem polityki gospodarczej w szerokim jej znaczeniu, a gldwnym jej
determinantem sa nie prawa czy normy, ale interesy.

G. P. Freeman (1995, 2005) bardzo konsekwentnie zwraca uwagg na rolg grup
interesu w ksztattowaniu polityki migracyjnej. Wychodzac z zalozenia, ze kosz-
ty zwiazane z imigracja sa roztozone, a zyski skoncentrowane, grupy interesu,
ktore bezposrednio czerpia zyski z faktu rosnacej imigracji (przede wszystkim
pracodawcy), sa mocno zaangazowane w promocj¢ okreslonych rozwiazan poli-
tycznych zbieznych z ich interesami. Zaproponowat on bardzo interesujaca typo-
logie modeli tworzenia polityki migracyjnej w zaleznosci od dystrybucji kosztow
i zyskow z migracji wsrdd poszczeg6lnych grup spotecznych (Freeman 2005).
Podejscie wlasciwe dla ekonomii politycznej doczekato si¢ wielu interesujacych
tekstow rozwijajacych je, ale tez wskazujacych na zbytnie uproszczenia wyni-
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kajace ze skupienia si¢ przede wszystkim na wewngtrznej grze interesOw oraz
pominigcia znaczenia tla procesu, jego szerszego i glgbszego kontekstu, majacego
znaczenie w tworzeniu polityki, takze migracyjnej (Boswell 2007 b; Hollifield
2000; Meyers 2000).

Instytucjonalizm rowniez wskazywany jest jako jedno z bardziej warto$cio-
wych podej$¢ do badan nad migracjami (Meyers 2000; Schuck 2000). Podejscie
instytucjonalne koncentruje si¢ na miejscu i roli istniejacych instytucji w tworze-
niu i rozwoju polityki (policy making process). Jego uzytecznos¢ jest widoczna
szczegolnie w analizie ksztattu i kierunku polityki migracyjnej w konteks$cie roz-
Wwoju instytucji oraz systemdéw prawno-normatywnych na poziomie panstwowym
(wtadza wykonawcza, sady), a takze ponadnarodowym (porozumienia i organi-
zacje miedzynarodowe). Pomimo istniejacego potencjatu, ktéry mogltby zaowo-
cowa¢ wypracowaniem koncepcji teoretycznej o charakterze eksplanacyjnym
i predyktywnym, instytucjonaliSci nie zaproponowali (jeszcze) catosciowego
przekonujacego modelu teoretycznego polityki migracyjne;.

Inni wskazuja na tworczy potencjat socjologii w analizie polityki migracyj-
nej (Boswell 2007b; Sciortino 2000). Postuluja oni spojrzenie na funkcjonowanie
systemu politycznego z perspektywy socjologii wraz z uwazna analiza nie tylko
samego systemu, ale takze przestrzeni, w jakiej jest on zanurzony. Podejscie to
koncentruje si¢ na logice powstawania i rozwoju polityki migracyjnej w okreslo-
nym kontekscie (tle) spotecznym, na ktory sktada si¢ wewnetrzna dynamika sys-
temu oraz jego zewngtrzne otoczenie. Spojrzenie na proces decyzyjny w szerszej
perspektywie (nie tylko jako gry interesow czy kalkulacji zyskow i strat), zdecy-
dowanie lepiej pozwala zglebic¢ oraz zrozumie¢ zrodta i warunki jego ksztattowa-
nia, trudniej za to rozwina¢ dzigki temu podejsciu funkcje prognozowania.

1.3. PANSTWO A MIGRACJE JAKO PRZEDMIOT ANALIZY
POLITOLOGICZNEJ

Podczas gdy ekonomig interesuja wzajemne powiazania pomigdzy migracja-
mi a gospodarka (i rynkiem pracy), socjologi¢ zas wplyw migracji na struktury
i relacje spoteczne, podstawowym i gldéwnym tematem laczacym badania nad
migracjami z politologia jest pytanie o wzajemne zwiazki migdzy procesami mi-
gracyjnymi a panstwem. Zwiazek ten stanowi najwazniejszy przedmiot zaintere-
sowania z punktu widzenia analizy politologiczne;.

Wtlaczenie elementéw analizy politologicznej do badan nad migracjami
oznacza spojrzenie w glab, dotarcie do zrddet rzeczywisto$ci migracyjnej, gdzie
jednym z elementow ja konstytuujacych sa dziatania panstwa i jego instytucji.
Stosujac teoretyczny i metodologiczny dorobek politologii, badacze powin-
ni przenikna¢ mechanizmy tworzenia si¢ polityki migracyjnej, ale takze uznac



Migracje we wspotczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjat 215

i probowac wyjasni¢ rolg panstwa we wspotksztattowaniu procesu spolecznego,
jakim sa migracje. Mozna wskaza¢ na dwa wzajemnie powiazane i uzupetniaja-
ce si¢ kierunki w poglebianiu wzajemnej relacji migdzy studiami migracyjnymi
a analiza politologiczna: z jednej strony jej elementy stosowane sa przez badaczy
migracji reprezentujacych pokrewne dyscypliny naukowe (gtdéwnie ekonomistow,
socjologow 1 historykow), z drugiej zas dla samych politologow coraz czgsciej
migracje staja si¢ gldbwnym tematem zainteresowania i badan.

Zatozenie, ktore stoi u zrédet wiaczenia migracji w sferg zainteresowania poli-
tologii jest nastgpujace: panstwo poprzez swoja polityke posiada realny wptyw na
procesy migracyjne. Jako jeden z pierwszych rozwinat tg tezg A. Zolberg (1981),
twierdzac, ze miedzynarodowe migracje sa nieodtacznie politycznym procesem,
a zadaniem badaczy jest opisa¢ i zmierzy¢ to zjawisko. ,,Polityka ma wptyw na
migracje, tak jak wiele innych spolecznych i ekonomicznych zjawisk, na ich
marginesie. Nie znaczy to jednak, ze polityka (podobnie jak kultura) jest prosta
zmienna o niewielkim znaczeniu. Tak jak w kazdym innym procesie spoltecznym,
tak i w tym przypadku, to, co sig czgsto zdarza na marginesie, ma wielkie znacze-
nie, ale jest trudne do przeanalizowania. By uzy¢ metafory Weberowskiej, jesli
przyréwnaé migdzynarodowe migracje do przyspieszajacego pociagu napgdzane-
go sitami ekonomicznymi i spotecznymi, to panstwo jest zwrotnica, ktéra moze
zmieni¢ bieg pociagu albo go wykolei¢” (Hollifield 2000:148-149).

Wyzwaniem staje si¢ zatem pytanie, jaki jest wptyw panstwa na migracje, jak
go zmierzy¢ i przekonujaco wyjasni¢. J. F. Hollifield (2000:142) uwaza, ze rola
politologow powinna przede wszystkim polega¢ na wypeieniu istniejacej luki
w literaturze migracyjnej. Wskazuje on na trzy glowne zadania: uzupehienie jej
o teorie polityczne, uporzadkowanie zaleznych i niezaleznych zmiennych oraz
rozwinigcie trzech gtdéwnych obszarow badawczych, ktorymi powinni zaintere-
sowa¢ si¢ politolodzy badajacy wspotczesne migracje. Najistotniejsze wedtug
niego tematy, ktore sa wspolne dla studiow migracyjnych i politologii, skoncen-
trowane sa wokot takich poje¢, jak: 1) kontrola (reguty wjazdu i pobytu ustala-
ne przez panstwo narodowe, ochrona granic, nadzorowanie migdzynarodowych
przeptywow migracyjnych), $cisle zwiazane z tym 2) bezpieczenstwo panstwa
(w szerokim znaczeniu, zarowno wewnetrznym, jak i migdzynarodowym) oraz
3) inkorporacja, czyli wplyw migracji na obywatelstwo, polityczne i wyborcze
zachowania oraz wspoélnote polityczng jako taka. Te listg¢ mozna traktowac jako
punkt wyjscia, ktory niewatpliwie zastuguje na dalsze rozwinigcie, co stanie sig
przedmiotem rozwazan w dalszej czgsci tego tekstu.

Pomimo braku cato$ciowej teorii wyjasniajacej w pelni kierunek, ksztatt i re-
zultaty polityki migracyjnej, nie oznacza to, ze nie byly podejmowane proby stwo-
rzenia eksplanacyjnych koncepcji teoretycznych. Ich autorzy stawiali sobie za cel
analizg historycznego rozwoju polityki migracyjnej poszczego6lnych krajow, takze
w perspektywie porownawczej (Cornelius ef al. 2004; Zolberg 2006), wyjasnie-
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nie zjawiska konwergencji (Meyers 2002, Cornelius, Tsuda 2004) czy niesku-
tecznosci polityki migracyjnej (Castles 2004a, 2004b; Massey 1999). Co wigcej,
zdecydowana wigkszo$¢ politologdw badajacych migracje poswigca swoja uwage
perspektywie panstwa przyjmujacego, a nie panstwa wysytajacego czy samych
imigrantow. Czg$ciowo ma to swoje uzasadnienie w tym, ze centra, w ktorych
rozwijaly si¢ glowne trendy politologii $wiatowej, znajdowaly si¢ w panstwach
przyjmujacych (krajach Europy Zachodniej, Stanach Zjednoczonych czy Austra-
lii). Rowniez zasadnicze kwestie migracyjne, na ktore zawraca uwagg J. Hollifield
(2000) — kontrola, bezpieczenstwo, inkorporacja — dotycza przede wszystkim pan-
stwa przyjmujacego. Nic zatem dziwnego, ze uwaga politologow koncentrowata
si¢ wlasnie na nim.

Nasilenie si¢ masowych proceséw migracyjnych (w znaczeniu odptywu, ale
przede wszystkim naptywu) w okresie powojennym przyniosto w konsekwencji
niezwykle powazng zmiang dla struktur panstwa, rozumianego w klasycznym
ujeciu jako triada terytorium, spoleczenstwa i systemu wtadzy. Pojawity sig pyta-
nia o wptyw migracji na panstwo i jego podsystemy: spoteczny, prawny, politycz-
ny; w szczeg6lnosci za$ dotyczyty one kwestii wlaczenia (inkluzji) imigrantow
w strukturg wspolnoty politycznej (Hammar 1990; Lesinska 2007). W szerszym
aspekcie — takze na suwerennos¢ i bezpieczenstwo panstwa, rozwoj instytucji,
integralno$¢ spoteczenstwa, obywatelstwo, dostgp do zasobow panstwa, udziat
w kulturze narodowej. Dynamika proceséw migracyjnych i ich wptyw na trans-
formujaca si¢ forme¢ wspolczesnego panstwa narodowego stata si¢ zrodtem po-
wstania tezy o panstwie migracyjnym (Hollifield 2004).

Postrzeganie wplywu migracji na panstwo w sposob negatywny (jako zagro-
zenie) wiazalo si¢ z nowa przestrzenia wlaczenia migracji w obszar zaintereso-
wan politologéw. Naptyw migrantow (,,obcych”) jako zjawisko masowe i (nie)
kontrolowane wymusito reakcj¢ badaczy na obecnos¢ nowego czynnika w poli-
tycznej rzeczywistosci. Watki dotyczace migracji i bezpieczenstwa (ochrony tery-
torium, kontroli granic panstwa, zapewnienia jednosci i spojnosci spotecznej oraz
stabilno$ci systemu prawno-instytucjonalnego jako strategiczne zadania panstwa,
podstawowe dla jego istnienia) pojawiaja si¢ wyjatkowo czgsto w literaturze
przedmiotu (Guild, van Selm 2005; Huysmans 2006; Rudolph 2006). W jednej
z klasycznych juz pozycji The Global Migration Crisis: Challenge to States and
to Human Rights M. Weiner (1993) stawia tezg, ze intensyfikacja przeptywow
migdzynarodowych nie tylko stanowi zagrozenie dla migdzynarodowego bez-
pieczenstwa w rejonach niestabilnych politycznie (jak Balkany, Kaukaz, Bliski
Wschod czy Afryka), ale takze dotyczy zachodnich demokracji, gdzie masowy
naptyw (nie zawsze pozadanych) migrantow moze powodowac destabilizacjg
spoteczno-polityczng. Masowe migracje migdzynarodowe maja takze silny po-
tencjalny wptyw na stosunki migdzypanstwowe, szczegdlnie na relacje krajow
sasiadujacych ze soba. Nie nalezy zatem lekcewazy¢ tego zrodia zainteresowania
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politologdw migracjami. Jakkolwiek to zabrzmi, postrzeganie migracji w kontek-
$cie zagrozenia dla panstwa spowodowato rosnace zainteresowanie tym zjawi-
skiem wsrdd politologow.

Relacja migdzy migracjami a suwerenno$cia oraz zdolnoscia panstwa do ich
regulowania stala si¢ rowniez inspirujacym watkiem w analizie politologiczne;.
Teza, ze migracje moga by¢ kontrolowane przez panstwo, jest przedmiotem sze-
rokiej polemiki (Lahav, Guirardon 2006). Wielu autorow zgadza si¢ ze stwierdze-
niem, ze wspotczesne panstwo narodowe ma ograniczone mozliwosci kontroli
przeptywow ludzi, wskazujac jednoczesnie na rézne przyczyny stabosci panstwa
w tym obszarze: rozw6j migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka
(Jacobson 1997), procesow globalizacji (Sassen 1998), ponadnarodowych Zrodet
podmiotowosci i gwarancji statusu jednostki oraz supremacji migdzynarodowych
rezimow nad panstwami narodowymi (Soysal 1994), dominujacej roli rynku pracy
(Hollifield 1992). Inni wskazuja na bardziej wewngtrzne zrodta: tradycje liberal-
ne zakorzenione w panstwach demokratycznych (Hollifield 1992; Freeman 2005)
oraz prawo reprezentowane przez niezawiste sady (Guiraudon 2001a), ktore, sto-
jac na strazy nienaduzywania sity i mozliwos$ci panstwa, ograniczaja jednocze$nie
jego zdolnosci do kontroli przeptywow migracyjnych.

Zagadnienie kontroli panstwa (w tym kontroli granic) ma wiele wymiarow.
Dotyczy dostepu do panstwa jako terytorium (kwestie zwiazane z kontrola granic,
polityka wizowa, ruchem przygranicznym), ale takze do panstwa jako wspolno-
ty dobrobytu (dostep do systemu zabezpieczen spolecznych) (Boeri et al. 2002;
Brochmann, Hammar 1999), czy do panstwa jako wspolnoty politycznej (kontro-
la nadawania praw politycznych i obywatelstwa) i kulturowej (przynaleznos¢ do
narodu). Watki te pojawiaja si¢ w szerszym kontekscie — filozofii i koncepcji pan-
stwa jako wspodlnoty, przynaleznosci i cztonkostwa, praw cztowieka (Brubaker
1992; Carens 1989; Soysal 1994). Co ciekawe, zauwazalna jest zmiana retoryki
w debacie dotyczacej kontroli migracji: sformutowanie ,,kontrola migracji” zosta-
lo zastapione z czasem przez ,,regulacje migracji”, a obecnie bardzo popularnym
stat si¢ termin ,,zarzadzanie migracjami” (Ghosh 2003).

Literatura na temat kontroli migracji skupia si¢ przede wszystkim na dostegp-
nych narzedziach i mechanizmach kontroli, jej mozliwosciach i ograniczeniach.
Gloéwne tezy dyskursu wokot tego tematu to ,,utrata kontroli” nad procesami mi-
gracyjnymi przez panstwo narodowe (Sassen 1996) czy hipoteza ,,luki” (policy
gap hypothesis) (Comelius et al. 2004). Ta ostatnia jest jedng z podstawowych
hipotez badawczych zaimplementowanych na gruncie politologii w badaniach mi-
gracji. Podstawa jest zatozenie, ze istnieje luka pomigdzy zatozonymi celami poli-
tyki panstwa (deklaracjami), a jej realnymi wynikami (faktycznymi rezultatami).
Autorzy wskazuja na kilka mozliwych przyczyn tego, ze implementacja nawet
bardzo restrykcyjnych regut wjazdu i pobytu nie hamuje naptywu cudzoziemcow.
Sugeruja, ze czynnikami uniemozliwiajacymi skuteczna egzekucje¢ przyjetych
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restrykcyjnych mechanizméw kontroli sa migdzy innymi btedy i stabosci syste-
mu administracyjnego, wptyw uwarunkowan ekonomicznych (rynku pracy, ktory
jest tak silnym magnesem przyciagajacym, ze pokonuje trudnosci formalne, jakie
moze napotkac¢ potencjalny imigrant) czy inne ograniczenia wewnatrz- i zewna-
trzsystemowe (zobowiazania miedzynarodowe, dziatania grup interesu).

Pytanie, czy i jaki wptyw ma polityka panstwa na procesy migracyjne, sta-
wiato sobie wielu badaczy. W klasycznych teoriach migracyjnych panstwo i jego
polityka nie byty zaliczane do glownych czynnikéw decydujacych o przeptywach
ludnosci i ich charakterze, wskazywano na zasadnicza rolg rynku pracy (np. teoria
dualnego rynku pracy rozwinigta przez M. J. Piore’a), poziom rozwoju i procesy
modernizacyjne (teoria W. Zelinsky’ego), globalne zaleznosci migdzypanstwowe
(teoria systemu swiatowego I. Wallersteina), strategie gospodarstw domowych
(New Economics of Labour Migration, NELM, teoria rozwinigta przez O. Starka)
czy sieci migracyjne (koncepcja rozwinieta przez D. Masseya)!. Pomimo nie-
docenienia roli panstwa przez autoréw wymienionych koncepcji teoretycznych
obecnie nie mozna mie¢ watpliwosci, ze polityka panstwa jest nie tylko czynni-
kiem uzupehiajacym wspomniane wyzej czynniki wptywu, ale ma takze poten-
cjat ksztaltujacy procesy migracyjne.

Reguly wjazdu i pobytu formutowane przez panstwo maja wplyw na ksztatto-
wanie sig¢ procesow migracyjnych, te z kolei moga by¢ wspotksztattowane przez
wzajemne stosunki migdzy panstwami. Z jednej strony, reguty admisyjne dziataja
jak silny magnes przyciagajacy, a tym samym maja istotne znaczenie w procesie
podejmowania decyzji o rozpoczeciu migracji i wyborze okreslonego jej celu;
w szczeg6lnosci dotyczy to panstw dobrobytu z rozbudowanym i otwartym syste-
mem opieki socjalnej (Boeri et al. 2002; Borjas 1990). Z drugiej strony, panstwo
poprzez swoje restrykcyjne prawodawstwo i dziatania moze mie¢ wptyw na decy-
zj¢ (dobrowolna lub nie) o opuszczeniu swego terytorium (emigracji), dotyczy to
W szczego6lnosci panstw o systemie niedemokratycznym. Zjawisko ,,glosowania
nogami”, czyli emigracja obywateli w protescie przeciwko sytuacji we wlasnym
kraju, jest przyktadem takiej wlasnie reakcji na polityke panstwa. Panstwo, pro-
wadzac okreslona polityke wobec wlasnej diaspory (obywateli przebywajacych
za granica), moze rowniez podtrzymywac lub ostabia¢ site sieci spotecznych ist-
niejacych w ponadnarodowej przestrzeni, ktore maja zasadniczy wptyw na kie-
runki i nat¢zenie migracji.

Opisujac wplyw polityki panstwa na migracje, nie mozna zapominac o jurys-
dykcji prawnopolitycznej panstwa nad jednostka, ktéra takze ma swoje okreslone
konsekwencje. Zwierzchnictwo panstwa nad obywatelem przebywajacym za gra-
nica lub cudzoziemcem na jego terytorium jest jednym z zasadniczych czynnikow

! Przeglad najwazniejszych koncepcji teoretycznych dotyczacych procesow migracyjnych
m.in. w: Gorny, Kaczmarczyk 2003.
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majacych wplyw na status i sytuacj¢ jednostki. Szczegdlnym przykladem sa tutaj
uchodzcy (oraz osoby objete ochrona tymczasowa). Tworza oni odrebna kategorie
migrantdw, uznana przez prawo mig¢dzynarodowe (a zarazem i krajowe), obej-
muje ona osoby spetniajace okreslone kryteria (bgdace w sytuacji przekroczenia
granicy z powodoéw zapisanych w konwencji genewskiej). Uchodzcy, podobnie
jak bezpanstwowcy, czyli osoby nieposiadajace obywatelstwa zadnego panstwa,
sa w zwiazku ze swoja szczegodlna sytuacje pod specjalna opieka wspolnoty mig-
dzynarodowe;j.

Analizujac zwiazki migdzy panstwem a migracjami, nalezy zwroci¢ uwage
na podstawowy dylemat, przed jakim stoi panstwo jako wspodlnota polityczna,
a ktory J. F. Hollifield (1992) okreslit jako ,,liberalny paradoks”. Wynika on
Z tego, ze z jednej strony wyzwania zwiazane z potrzebami gospodarki i rynku
pracy (nieskrgpowanego handlu, transnarodowych inwestycji, przeptywu ustug,
towarow i sity roboczej) uzasadniaja relatywna otwarto$¢ panstwa na naptywy
imigrantéw, z drugiej za$ strony, zgodnie z podstawowa potrzeba wewngtrz-
nej spojnosci i bezpieczenstwa, majaca swoje normatywne zrodlo w obywatel-
stwie 1 narodowej tozsamosci, wspolnota panstwowa powinna sktania¢ si¢ ku
zamknigciu. Ekonomiczna logika rynku nakazuje zatem kierunek otwarto$ci,
podczas gdy polityczna logika wspdlnoty — zamknigcie na naplywy z zewnatrz.
Panstwo, formutujac swoja polityke, musi wzia¢ pod uwage oba potencjalne
efekty: gospodarcze zyski i polityczne zagrozenia. W podobny sposob dylemat
panstwa zwiazany z migracjami formutuje C. Boswell (2007b), wskazujac na
fakt, ze dotyczy on bezposrednio trzech glownych jego funkcji: zdolnosci do
zapewnienia bezpieczenstwa populacji, ochrony socjalno-ekonomicznych struk-
tur panstwa oraz utrzymania gospodarczego wzrostu, ktore to funkcje czasami
stoja ze soba w sprzecznosci. Trwale napigcie zwiazane z ich spetnieniem przez
panstwo i konsekwencje w postaci roznych rozwigzan prawno-instytucjonalnych
sktadajacych sig na polityke migracyjna staja si¢ naturalnym polem eksploracji
dla politologow.

1.4. POLITYKA MIGRACYJNA JAKO GELOWNY TEMAT BADAWCZY

Naturalnym tematem dla tych badaczy migracji, ktoérzy maja politologiczny
rodowdd, jest polityka migracyjna (nalezy jednak podkresli¢, ze jest ona réznie ro-
zumiana i definiowana). Mimo ze wiele zostato napisane na temat wplywu polityki
(i kontroli) panstwa na procesy migracyjne, to zmierzenie i ocena realnych rezul-
tatow tego wpltywu wciaz nie sg proste. Polityka panstwa nie jest jedynym czyn-
nikiem ksztattujacym migracje i nie wyjasnia w sposob ostateczny roznic miedzy
panstwami w ilo$ci i rodzaju naplywow. Ocena polityki migracyjnej jako czynni-
ka majacego wptyw na procesy migracyjne nie jest wcale jednoznaczna. Wedlug
A. Zolberga (1999) jest ona bez watpienia jednym z najwazniejszych czynnikow
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oddziatujacych na procesy migracyjne. Inni zwracaja uwagg, ze ,,polityka nie wy-
Jjasnia, dlaczego ludzie migrujq, ale wplywa na ich indywidualne wybory miejsc
docelowych jako migrantow” (Lahav, Guirardon 2006:214). J. F. Hollifield (2000)
jest z kolei zwolennikiem tezy o liberalnym panstwie. Mowi ona, ze wbrew cyklo-
wi rozwoju gospodarczego, gry interesOw, zmiennych nastrojow opinii publicz-
nej imigranci zdobyli okre$lony status i zwigzane z nim uprawnienia, dlatego
tez zdolno$¢ 1 mozliwosci kontrolowania migracji przez panstwo sa ograniczone
przez prawo 1 instytucje. S. Castles (2004a:858) sugeruje natomiast, ze polityka
migracyjna wyrasta z przekonania panstwa (rzadu), ze naptywy migracyjne moz-
na regulowa¢ podobnie jak wode¢ w kranie, kontrolujac naptyw przez odkregcanie
lub zakre¢canie kurka, co oczywiscie nie ma i nie moze mie¢ miejsca w rzeczywi-
stosci, jako ze migracje sa ztozonym procesem spotecznym, a panstwo ma ogra-
niczone mozliwosci ich kontroli. G. F. Freeman (1998:2) stwierdza zas, ze celem
teoretycznych rozwazan dotyczacych polityki migracyjnej powinna by¢ analiza
podobienstw i roéznic polityki migracyjnej panstw przyjmujacych i wyjasnienie
utrzymujacej si¢ roznicy pomigdzy celami i efektami polityki tych panstw, a takze
istniejacych rozbiezno$ci pomigdzy opinia publiczng na temat migracji a trescia
polityki panstwa wobec migracji. W zwiazku z tym politolodzy wedlug niego
powinni podja¢ wyzwanie wyjasnienia przekonujaco owych luk, szczegdlnie luki
dotyczacej zalezno$ci pomigdzy dziataniami politycznymi panstwa a realnym
naptywem i zasobem imigrantow w czasie i przestrzeni. Wyzwanie to podjgto,
formulujac zalozenia wspomnianej juz wczesniej hipotezy ,,luki” oraz probujac
wyijasni¢ jej powody (Cornelius et al. 2004).

Samo pojecie polityki migracyjnej jest traktowane jako konglomerat r6znych
szczegdtowych rodzajow polityki, adresowanych do okreslonych grup migran-
tow: polityka wobec migracji zarobkowych (kontekst rynku pracy), polityka
integracyjna, naturalizacyjna, polityka wobec uchodzcow i azylantow, polityka
repatriacyjna, polityka wobec migrantow o nieuregulowanym statusie, polityka
panstwa wobec migracji powrotnych wtasnych obywateli, polityka wobec diaspo-
ry iinne. Kazde z wyzej wymienionych dziatan ma inng logike, mechanizmy, cele
i przedmiot. T. Hammar (1985) odrdznit polityke kontroli od polityki migracyjnej,
definiujac t¢ pierwsza jako dziatania majace na celu regulacj¢ naptywu (wjazdu
i pobytu cudzoziemcow), a druga — jako dziatania integracyjne skierowane do
migrantéw juz przebywajacych na terytorium panstwa. Co wigcej, polityka mi-
gracyjna i jej analiza jest traktowana w bardzo szerokiej perspektywie, jako czgs¢,
wycinek dzialan o wigkszym zasiggu i wptywie. Polityka migracyjna, zapewne
nawet w wigkszym stopniu niz inne rodzaje polityki, jest warunkowana czynni-
kami geopolitycznymi z jednej oraz dynamika wewngtrznego (narodowego) sys-
temu politycznego z drugiej strony. Analizujac polityke migracyjna, nalezy wigc
umiesci¢ ja w perspektywie innych typow polityki panstwa: polityki zagranicznej,
polityki bezpieczenstwa, polityki gospodarczej, polityki spotecznej etc. Wymaga
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to wyjscia poza tradycyjne ramy analizy i zastosowania interdyscyplinarnego po-
dejscia w analizie polityki migracyjne;.

Literatura bogata jest w wyjasnienia dotyczace rozwoju i wptywu polityki
migracyjnej na procesy migracyjne oraz wzajemnych zaleznosci pomiedzy poli-
tyka panstwa a migracjami. Posrod innych dwa podejscia sa warte szczegdlnego
wyroznienia. G. P. Freeman (1995, 2005) w swoich tekstach rozwija rozumienie
polityki migracyjnej jako wypadkowej gry interesow. Panstwo jest polem starcia
zorganizowanych grup reprezentujacych okreslone interesy, a polityka (w tym mi-
gracyjna) jest ich wypadkowa, przy czym czesto grupy te popychaja liberalne de-
mokracje w kierunku aktywnej otwartej polityki migracyjnej, podczas gdy opinia
publiczna jest za ograniczeniem naptywu i restrykcyjnymi zasadami wjazdu.

Ksztaltowanie si¢ kierunku i tresci polityki migracyjnej mozna poroéwnaé
do gry pomigdzy panstwem a migrantami, gdzie panstwo ustanawia jej reguly,
a migranci sa zmuszeni dostosowac si¢ do nich lub znalez¢ istniejace szczeliny,
by spemi¢ swoje migracyjne plany. Gracze (zarowno panstwo, jak 1 migranci)
reprezentuja swoje okreslone partykularne interesy. Interesy w tej grze, podobnie
jak sami gracze, maja charakter kolektywny lub indywidualny. Do podmiotéw
kolektywnych zaliczy¢ nalezy panstwa (przyjmujace i wysytajace), spoteczen-
stwa (przyjmujace i wysylajace), imigrantow jako zbiorowos¢; do podmiotow
indywidualnych — migrantow jako jednostki, obywateli panstwa przyjmujacego
i wysylajacego.

Do tradycyjnych grup interesu, aktywnych w kreowaniu polityki migracyj-
nej, naleza takze pracodawcy (przedsigbiorcy, farmerzy), zwiazki zawodowe oraz
organizacje srodowisk imigranckich. Ich przedstawiciele wykorzystuja kanaty
wplywow w systemie politycznym, lobbujac za okreslonymi rozwiazaniami in-
stytucjonalnymi na rzecz zmian w polityce migracyjnej badz w kierunku rozwia-
zan sprzyjajacym czy tez ograniczajacym naptywy. Wszystkie wyzej wymienione
grupy charakteryzuje réznorodnos¢ interesow. W debacie na temat polityki mi-
gracyjnej czesto wykorzystuje si¢ pojecie interesu narodowego, to, co si¢ pod nim
kryje, jest jednak definiowane ro6znie, w zaleznos$ci od zajmowanego stanowiska.
Przez zwolennikow otwartej polityki migracyjnej wprowadzenie bardziej libe-
ralnych przepisow wjazdu i pobytu bedzie uzasadniane obowiazkiem rozwijania
dobrych stosunkéw z krajami sasiednimi (ktore jednoczesnie sg krajami wysytaja-
cymi), przeciwdzialaniem kryzysowi demograficznemu, potrzebami narodowego
rynku pracy w okresie dynamicznego rozwoju gospodarczego etc. Z kolei przez
popierajacych bardziej restrykcyjne dziatania, ograniczajace naplywy migracyjne,
interes narodowy bedzie interpretowany w kategoriach zapewnienia bezpieczen-
stwa, spdjnosci spotecznej, ochrony rynku pracy i systemu socjalnego. Pierwsze
cato$ciowe poréwnawcze publikacje na temat polityki migracyjnej w panstwach
europejskich pojawily si¢ na poczatku lat 90.; byty to publikacje eksplorujace roz-
woj polityki migracyjnej w narodowym konteks$cie europejskich panstw imigracji
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(Baldwin-Edwards, Schain 1994; Thranhardt 1992). Od tamtej pory na temat po-
lityki migracyjnej napisano juz bardzo wiele. Wérdéd najwazniejszych obszarow
tematycznych zwiazanych $cisle z polityka migracyjna, w ktorych elementy ana-
lizy politologicznej wystgpuja najczesciej, nalezy wyrdznic:

— Wymiar instytucjonalny procesu tworzenia polityki migracyjnej, czyli ana-
lize instytucji, ktore maja wptyw na proces tworzenia polityki migracyj-
nej. Naleza do nich: zorganizowane grupy interesu (Cornelius, Rosenbaum
2005; Freeman 1995, 2001, 2002; Hansen 2000; Koopmans et al. 2005;
Howard 2009), partie polityczne (Bade 2009; Money 1999; Triadafilopo-
ulos, Zaslove 2006), sady (Guirardon 2001a; Joppke 2001), zwiazki zawo-
dowe i zwiazki pracodawcow (Haus 2002; Watts 2001), policja i stuzby
bezpieczenstwa (Huysman 2006), lokalni aktorzy (van der Leun 2003), gru-
py etniczne i imigranckie, organizacje spoteczne, opinia publiczna (Lahav,
Guiraudon 2006; Giugni, Passy 2006). Szczeg6lnie interesujacy okazat si¢
tutaj watek partii politycznych, ich postawa wobec migracji oraz wptyw
migracji na wzrost popularnosci radykalnej prawicy (Betz 1994; Givens,
Luedtke 2005; Schain et al. 2002);

— Modele polityki migracyjnej (Boswell 2007b; Castles 1995; Freeman 1995,
2005; Meyers 2000, 2004; Sciortino 2000). Ich tworcy prezentuja typy poli-
tyki migracyjnej, biorace pod uwage roznorodne zmienne (koszty, zyski,
interesy, imperatywy funkcjonalne, poziom konfliktu politycznego, typy
1 histori¢ migracji naptywowych, cztonkostwa we wspdlnocie i inne). Na
ich tle ciekawa badawczo wydaje si¢ hipoteza o konwergencji polityki mi-
gracyjnej w roznych panstwach narodowych, korzystajacych z tego samego
zestawu instrumentow i dziatan w celu kontroli migracji (Cornelius et al.
2004; Meyers 2002);

— Zagadnienie migedzynarodowego (ponadnarodowego) rezimu migracyjne-
go, ktory pojawia si¢ przede wszystkim w kontekscie Unii Europejskiej
jako nowy typ wielopoziomowego systemu zarzadzania migracjami (Gosh
2000). Temat europeizacji polityki migracyjnej jako procesu harmoniza-
cji roznych rozwiazan obecnych na poziomie narodowym staje si¢ bardzo
popularny, podobnie jak zwiazek migracji z suwerennoscia i globalizacja
(utrata kontroli nad granicami terytorialnymi i granicami wspdlnoty naro-
dowej) (Sassen 1996). Teza o denacjonalizacji polityki migracyjnej (Gu-
iraudon 2001b) wskazuje na dwa zrodta tego procesu — panstwo narodowe
traci monopol kontroli przeptywow migracyjnych nie tylko na rzecz rezimu
ponadnarodowego, ale takze na rzecz regionéw i metropolii (poziomu lo-
kalnego w zarzadzaniu migracjami);

— Proces ksztaltowania sig i tre$¢ polityki migracyjnej. Temat mozna rzec
stricte politologiczny, zawierajacy analizy rozwoju polityki migracyjnej od
polityzacji kwestii migracji, przez zakres podmiotowy i przedmiotowy, po
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oceng jej rezultatow i wptyw polityki migracyjnej na przeplywy migracyj-
ne, jako czynnik przyciagajacy versus hamujacy oraz jego efekty (Corne-
lius et al. 2004).

Rozwoj obszaru wspdlnego dla politologii i badan nad migracjami poszerza
si¢ dynamicznie w r6znych kierunkach. Spektrum zarysowane powyzej rozszerza
si¢ o perspektywy zwiazane z procesami globalizacji, rozwojem migdzynarodo-
wego systemu prawnego i praw czlowieka, problematyczna suwerennoscia pan-
stwa narodowego. Punkt cigzkosci z panstwa narodowego (przyjmujacego i wy-
sylajacego), ktore bylo naturalnym gltéwnym aktorem w procesie migracyjnym,
juz dawno przesunal si¢ na aktoréw transnarodowych, w tym imigrantéw (jako
wynik procesu upodmiotowienia politycznego imigrantow). Co wigcej, wspo-
mniane poszerzenie nie dotyczy wytacznie tematyki badan, przejawia si¢ ono tak-
ze w obszarze podjetych analiz; dominujacy poziom analizy takze ulegl zmianie
w kierunku wielopoziomowego podejscia, gdzie oprocz panstwa docenia sig role
poziomu lokalnego i regionalnego (w tym metropolie miejskie) oraz poziomu po-
nadnarodowego (UE). Jednocze$nie jednak wida¢ wyraznie niewielka ilo$¢ ana-
liz poréwnawczych polityki migracyjnej z wykorzystaniem danych pierwotnych,
a takze mierzalnych wskaznikéw, ktore pozwalatyby na staty monitoring zmian,
ocen i poréwnan migdzy przyjetymi rozwiazaniami oraz ich efektywnos$ci. Wiaze
sig¢ to oczywiscie z podstawowa trudnoscia stworzenia modelu z odpowiednia
wieloscia mierzalnych wskaznikow, ktore odzwierciedlatyby rozlegtos¢ i kom-
pleksowo$¢ obszaru badawczego, jakim jest polityka migracyjnaZ.

2. MIGRACJE W ANALIZIE POLITOLOGICZNEJ
— KROTKI PRZEGLAD STANU BADAN W POLSCE

Pomimo tego, ze uznaje sig¢ migracje za jeden ze ,,szczegolnie nosnych” obec-
nie obszarow badawczych takze w politologii (Chodubski 2006:14), nawet po-
biezny przeglad literatury pozwala ocenié, jak nieznaczna jest rzeczywista obec-
no$¢ migracji w badaniach politologicznych w Polsce. Charakteryzuje ja waskie
spektrum tematéw oraz analiza oparta bardzo czg¢sto na zrédtach wtornych. Stan
ten jest naturalnie odbiciem faktu, ze migracje byty zjawiskiem, ktore raczej zaj-

2 Jedna z prob, ograniczong do rozwigzan w zakresie polityki integracyjnej, jest indeks MIPEX
(Migrant Integration Policy Index), ktory, analizujac i oceniajac rozwigzania prawno-polityczne
w szeéciu obszarach (dostgp do rynku pracy, mozliwosci taczenia rodzin, pobyt dlugookresowy,
partycypacja polityczna, dostgp do obywatelstwa, rozwiazania antydyskryminacyjne) z wykorzy-
staniem ponad stu wskaznikow, podejmuje probg mierzalnej oceny polityki integracyjnej i moni-
torowania jej zmian. MIPEX pomimo licznych stabosci i krytyki nie doczekat si¢ dotychczas kon-
kurencyjnych propozycji; jego niewatpliwa zaleta jest ciagtos¢ badan nad nim i jegoszeroki zasigg
(dotychczas ukazaty sig trzy edycje, obecnie obejmuje on 31 kraje).
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mowato miejsce nie w centrum, ale na obrzezach zainteresowania polskiej polito-
logii (Kropek 2004).

Badacze migracji, w ktorych dzietach pojawiaja si¢ watki analizy politologicz-
nej, bardzo czgsto reprezentuja dyscypliny pokrewne — socjologig, prawo, histo-
rig¢ czy ekonomig. Wiaczyli oni w obszar swoich zainteresowan i analiz rowniez
kwestie zwiazane z instytucja panstwa, polityka migracyjna, instytucjami, doce-
niajac ich rolg jako czynnikow kreujacych procesy migracyjne w Polsce, duzo
pozniej politycznym aspektem migracji zainteresowali si¢ sami politolodzy. Pod
tym wzgledem rozwoj badan migracyjnych w Polsce, ktore uwzgledniaja analize
politologiczna, powtdrzyt schemat wspomniany juz wczesniej w opisie rozwoju
studiow nad migracjami w nauce europejskiej: do badan migracji analiza polito-
logiczna zostata wlaczona przez reprezentantéw innych dyscyplin naukowych,
zanim stata si¢ przedmiotem zainteresowania samych politologow.

Pierwsze publikacje w okresie po 1989 roku, ktéry oznaczal symboliczny
koniec zamknigtych granic i $cistej kontroli przeptywoéw, skupiaty si¢ przede
wszystkim na zmianach w systemie prawnym i instytucjonalnym. Bylo to natu-
ralnie zwigzane z faktem, ze w tym czasie powstawaly lub nowelizowane byly
najwazniejsze akty prawne i dokumenty, porzadkujace kwestie zwiazane z na-
ptywem i pobytem cudzoziemcow w Polsce, a tym samym wytyczajace kieru-
nek polskiej polityki migracyjnej. Panstwo polskie musiato na nowo zdefiniowac
zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcoOw na swoim terytorium oraz wlaczyc¢ si¢
w regionalny i $§wiatowy system prawno-polityczny, regulujacy przeptywy mi-
gracyjne. [lo$¢ tekstow dotyczacych stricte polityki migracyjnej byta poczatkowo
do$¢ skromna (zob. Aniot 1992; Okolski 1994; Lodzinski 1999), nierzadko auto-
rami byli sami jej wspottworcy (Lewandowski, Szonert 1997). Nalezy takze pod-
kresli¢, ze oprocz waloru informacyjnego nieczgsto mozna byto odnalez¢ w nich
watki teoretyczne czy koncepcyjne. Jako jeden z powodow uzasadniajacych taki
stan rzeczy mozna wskaza¢ fakt, ze byt to szczegdlny czas ,,nowego otwarcia”,
ktore dotyczyto nie tylko transformacji samego panstwa, ale takze nauki, w tym
nauk spotecznych, a w szczeg6lnosci politologii. Musiata ona jako dyscyplina
naukowa wyzwoli¢ si¢ na dobre z okowoéw marksizmu-leninizmu, nadazy¢ za
wspolczesnymi nurtami w nauce o panstwie i prawie oraz nadrobi¢ opoznienie
w inkorporacji nowych koncepcji, teorii, ale przede wszystkim zmieni¢ sposob
mys$lenia o panstwie i procesie tworzenia polityki.

Pomimo tego pojawiaty si¢ w literaturze bardzo inspirujace watki koncepcyj-
ne. W szczego6lnosci nalezy podkreslic bardzo wazny trop dotyczacy doktryny
migracyjnej oraz jej roli w tworzeniu i rozwoju polityki migracyjnej (Glabicka
et al. 1998). Teza, ze zadna polityka nie moze by¢ efektywna w dtugim okresie,
jesli nie jest oparta na przemyslanej strategii, ktéra wyznacza cele, zasady i sce-
nariusze polityki migracyjnej, okazala si¢ wazna inspiracja dla innych (Lesinska
2010a). Obecnos¢ elementéw analizy politologicznej widoczna jest szczeg6lnie
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wyraznie w dwoch obszarach tematycznych. Dotycza one po pierwsze polityki
migracyjnej i jej elementow sktadowych, po drugie za$ diaspory polskiej (Polonii)
i politycznego wymiaru jej dziatalno$ci® .

Wsrdd analiz poruszajacych watek polskiej polityki migracyjnej zdecydowa-
nie nalezy wyrdzni¢ okres tzw. europeizacji polskiej polityki migracyjnej, ktory
nie tylko okazat si¢ jednym z kamieni milowych w jej rozwoju, ale takze miat
zasadnicze znaczenie dla obecno$ci tego tematu w badaniach nad migracjami.
Mozna zaryzykowac tezg, ze byl to ten czas, kiedy analiza politologiczna zagosci-
a $wiadomie i na dobre jako podejscie badawcze w obszarze studiow migracyj-
nych. Okres przystosowywania si¢ systemu prawno-instytucjonalnego do struktur
europejskich okazat si¢ zyznym polem eksploracji dla politologow (Duszczyk et
al. 2010; Iglicka et al. 2005; Kicinger ef al. 2007, Kicinger 2009). W szczeg6lno-
$cinalezy wskazac¢ tutaj na analiz¢ A. Weinar (2006), ktora nie tylko wprowadzita
i rozwingta na gruncie polskim koncepcje¢ konwergencji polityki i europeizacji
jako jej skutku, ale takze przeprowadzita poglebione i wnikliwe badanie tego pro-
cesu na przykladzie polskiej polityki migracyjnej z wykorzystaniem metod anali-
zy dyskursu politycznego i medialnego, w tym debat parlamentarnych oraz opinii
srodowiska pozarzadowego i ekspertow.

Poza silnie obecnym watkiem europeizacji polskiej polityki migracyjnej na
uwage zastuguja takze proby poglebionej analizy, skupiajace si¢ na roli instytu-
cjonalnych aktorow, wewnatrz- i zewnatrzsystemowych determinantéw oraz uwa-
runkowan wyjasniajacych proces jej tworzenia (Kepinska, Stola 2004; Raport...
2004; Kicinger 2005b; Kicinger, Kory$ 2010), jak rowniez podejmowane proby
koncepcyjne na podstawie analiz innych krajow imigracji (Duszczyk 2008).

Na tle innych nalezy takze podkresli¢ probg analizy polityki migracyjnej jako
jednego z podstawowych czynnikow wplywu w procesie zmiany statusu migra-
cyjnego Polski z kraju emigracyjnego w kraj emigracyjno-imigracyjny (Duszczyk
et al. 2010). Jej autorzy przyjeli kilka gtéwnych zalozen. Zasadniczym jest hipo-
teza, ze polityka migracyjna odgrywa, obok rynku pracy oraz obecnych wzorcow
integracji, bardzo wazna funkcje w procesie transformacji statusu migracyjnego
panstwa w kraj imigracji, spetniajac role przyciagajaca albo hamujaca naptywy

3 Autorka ma petna swiadomos¢, ze przedstawiony w tym rozdziale przeglad gtow-
nych tematéw oraz literatury zdecydowanie nie jest wyczerpujacy. Celem glownym byto
jedynie wskazanie na ogoélne kierunki i $ciezki, przygotowanie zestawienia obejmujacego
catoSciowy przeglad literatury przekraczatoby cel i mozliwosci tego tekstu. Przeglad obej-
muje publikacje od poczatku lat 90.; nie zostaly w nim takze uwzglgdnione m.in. rapor-
ty i analizy przygotowywane przez niezalezne osrodki publiczne, ktore niejednokrotnie
rowniez zawieraja watki analizujace polityke migracyjna (w szczegdlno$ci nalezy tutaj
wymieni¢ publikacje Instytutu Spraw Publicznych oraz Centrum Stosunkéw Migdzynaro-
dowych. Poglebiony przeglad badan i publikacji dotyczacych migracji w Polsce do 2007
roku (w tym dotyczacych polityki migracyjnej) zostat opublikowany przez A. Kicinger
i A. Weinar (2007).
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migracyjne. Innym poczynionym zatozeniem jest, ze rozwoj polityki migracyjnej
nastgpuje w sposob ewolucyjny w kierunku dojrzatego systemu migracyjnego.
W tym procesie duza role odgrywa proces ,,uczenia si¢” — korzystania z do§wiad-
czen innych bardziej dojrzatych krajow imigracji. Jednym z wnioskow ptynacych
z takiej lekcji jest bez watpienia to, ze imigracja jest zjawiskiem nieuniknionym
dla panstw o dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce i rynku pracy, a jedno-
czesnie wymaga intensywnych wysitkow zwiazanych z takimi dziataniami, jak
ograniczenie migracji nielegalnej, uregulowanie dostepu cudzoziemcow do kra-
jowego rynku pracy oraz implementacja planowej polityki integracyjnej. W pod-
sumowaniu analizy zwrdcono uwagg na fakt, ze polska polityke migracyjna na
obecnym etapie rozwoju mozna okresli¢ jako ,.zbior decyzji podjetych ad hoc
i dziatan realizowanych post factum”, gdyz czynniki dynamizujace jej rozwoj
maja swoje zrodto bardziej w systemie migdzynarodowym niz wewngtrznym
(Lesinska 2010b: 122). Dodatkowo widoczny jest brak szerszej debaty publicznej
i politycznej na temat migracji, co z jednej strony moze stanowi¢ czynnik utatwia-
jacy jej implementacje¢ w praktyce (polityka prowadzona za zamknigtymi drzwia-
mi), z drugiej strony jednak moze ja utrudnia¢, kiedy brak akceptacji spotecznej
stanie si¢ bariera w jej dalszym rozwoju.

Powszechne zatozenie, ze jednym z najsilniejszych czynnikow determinuja-
cych rozwoj polityki migracyjnej jest ogdlna sytuacja ekonomiczna i popyt na
pracownikow cudzoziemskich, stanowito podstawg analizy polityki migracyjnej
w potaczeniu z procesami zachodzacymi w polskiej gospodarce, w szczegdlnosci
za$ na krajowym rynku pracy. Obecne w analizach staly si¢ watki dopuszczenia
i obecnosci pracownikéw cudzoziemskich (Grabowska-Lusinska, Zylicz 2008),
liberalizacji obowiazujacych rozwiazan w perspektywie pojawiajacych si¢ bra-
kéw na polskim rynku pracy (Kaczmarczyk, Okolski 2008), a takze mozliwych
dziatan panstwa w odpowiedzi na nierejestrowana pracg cudzoziemcow (Kicinger,
Kloc-Nowak 2008; Kicinger 2010). Interesujacy okazat si¢ takze watek procesu
implementacji uproszczonego systemu zatrudniania cudzoziemcow (tzw. systemu
oswiadczen pracodawcow) w perspektywie praktyki tworzenia polityki w Polsce
i roli grup interesu (Szczepanski 2010).

Innym obszarem tematycznym, w ktorym elementy analizy politologicznej sa
takze obecne, jest polityka wobec grup napltywowych, w tym wobec uchodzcow
i azylantow (Florczak 2003; Oleksiewicz 2006), a w szczegdlnosci wobec repa-
triantow. Okres aktywnej polityki panstwa majacej na celu systemowe wsparcie
powrotu 0s6b pochodzenia polskiego do ojczyzny, jaki miat miejsce w drugiej
potowie lat 90., nie tylko spowodowat faktyczny napltyw repatriantow do Polski,
ale takze wzbudzit spore zainteresowanie badaczy migracji tym tematem (Iglic-
ka 1998; Hut 2002). Jednoczesnie temat repatriacji, w szczegolnosci w okresie
uchwalania Karty Polaka w 2007 roku, byt przedmiotem intensywnej debaty
w parlamencie, czgsto w szerszym kontekscie polityki wobec polskiej diaspo-
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ry (Madera 2006). Tematami, ktore takze staly si¢ mocno obecne w badaniach
migracyjnych, byly obywatelstwo i polityka naturalizacji w Polsce (Gorny et al.
2007; Gorny, Pudzianowska 2009).

Nie dziwi fakt, ze ze wzgledu na charakter Polski jako kraju tradycyjnie emi-
gracyjnego, wilasnie temat polityki emigracyjnej, jak rowniez dziatan panstwa
wobec diaspory polskiej, stat si¢ waznym watkiem w badaniach, co znajduje
swoje odzwierciedlenie takze w bogatej literaturze. Przedmiotem analizy stata
sig¢ przede wszystkim polityka emigracyjna w aspekcie historycznym (Kicinger
2005a; Machcewicz 1999; Stola 2010), emigracja jako zjawisko polityczne (Cho-
dubski 1992), polityka Polski wobec diaspory oraz dziatania polityczne Polonii
wobec panstwa polskiego w okresie przed- i powojennym (Friszke 1999; Mach-
cewicz 1999), charakter diaspory i wewngtrzne podziaty polityczne, takze w ob-
rebie nowej fali emigracyjnej (Garapich 2009).

Waznym przedhuzeniem watku polskiej diaspory jest temat polityki pan-
stwa wobec migracji powrotnych wlasnych obywateli (Duszczyk 2007; Lesin-
ska 2010c). Zainteresowanie si¢ tym tematem na gruncie polskim miato zwiazek
przede wszystkim ze zjawiskiem powrotow Polakow na fali poakcesyjnej, ktore
spowodowane byty kryzysem ekonomicznym w Europie oraz aktywnoscia rzadu
polskiego, majaca na celu wsparcie osob powracajacych do ojczyzny (Szczepan-
ski 2011).

Nalezy takze zwroci¢ uwage na praktyczny wymiar badan poswigconych mi-
gracjom i ich utylitarng rolg (Boswell 2009). Badacze i naukowcy petnia kilka
zasadniczych funkcji w procesie politycznym: dostarczaja rzetelnych i sprawdzo-
nych informacji decydentom na temat rzeczywistos$ci oraz alternatywnych rozwia-
zan, koncepcji i prognoz, uzasadniaja (legitymizuja) decyzje polityczne (poprzez
dostarczenie przekonujacych dowodoéw na ich poparcie), maja tym samym realny
wptyw na ksztaltowanie polityki. By rola ta zostata spelniona, wyniki badan, ana-
lizy 1 wnioski powinny by¢ upublicznione i dostgpne dla srodowiska pozanauko-
wego — decydentéw politycznych i administracji publicznej, a wykorzystywane
na kazdym etapie formutowania polityki migracyjnej — formutowania koncepcji,
implementacji i ewaluacji. Interakcja pomigdzy srodowiskiem naukowym a decy-
dentami powinna by¢ dwustronna i polega¢ na wzajemnej inspiracji oraz wspol-
nocie celow, jakimi sg sformutowanie polityki zgodnie z interesem panstwa i spo-
leczenstwa oraz przezwycigzenie luki pomigdzy jej zalozeniami a rezultatami.

Jednym z praktycznych efektow badan jest przygotowanie rekomendacji poli-
tycznych. Powstaja one w efekcie porownania analizy stanu obecnego ze stanem
pozadanym, a ich celem jest wskazanie sposobow zniwelowania istniejacej luki
poprzez podjecie okreslonych dziatan. Rekomendacje polityczne czgsto sa przy-
gotowywane jako wynik projektow badawczych, powstaja takze na zamowienie
ciat administracyjnych (m.in. w: Raport... 2004; Grabowska-Lusinska, Zylicz
2008; Kaczmarczyk, Okolski 2008; Lesinska et al. 2010).



228 Magdalena Lesinska

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze cho¢ elementy analizy politologicznej
sa silnie obecne w polskich badaniach migracyjnych, to przede wszystkim dzig-
ki reprezentantom dyscyplin pokrewnych; autorzy dziet przytoczonych w wyzej
przedstawionym przegladzie nie sa w wigkszo$ci politologami. Z przykroscia
pozostaje stwierdzi¢, ze migracje jako temat badawczy nie zajmuja wiele miej-
sca w dorobku polskiej politologii. W sposob szczegodlny ten brak widoczny jest
w polskich czasopismach politologicznych, w ktorych z wielkim trudem mozna
odnalez¢ zaledwie kilka artykutow, traktujacych migracje jako zasadniczy temat
analizy*. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, kiedy wezmie sie pod uwage tre$¢ naj-
wazniejszego czasopisma Srodowiska badaczy migracji w Polsce ,,Studia Migra-
cyjne — Przeglad Polonijny” (wczesniej ,,Przeglqd Polonijny”), w ktorym obec-
no$¢ analiz z wykorzystaniem analizy politologicznej jest bardzo widoczna.

Pomimo zwigkszajacej si¢ dynamicznie liczby badan i publikacji, co §wiadczy
0 rosnacym zainteresowaniu, niewiele jest prob propozycji teoretycznych czy kon-
cepcyjnych opartych na poglebionych analizach i badaniach zrodtowych. Zamiast
rzetelnej pogltebionej refleksji dominuje powierzchowny opis na podstawie analiz
zrodet wtornych i wywiadow z ekspertami i przedstawicielami administracji. Co
wigcej, widoczny jest brak badan poréwnawczych, polskie badania migracyjne sa
w wigkszosci skoncentrowane na wymiarze krajowym, bez prob ujecia zjawiska
w szerszym regionalnym czy europejskim kontekscie.

3. POTENCJAL ANALIZY POLITOLOGICZNEJ W BADANIACH
MIGRACYINYCH

Przedstawiony powyzej (cho¢ pobiezny) przeglad badan migracyjnych, uka-
zujacy wyraznie obecnos$¢ analizy politologicznej , wskazuje jednoznacznie na jej
spory potencjal, ktory, w szczegolnosci w polskiej nauce, nie jest do tej pory wy-
starczajaco wykorzystany. Ponizej chciatabym wskaza¢ i omowi¢ kilka postula-
tow dotyczacych rozwoju badan nad migracjami na gruncie polskiej politologii.

POSTULAT I. POSZERZENIE SPEKTRUM TEMATYCZNEGO

Biorac pod uwagg specyficzny status migracyjny Polski —panstwa bedacego
w procesie transformacji z kraju emigracji w kraj emigracyjno-imigracyjny (zob.
Gorny et al. 2010), wsrod wielu tematow, ktore sa zagadnieniami badawczymi nie

4 Whiosek ten sformutowany zostat na podstawie przegladu tresci trzech wybranych polskich
czasopism politologicznych: ,,Atheneum. Polskie Studia Politologiczne” (Polskie Towarzystwo
Politologiczne i UMK Torun) zeszyty 19972011, ,,Przeglqdu Politologicznego” (UAM Poznan),
zeszyty 19962011, oraz ,,Studiow Politycznych” (Instytut Studiéw Politycznych PAN i Collegium
Civitas) zeszyty 1992-2011.
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tylko waznymi, ale takze wyjatkowo ciekawymi i inspirujacymi dla polskich poli-
tologow, na uwagg zastuguja: proces polityzacji migracji, partycypacja polityczna
diaspory czy migracje w kontekscie geopolitycznym. Wybor tych trzech watkow
nie tylko jest subiektywny, ale takze w zaden sposob nie wyczerpuje zbioru mozli-
wych tematow badan na styku politologii i badan migracyjnych; co wigcej — udo-
wadnia, Ze zbior ten jest wprost niewyczerpany.

POLITYZACJA MIGRACII

Ogo6lnie méwiac, mianem polityzacji migracji okresla si¢ proces, w ktorym
dane zjawisko spoteczne zyskuje miano kwestii politycznej, czyli staje si¢ przed-
miotem zaréwno uregulowan panstwa, jak i szerokiej debaty w sferze politycznej
i publicznej. Moment i przebieg polityzacji w danym panstwie zalezy nie tylko
od ilosciowego i jako$ciowego charakteru naptywow, ale takze od cech systemu
politycznego i jego aktoroéw, jego otoczenia migdzynarodowego i uwarunkowan
historycznych. Mozna wskaza¢ okreslone etapy we wstgpnej fazie procesu poli-
tyzacji; w wersji modelowej bgdzie to uznanie podmiotowos$ci imigrantow jako
grupy, ktora pdzniej staje si¢ przedmiotem debaty publicznej i politycznej (inicjo-
wana jest ona czgsto pojawieniem si¢ kryzysu ekonomicznego), w konsekwencji
za$ imigracja staje si¢ jednym z glownych tematéw zainteresowania politykow,
programow partii i kampanii wyborczych. Taki proces mial miejsce w panstwach
Europy Zachodniej i Poludniowej w latach 80. 1 90.. Niejednokrotnie stosunek do
imigracji jest jednym z najwazniejszych tematéw toczacych si¢ kampanii przed-
wyborczych, polaryzujacych nie tylko sceng polityczna, ale i spoteczenstwo. Cie-
kawe staje si¢ pytanie o poczatek tego procesu, o warunki inicjujace, jakie musza
si¢ pojawi¢, jak rowniez o podobienstwa i rdznice procesu polityzacji w krajach
imigracji.

Szczegolnie ciekawym watkiem zwigzanym z tematem polityzacji migracji,
ktory mozna okresli¢ jako stricte politologiczny, jest zwiazek pomigdzy migra-
cjami a partiami politycznymi. Partie polityczne pozostawaty przez dlugi czas
poza zainteresowaniem politologii w kontekscie migracji (Hoskin 1991: 41-42).
Dopiero stosunkowo niedawno zwrdcono na nie uwagg, a takze sformutowano
i poddano weryfikacji dwie wazne hipotezy: 1) partie polityczne maja okreslony
wplyw na tworzenie polityki migracyjnej (szczegdlnie na etapie jej konceptuali-
zacji) oraz 2) dyskurs na temat migracji jest czynnikiem mobilizujacym system
partyjny.

Odkad partie polityczne wprowadzity watek migracji do kampanii wyborczej,
stat si¢ on jedna z wazniejszych kwestii podnoszonych w wyborach, polaryzu-
jaca opini¢ publicznag, a tym samym caly system partyjny i polityczny. Tak stato
si¢ we Francji, Niemczech, Austrii czy Holandii, kiedy stosunek do imigracji
1 imigrantow oraz wizja polityki migracyjnej staty si¢ jedna z najwazniejszych
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kwestii obecnych w kampaniach wyborczych poczawszy od poczatku lat 90.
Odwotanie si¢ do migracji powoduje ruch calego systemu partyjnego w prawo,
w sensie retoryki wyborczej, radykalizacji postulatow, plandw zmian w polity-
ce wobec imigracji w kierunku bardziej restrykcyjnej kontroli. Watek wplywu
procesow imigracji stat si¢ silnie obecny w analizach dotyczacych prawicowego
populizmu i wzrostu popularno$ci radykalnej prawicy w latach 90. (Schain et al.
2002), podobnie jak zjawisko antyimigranckiego populizmu oraz jego wptywu
na polityke migracyjna, a takze na system partyjny i polityczny oraz kampanie
wyborcze (Bade 2009).

Analiza przeprowadzona na przyktadzie trzech krajow (Francji, Niemiec
i Wielkiej Brytanii) na przestrzeni dwunastu lat (1990-2002) potwierdzita zato-
zone hipotezy, ze 1) kiedy nastgpuje widoczne zainteresowanie opinii publicz-
nej kwestia migracji (przejawia sig¢ to np. w ilosci tytutéw i audycji w mediach),
polityka migracyjna zaczyna by¢ bardziej restrykcyjna oraz 2) lewicowe rzady
sa bardziej sktonne do prowadzenia liberalnej polityki integracyjnej (w stosunku
do juz mieszkajacych imigrantow), ale jednoczesnie w réwnym stopniu co partie
prawicowe prowadza restrykcyjna polityke kontroli (admisji i pobytu) (Givens,
Luedtke 2005). Wedlug autor6w nie mozna jednak w sposob przekonujacy po-
twierdzi¢ bezposredniej zalezno$ci pomigdzy sytuacja gospodarcza (poziomem
PKB, wzrostem bezrobocia) oraz naptywem imigrantow a prowadzeniem bardziej
restrykcyjnej polityki migracyjne;j.

Watki dotyczace polityzacji migracji wydaja si¢ szczegolnie interesujace
w przypadku krajow, w ktorych — podobnie jak w Polsce — polityka migracyjna,
tworzona w zaciszu gabinetow i pozostajaca domeng administracji, nie doczekata
sig jeszcze szerszej debaty politycznej ani tym bardziej publicznej. Imigracja nie
jest do tej pory zrédtem sporu politycznego, trudno wigc oczekiwac, ze podmio-
tem inicjujacym polityzacje migracji bedzie w najblizszej przysztosci partia po-
lityczna, grupa interesu czy imigranci, by¢ moze bgdzie nim sama administracja,
co wskazywatoby na wysoce zbiurokratyzowany (inicjowany odgornie) przebieg
procesu polityzacji. W szczeg6lnosci watek dyskursu politycznego i publicznego
na temat migracji (jego genezy, rozwoju i wptywu na rozwiazania prawne i poli-
tyke panstwa) w Polsce wydaje si¢ niezwykle interesujacy z perspektywy anali-
zy politologicznej. Dyskurs ten powinien zawiera¢ w sobie proces formutowania
doktryny migracyjnej, czyli zbioru fundamentalnych zasad, odzwierciedlajacych
interes narodowy w kontekscie migracji, definiujacych takze normatywne podsta-
wy polityki migracyjnej panstwa.

PARTYCYPACJA POLITYCZNA DIASPORY

Biorac pod uwagg ilosciowa i jako$ciowa charakterystyke emigracji polskiej,
jest to naturalny temat badawczy na gruncie analizy politologicznej.
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Imigranci, o ile sa traktowani jako potencjalni wyborcy, staja sig¢ grupa doce-
lowa dziatan partii politycznych, szczegdlnie na poziomie tych okrggéw wybor-
czych, gdzie ich liczebno$¢ jest wysoka. Zabieganie o ich glosy (szczegdlnie przez
partie lewicowe) ma wptyw na konstruowanie kampanii wyborczych. Odnosi sig
to w mniejszym stopniu do nowych imigrantéw, gdyz ci — o ile posiadaja upraw-
nienia wyborcze — zazwyczaj z nich nie korzystaja (frekwencja wyborcza wsrod
imigrantow jest niewielka). Ich wptyw na wyniki wyborow w kraju zamieszkania
moze by¢ znaczacy jedynie w przypadku jednomandatowego systemu wyborcze-
go, kiedy sa oni skupieni w okreslonych okrggach wyborczych oraz faktycznie
masowo wezma udzial w wyborach. Za to wspolnoty imigranckie w szerokim
znaczeniu (wlaczajac naturalizowanych imigrantéw oraz drugie pokolenie) moga
okazac¢ si¢ wptywowa grupa wyborcow, stajac si¢ tym samym celem kampanii
wyborczych partii politycznych (Schain 2009).

W analizie mobilizacji wspdlnot imigrantow wykorzystuje si¢ model struk-
tury mozliwosci politycznych (political opportunity structure, POS). Model ten
okazat si¢ uzyteczny w wyjasnieniu procesu, podczas ktorego grupy probuja uzy-
ska¢ wplyw na system polityczny i udziat we wladzy, stad jest on obecnie jednym
z modeli najczgséciej stosowanych w analizach ruchow spotecznych (Opp 2009).
Na tre$¢ struktury mozliwosci politycznych skladaja si¢ te elementy politycznej
i spotecznej rzeczywistosci, ktore maja najwigkszy wptyw na mobilizacje danej
grupy do dziatania politycznego; jest ona w bezposredni sposdb uzalezniona od
takich czynnikow, jak sposob organizacji i stopien otwartosci systemu politycz-
nego, system instytucjonalny, charakter i poziom kultury politycznej danej wspol-
noty, zdolnos$¢ panstwa do dziatan represyjnych i inne. Struktura mozliwos$ci po-
litycznych, na ktoéra skladaja si¢ nie tylko formalno-prawne elementy, ale takze
nieformalne zachowania oraz kontekst spoteczno-kulturowy, otwiera droge do
politycznego dzialania danej grupy lub ja skutecznie blokuje.

Wielos¢ i roznorodnos¢ elementow, ktore przez wielu autorow sa wskazywane
jako tworzace zawartos¢ struktury mozliwosci politycznych (kultura, instytucje,
struktura spoteczna, system decyzyjny i inne) jest wskazywana jako stabo$¢ tego
podejscia. Jak zauwazaja W. Gamson i D. Meyer (1996) model uzywany, by wyja-
$ni¢ tak wiele, moze w konsekwencji nie wyjasni¢ nic; apeluja wigc oni o rozwaz-
na konkretyzacje tresci struktury mozliwosci politycznych. Pomimo tego, ze mo-
del struktury mozliwos$ci politycznych skupia sig na pytaniu, jak zachodzi proces
mobilizacji, a nie dlaczego on zachodzi, ma walor eksplanacyjny i predyktywny
w analizie kolektywnej partycypacji imigrantdéw oraz imigranckich organizacji
w procesach politycznych.

Model ten okazat si¢ uzyteczny w badaniach aktywnos$ci politycznej i pu-
blicznej wspdlnot imigranckich. W projekcie badawczym dotyczacym mobili-
zacji wspolnot imigranckich, jak rowniez mobilizacji wokot tematu imigracji
(R. Koopmans et al. 2005), ktory objal pie¢ krajow europejskich, wykorzystany
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zostal model struktury mozliwosci politycznych poglgbiony o analiz¢ formutowa-
nia roszczen/zadan politycznych w sferze publicznej (policy claiming making),
na nig sktadata si¢ m.in. analiza dyskursu poprzez zawarto$¢ prasy, tresci organi-
zowanych wydarzen, jak konferencje prasowe czy akcje protestacyjne. Gtownym
zatozeniem badania bylo, ze kazde kolektywne dziatanie grupy spotecznej jest
czgscia wigkszego procesu ksztattowanego przez mozliwosci i ograniczenia §ro-
dowiska politycznego (Koopmans ef al. 2005: 16). Wyniki analizy podwazaja tra-
dycyjne zatozenia; powszechnie uwaza sig, ze w przypadku wspdlnot imigranc-
kich charakter struktury spoteczno-kulturowej spoteczenstwa przyjmujacego oraz
cechy samej wspodlnoty imigranckiej 1 panstwa pochodzenia determinuja zaistnie-
nie i przebieg procesu mobilizacji imigrantow. Analiza R. Koopmansa i innych
wskazuje, ze ten obraz jest bardziej zréznicowany: wzorce mobilizacji roznych
grup etnicznych w tym samym kraju moga by¢ podobne, ale te same grupy moga
zachowywac si¢ inaczej w réznych krajach osiedlenia, tak wigc znaczenie wpty-
wu kultury politycznej kraju pochodzenia nie jest najistotniejsze. Wedtug auto-
réw nie mozna takze przekonujaco udowodni¢, ze istnieje bezposredni zwigzek
pomigdzy aktywnoscia radykalnej prawicy a poziomem naptywu imigrantow czy
zmiennymi spoleczno-ekonomicznymi.

Uczestnictwo Polakéw mieszkajacych za granica w zyciu politycznym i pu-
blicznym kraju zamieszkania jest tematem, ktory zdecydowanie zastuguje na gteb-
sza analiz¢. Co prawda, jak zostalo to juz zauwazone, istnieje literatura na temat
stowarzyszen polonijnych i ich roli, szczeg6lnie jako opozycji w okresie PRL, ale
stowarzyszenia te potraktowane sg raczej z perspektywy historycznej, jako czgs¢
zycia okres$lonej grupy, jaka jest Polonia. Brak jest zdecydowanie poglgbionej
perspektywy politologicznej, dzigki ktorej uwaga skupitaby si¢ na wspotczesne;j
nym, aktywnym aktorze systemu politycznego, tak ze przedmiotem analizy i oce-
ny bylyby dziatania, a przede wszystkim realny wplyw diaspory na rzeczywistos¢
polityczna zarowno Polski, jak i panstw docelowych.

MIGRACIJE A GEOPOLITYKA

Biorac takze pod uwagg bezposredni i silny zwiazek migdzy politologia a sto-
sunkami mi¢gdzynarodowymi oraz bogaty material empiryczny zwiazany z relacja-
mi migdzypanstwowymi i pozycja geopolityczna Polski na wschodnim pograniczu
UE, analiza wptywu migracji na ksztaltujace si¢ zaleznosci migdzy panstwami i re-
gionami tworzy dla politologii polskiej znakomity obszar badawczy. Gtowne tema-
ty znim zwiazane dotycza zmieniajacej si¢ roli granic, relacji migdzypanstwowych
iregionalnych (migdzy krajami wysylajacymi i docelowymi, w obrgbie danego re-
gionu oraz pomigdzy danymi regionami, np. pomigdzy UE a jej sasiadami), a tak-
ze globalnego podejscia do polityki i globalnego systemu zarzadzania migracjami.
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To panstwa i ich granice, na co zwrocit uwage m.in. A. Zolberg (1989), spra-
wiaja, Ze migracje sa w ogole zauwazalne. Rola granicy w procesie migracji nie
konczy sig na zasadach wkraczania na terytorium danego panstwa, jej rozumienie
i znaczenie jest o wiele szersze: wyznacza ona zasieg i dostep do wspolnoty po-
litycznej, kulturowej, jak rowniez systemu zabezpieczenia spolecznego (welfare)
(Boeri et al. 2002; Bommes, Geddes 2000). Inny aspekt tego wymiaru zwigzany
jest ze zmiang samego charakteru migracji w kontekscie powstania europejskiego
rezimu migracyjnego, ktorego konsekwencja jest nie tylko rozréznienie na mobil-
nos$¢ pracownikow wewnatrz UE i napltywy migracyjne z krajow trzecich czy nie-
zwykle interesujacy proces europeizacji narodowej polityki migracyjnej (poprzez
dostosowanie prawodawstwa narodowego do prawa wspolnotowego), ale takze
— a nawet przede wszystkim — zmiana roli granic panstw narodowych w kazdym
wspomnianym wczesniej aspekcie: terytorialnym, politycznym, prawnym czy
spotecznym (Boswell, Geddes 2011). Odzwierciedla ona dynamiczng przemiang
panstwa narodowego zarowno w koncepcyjnym, jak i w kazdym praktycznym
wymiarze tego zjawiska.

Wymiar geopolityczny migracji wiaze si¢ takze bezposrednio ze zmiana w re-
lacjach migdzypanstwowych i ich instytucjonalizacji, co jest szczegolnie widocz-
ne w kontekscie europejskim (Geddes 2005). Stosunki sasiedzkie i polityka za-
graniczna zmienily wymiar: z krajowego na regionalny, o czym $wiadczy rozwoj
takich instrumentow w ramach UE, jak ,,Globalna polityka $rédziemnomorska”
czy Partnerstwo Wschodnie, oraz na ogoélnoswiatowy (rosnaca rola organizacji
migdzynarodowych w zarzadzaniu migracjami, w szczegdlnosci agend ONZ).

W polityce zewngtrznej UE obecny jest silnie watek migracji, z racji silnej
presji migracyjnej ze strony obywateli panstw trzecich takich regiondw, jak Afry-
ka, Bliski Wschod czy byte kraje ZSRR. Analiza migracji w kontekscie geopo-
litycznym jest takze szczegdlnie wazna w kontekscie pozycji Polski jako kraju
wschodniego pogranicza UE, panstwa tranzytowego dla przeptywow ze wschodu
do krajow UE, jak i zasadniczej dla polskiej polityki zagranicznej kwestii rela-
cji sasiedzkich, w tym przede wszystkim z Ukraing jako najwazniejszym krajem
— zrodtem migracji do naszego kraju. W zwiazku z powyzszym, dla politologow
interesujacym polem analizy beda z pewnoscia zaleznosci miedzy krajem wysy-
lajacym a przyjmujacym w kontekscie stosunkow migdzypanstwowych, interesu
narodowego oraz uktadow prawno-instytucjonalnych. Przykladem ilustrujacym te
wielowymiarowe zaleznos$ci jest wspomniana juz inicjatywa Partnerstwa Wschod-
niego, ktorej Polska jest inicjatorem i ktorej stara si¢ by¢ aktywnym podmiotem.
Jej cele bezposrednio nawiazuja do proceséw migracyjnych i polityki migracyjnej
jako obszaru wymagajacego wspotpracy i wypracowania wspolnych rozwiazan,
szczegolnie w kontekscie rozwiazan wizowych. Naktadajace si¢ na siebie z jed-
nej strony relacje sasiedzkie, z drugiej powiazania na linii kraj wysytajacy — kraj
przyjmujacy, jak ma to miejsce w przypadku stosunkow polsko-ukrainskich, maja
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oczywiscie szerszy polityczny wymiar: relacji gospodarczych, spotecznych, kul-
turalnych, funkcjonowania pogranicza (i instytucji MPG — matego ruchu granicz-
nego) czy polityki rozwojowej. Wszystkie te tematy wymagaja rzetelnych badan
z wykorzystaniem analizy politologiczne;j.

Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego to tez dowdd na to, ze proces zarzadza-
nia nie tylko granicami, ale takze migracjami przechodzi spod nadzoru panstwa
pod nadzor ponadnarodowych instytucji. Wskazywany juz proces europeizacji
polityki migracyjnej jest jednym z przyktadow, ze taki proces ma miejsce, innym
za$ jest rozwo] globalnego podejscia do zarzadzania procesami migracyjnymi
(global migration approach). Temat ten od publikacji B. Gosha (2000), w ktorej
tytule znalazlo si¢ pytanie o mozliwos$ci stworzenia ponadpanstwowego systemu
zarzadzania migracjami (Managing Migration: Time for a New International Re-
gime?), rozwinat si¢ na tyle dynamicznie, ze dekadg pozniej watpliwosci dotycza
nie aktu jego powstania, ale jego cech i efektywnosci (Betts 2011). Globalne po-
dejscie do migracji (global migration approach) zyskalo status oficjalnej strategii
promowanej przez UE czy ONZ. Trend ten — postrzegania migracji w perspekty-
wie stosunkoéw migdzypanstwowych, regionalnych, a nawet w perspektywie glo-
balnej — tworzy z punktu widzenia politologii szerokie pole do analiz dla badaczy
zainteresowanych nie tylko zwiazkami miedzy migracjami a stosunkami migdzy-
narodowymi, ale takze instytucjami, relacjami wtadzy i wptywu oraz systemami
politycznymi.

POSTULAT II. SWIADOME PODEJSCIE INTERDYSCYPLINARNE

Wielu autorow glosi potrzebe rozwoju interdyscyplinarnosci w nauce, w szcze-
golnosci zas postulat ten dotyczy takich obszaréw jak badania migracyjne, cha-
rakteryzujacych si¢ wielka dynamika i ztozonoscia (Bommes, Morawska 2005;
Brettell, Hollifield 2000). Podejs$cie zawezone do jednej dyscypliny naukowej nie
ma szans wyjasni¢ w pely i przekonujacy sposob takich procesow jak migra-
cje, wymaga to dialogu i wzajemnej inspiracji pomig¢dzy réoznymi dyscyplinami.
Swiadome interdyscyplinarne podejécie oznaczaé powinno nie tylko bezkrytycz-
ne i bezwarunkowe zapozyczanie teorii, koncepcji i metod charakterystycznych
dla innych dyscyplin naukowych, ale takze czerpanie z ich osiagni¢¢ dla tworcze-
go rozwoju wilasnej metody.

Specjalny numer branzowego pisma Journal of Ethnic and Migration Studies
(2008, vol. 34/4) poswigcony zostal interdyscyplinarnosci w badaniach migracji,
ze szczegolnym uwzglednieniem wzajemnych zwigzkéw miedzy ekonomia poli-
tyczna, politologia i socjologia. Dyscypliny te na gruncie badan migracji przeni-
kaja si¢ coraz silniej i korzystaja ze swojego dorobku i charakterystycznego po-
dejscia. Jest to naturalny proces, a tak jak migracje sa w relacji rOwnoczesnie ze
strukturami panstwa, gospodarki (rynku pracy) i spoteczenstwa, tak tez ich anali-
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za musi uwzglednia¢ bardzo rozlegla ptaszczyzng wzajemnych wplywow poprzez
inkorporacje podejs¢ rozwinigtych na pograniczach poszczegdlnych dyscyplin.

Szczegolnie niedocenione sa mozliwosci, jakie daje uwzglednienie analizy
politologicznej przez ekonomistow, a takze osiagni¢¢ ekonomii przez politologow
w badaniach migracji. Podczas gdy pierwsi nie uwzgledniaja w wystarczajacym
stopniu wptywu polityki i instytucji panstwa, drudzy nie integruja w swoich bada-
niach w sposob systematyczny ekonomicznych koncepcji (Cornelius, Rosenbaum
2005). G. P. Freeman i A. E. Kessler (2008: 656) podkreslaja, ze obie dyscypliny
moga si¢ wzajemnie doskonale uzupetia¢. Ekonomia rozwingta ztozone i bardzo
obiecujace teorie, koncepcje i empiryczne metody, ktore powinno si¢ wykorzy-
sta¢ przy analizie polityki migracyjnej (oparte na teorii racjonalnego wyboru czy
preferencji), politologia wyspecjalizowata si¢ zas w analizie instytucji i procesow,
jakie nadaja ksztatt i kierunek ekonomicznym i pozaekonomicznym preferencjom,
przeksztalcajac je w polityczne decyzje i dziatania. Konkludujac, wspomniani
autorzy zauwazaja, ze podejscie ekonomiczne w badaniach migracji pozbawio-
ne politycznych wymiardw, jak rowniez analizy politologiczne, ktoére pomijaja
role systemu ekonomicznego, ryzykuja tym, ze okaza si¢ naiwne i nieckompletne
(Freeman, Kessler 2008: 656). Postuluja za to, by w badaniach migracji syste-
matycznie integrowaé koncepcje wywodzace si¢ z obu dyscyplin, wykorzystac
i tworczo potaczy¢ podejscia zorientowane na panstwo, instytucje i grupy interesu
z ekonomicznymi modelami, ktorych zrodiem sa teorie rynku pracy, migedzyna-
rodowego handlu i finanséw publicznych, i omawiaja szerzej w swoim artykule
mozliwosci, jakie niesie ze soba takie interdyscyplinarne podejscie.

Jednak, jak zauwazaja Boswell i Mueser (2008: 527), ,,luka pomiedzy sforma-
lizowanymi idealnymi modelami ekonomistow a podejsciem do migracji adopto-
wanym przez innych przedstawicieli nauk spolecznych moze rownie dobrze po-
zostac albo nawet ulec poglebieniu. Ekonomisci pozostanq bez wqtpienia pewni
tego, ze ich podejscie jest dominujqce”. Z pewnos$cia, by potencjat interdyscypli-
narno$ci mégt by¢ wykorzystany, wymagana jest otwarto$¢ badawcza, ciekawos¢
i gotowos¢ do poszukiwan ,,nowego”.

ZAKONCZENIE

Politologia jest nadal dyscyplina bedaca w nieustannym rozwoju, w ktorym
zauwazy¢ mozna swoista antynomig: z jednej strony dazy ona w kierunku samo-
dzielnej, odrgbnej dyscypliny, z drugiej zas poddaje sig silnie wptywom innych
dyscyplin (Chodubski 2006: 25). Emancypacja z roli ograniczonej do dyscypli-
ny pomocniczej w kierunku samodzielnej i odrebnej dziedziny nauki, jaka miata
miejsce w przypadku politologii, powinna takze nastapi¢ na gruncie badan mi-
gracyjnych. Warunkiem jest aktywno$¢ samych politologdw, koniecznos$¢ rozsze-
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rzenia refleksji teoretycznej o konteksty metodologiczne, a przede wszystkim po-
trzeba podniesienia metodologicznej $wiadomosci i odpowiedzialnosci badaczy.
Postulujac kierunki jej rozwoju, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na potrzebeg
whniesienia do badan nad migracjami konceptualnego i teoretycznego aparatu, by
politologia na réwni uczestniczyta w ich rozwoju, ktory na tak dtugo pozostawio-
ny byt wpltywowi siostrzanych dyscyplin — ekonomii czy socjologii. Wyzwaniem
dla politologow jest ,,udowodnienie, ze panstwo i polityka ma znaczenie i roz-
winqé teorie miedzynarodowych migracji, ktore uwzgledniq polityczne zmienne”
(Hollifield 2000:173).

Wsrdd przedstawionych powyzej licznych i ciekawych prob wypracowania
holistycznej teorii polityki migracyjnej nie mozna jednak wskazaé na taka, ktora
przesztaby zwycigsko przez test empirii (sprawdzalnosci). Widoczna jest stabos¢
teoretycznej analizy, skupienie si¢ na powierzchownym opisie sporzadzanym na
podstawie zrodet wtdrnych oraz brak poglebionej interpretacji. Zadanie w postaci
wyjasnienia i przewidywania roli panstwa w przebiegu procesow migracyjnych,
dynamiki polityki migracyjnej, warunkoéw inkluzji politycznej imigrantow w roz-
nych wspdlnotach panstwowych oraz roli migracji w stosunkach migdzynarodo-
wych jest nadal aktualne dla politologdw migracji. Takze wezwanie i wyzwanie
interdyscyplinarnych badan wtaczajacych analizg politologiczna staje si¢ jak naj-
bardziej aktualne i pozadane. Sami politolodzy za$ powinni aktywniej wykorzy-
stywa¢ mozliwosci, jakie daja dyscypliny pokrewne, szczeg6lnie ekonomia poli-
tyczna. Jak zostato to obrazowo ujgte, ,,polityczna ekonomia w analizie polityki
migracyjnej jest zyznym polem, niestety rzadko uprawianym” (Freeman, Kessler
2008:673).

Zestawiajac dorobek europejski w zakresie obecnosci analizy politologicznej
w badaniach migracyjnych i migracji jako tematu w politologii, nie ma watpliwo-
$ci ze istnieje luka, ktora wymaga uzupehnienia, a w szczegdlnosci widoczny jest
niewykorzystany potencjat w przypadku polskiej nauki. Zalegtosci, ktore nalezy
nadrobi¢ w najblizszej przysztosci, dotycza przede wszystkim obszaru teoretycz-
nego, koncepcyjnego i analitycznego z uzyciem metod i narzedzi wypracowanych
w dorobku europejskim i §wiatowym.

Bez watpienia w najblizszej przysztosci nastapi dynamiczny rozwdj badan nad
migracjami prowadzonych przez politologéw w Polsce. Po pierwsze, jak zostato to
juz wezesniej podkreslane, jest w tym wzgledzie wiele do nadrobienia. Po drugie,
zauwazalny jest wzrost §$wiadomosci i zainteresowania badaniami i ich wynikami,
zaréwno przez osrodki akademickie, jak i przez kregi administracyjne, polityczne
i media. Nalezy tym samym zwro6ci¢ uwage na powazne wyzwanie, ktore scisle
wiaze si¢ z politologicznym podejsciem do badan nad migracjami, a ktore zwia-
zane jest z praktycznym wykorzystaniem badan i ich wynikow. Mozna postawic¢
teze, ze analiza politologiczna — jak rzadko ktdére podejscie w badaniach migracji
— taczy w sobie elementy znajdujace si¢ na pograniczu nauki i praktyki, tak ze
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whnioski z badan moga by¢ w sposob bezposredni przetozone na listg rekomenda-
cji politycznych dla oséb za polityke migracyjna odpowiedzialnych (abstrahujac
od jakosci i precyzji tychze rekomendacji, jak i od realnych mozliwosci, a takze
gotowosci do ich implementacji). Dla politologow zajmujacych si¢ migracjami
gromadzenie danych, ich analiza i formutowanie wnioskoéw, pozwalajacych na
aktywny wptyw na proces konceptualizacji zatozen polityki migracyjnej Polski,
staja si¢ jednymi z podstawowych zadan i zobowiazan. Wymaga to jednak powaz-
nej i rzetelnej refleksji nad stanem politologii w Polsce w ogodle, w szczegdlnosci
za$ mozliwosci analizy politologicznej w badaniach nad migracjami oraz wyko-
rzystania jej potencjatu.
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