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Streszczenie

Nowe technologie znajduja coraz wigksze zastosowanie w administracji publicznej oraz
w prawie wyborczym. Kolejne panstwa rozwazaja mozliwos¢ wprowadzenia gtosowania
elektronicznego jako alternatywnej metody oddawania glosu. Rozwigzanie to wydaje sie
atrakcyjne z punktu widzenia zwigkszenia mobilizacji elektoratu. Poczawszy od 2019 r.
glosowanie za pomocg internetu bedzie dostepne dla mieszkancéw Wysp Alandzkich,
ktore stanowig terytorium autonomiczne Finlandii. Jest to pierwsza faza wdrazania i-
-votingu na terenie Wysp Alandzkich. Na tym etapie bedzie ono dostepne jedynie dla
0so6b, ktore opuscily autonomie, najczeéciej w celach zarobkowych lub edukacyjnych.
Metoda ta ma charakter akcesoryjny i dotyczy jedynie wyboréw do organéw autonomii.

Abstract
Electronic voting in the Aland Islands —empty promise or real scenario?

New technologies are becoming more and more frequently used in public administration
and in the electoral law. Further states consider introducing an electronic voting as an

! ORCIDID:0000-0002-2755-2804, doktor, Katedra Prawa Konstytucyjnego Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytet Rzeszowskiego. E-mail: kmszwed @gmail.com.
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alternative method of casting votes. It seems to be an attractive solution as it is expected
to increase the electorate mobilisation. The Aland Islands, which are autonomous territo-
ry of Finland, are planning to ensure the Internet voting starting from 2019. It is the first
stage of introducing i-voting in the Aland Islands and at this point only expats are enable
to exercise the right to use it. The method is accessory to the traditional way of voting in
a polling station and it applies merely to the elections to the authorities of the autonomy.

Rewolucja informacyjna nie pozostaje bez wptywu na funkcjonowanie pan-
stwa i jego instytucji. Wspolczesnie budowa systemu demokratycznego do-
konuje si¢ z wykorzystaniem najnowszych technologii. Osig tych zmian jest
zastosowanie internetu. Jest to narzedzie, ktdre nie tylko pozwala na efek-
tywne podejmowanie decyzji politycznych, ale takze usprawnia i rozszerza
korzystanie z demokracji przez obywateli. Stad tez coraz czgsciej relacje mie-
dzy nowoczesnymi technologiami a procesami politycznymi okresla sie mia-
nem ,elektronicznej demokracji” czy tez w skrécie ,,e-demokracji™. Z tym
pojeciem mocno zwigzana jest takze idea glosowania elektronicznego. Na-
lezy podkresli¢, iz jest ono procedurg alternatywng i dobrowolng, zatem jej
zadaniem jest przede wszystkim uzupetnienie tradycyjnej formy oddawania
glosu w lokalu wyborczym®.

Réwnoczesnie jednak niewiele panstw decyduje sie na jej pelne wdrozenie.
Wydaje si¢, ze rozwiazanie to moze by¢ szczegolnie atrakcyjne w przypadku
jednostek geopolitycznych o niewielkich rozmiarach i populacji. Wzmocnie-
nie zdolnosci transformacji cyfrowej rzadow i spoleczenstw stanowi tradycyj-
nie wazny element polityki panstw i autonomii nordyckich. Totez postepujaca
mobilno$¢ mieszkancéw oraz dynamiczny rozwdj nowoczesnych technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych zachecily wltadze Wysp Alandzkich
do wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan w zakresie procedury wyborcze;.

2 Por.D. Grodzka, E-demokracja, ,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2009, nr 3(19),s. 118 in.
3 Szerzej:].Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania w polskim prawie wyborczym —
gwarancja zasady powszechnosci wyboréw czy mechanizm zwigkszania frekwencji wyborczej?,

Warszawa 2013, passim.
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Pierwszorzedny cel niniejszej publikacji stanowi ustalenie w jakim stop-
niu zastosowanie alternatywnej metody glosowania jaka jest i-voting jest
korzystne w przypadku Wysp Alandzkich. Analiza uwzglednia dotychcza-
sowa historig polityczng autonomii i dziatania jej wtadz na rzecz wprowa-
dzenia tej formy glosowania, a takze poziom przygotowania pod wzgledem
spotecznym i legislacyjnym do wdrozenia nowych procedur wyborczych.
Postepujace procesy globalizacji sklaniaja do pytania o swiadome recypo-
wanie do$wiadczen i rozwigzan innych panstw, a zwlaszcza — krajow nor-
dyckich i battyckich. W opracowaniu przyjeto hipoteze badawcza, iz glo-
sowanie elektroniczne moze stanowi¢ remedium na problemy zwigzane
z absencja wyborcza, wynikajacg gtéwnie z imigracji zarobkowej miesz-
kancow Wysp Alandzkich.

I. Pozycja ustrojowa Wysp Alandzkich

Wyspy Alandzkie stanowig terytorium autonomiczne pozostajace pod wia-
dza Finlandii. Alandzki model autonomii stawia sie czesto za wzér wzajem-
nych relacji miedzy obszarem autonomicznym a metropolig*. Trzeba jednak
podkresli¢, ze podwaliny tej wspdtpracy tworzy poszanowanie dla zasad de-
mokratycznego panstwa prawnego i pluralizmu politycznego’. Autonomia
alandzka posiada jedne z najdtuzszych tradycji prawnych sposréd innych
jednostek geopolitycznych tego typu. W poréwnaniu z pozostatymi autono-
miami nordyckimi — Grenlandig i Wyspami Owczymi — stanowi terytorium
o niewielkich rozmiarach. W sktad archipelagu wchodzi ok. 6 700 wysepek,

* Aby uporzadkowaé rozwazania warto na wstepie wyja$ni¢ rozumienie autonomii

terytorialnej. Pojecie to jest rznie definiowane zwazywszy na fakt, iz pozostaje w kregu zain-
teresowania réznych dyscyplin naukowych. Adekwatna i weigz aktualna wydaje sie definicja
Krzysztofa Skotnickiego, ktéry stwierdza iz jest to ,forma ustroju pafistwowego zagwaran-
towanego w aktach wladzy centralnej i oznacza, ze terytorium, badz terytoria wyrdzniajace
sie od pozostalych czesci panistwa przynajmniej jedng cecha specyficzng i z uwagi na nig
posiadaja ustanowiony przez wladze zakres praw, szerszy od tego, ktérym wiadaja jednostki
administracyjno-terytorialnego podziatlu panistwa”. K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii
prawa paristwowego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. XXXV, s. 86.

5 Por. F. Jasinski, Status Wysp Alandzkich jako przyktad suwerennosci w ramach Unii Eu-
ropejskiej, ,Wspolnoty Europejskie” 1998, nr S (81),s. 12.
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ktérych taczna powierzchnia nie przekracza 0,25 ha. Zamieszkuje je ok. 29
tysiecy ludzi.

Nadanie statusu autonomii zazwyczaj faczy sie z inicjatywa spofecznosci
przysztej wspdlnoty, ktéra dazy w te sposob do zagwarantowania poszanowa-
nia swoich praw. Moze to by¢ takze wynik dzialan wladz centralnych ukierun-
kowanych na osiggnigcie zréownowazenia ustrojowego regiondw* lub rzadziej —
stanowi¢ konsekwencje decyzji organu migdzynarodowego, jak ma to miejsce
w przypadku Wysp Alandzkich. Dla przynalezno$ci Wysp Alandzkich do Fin-
landii rozstrzygajace znaczenie miata rezolucja Ligi Narodéw z 1921 r.” Jed-
nak historycznie najdiuzej znajdowaly si¢ one pod zwierzchnosciag Szweciji.
Wspolczesnie pozostaloscia tego panowania jest dominujacy jezyk szwedzki,
ktéry co nalezy podkresli¢, zostal podniesiony do rangi oficjalnego. Ponadto
za gwarancje ochrony szwedzkiego charakteru archipelagu i jego mieszkan-
cow nalezy uzna¢ koncepcje regionalnego obywatelstwa. Ze statusem Wysp
Alandzkich zwigzane s3 réwniez mieszczace si¢ w zakresie prawa miedzyna-
rodowego pojecia demilitaryzacji i neutralizacji®.

Zdaniem Jaakko Husa ,,panstwo finskie jest szczerze dumne z arcyciekawe-
go pod wzgledem konstytucyjnym statusu autonomii Wysp Alandzkich, kto-
ry wzbudza spore miedzynarodowe zainteresowanie™. I cho¢ unitarny cha-
rakter panstwa zostal zapisany w ustawie zasadniczej Finlandii, to w opinii
niektdérych przedstawicieli doktryny autonomia alandzka zaburza owg jed-
nolito$¢ i wprowadza pewne cechy federacji'.

¢ J.Iwanek, Pojecie autonomii terytorialnej we wspdtczesnej europejskiej przestrzeni demo-

kratycznej, [w:] Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej. Teoria — Historia. t. I, red.
M. Domagata, J. Iwanek, Torun 2014, s. 21.

7 Szerzej historie Wysp Alandzkich opisuje G. Bonusiak, Statut Wysp Alandzkich, Rze-
szow 2009, s. 13-3S.

8 Szerzej: L. Hannikainen, The Continued Validity of the Demilitarised and Neutralised
Status of the Aland Islands, , Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht”
1994, vol. 54, no. 3/4, s. 614—-651; T. Branika, Demilitarization and neutralization— the case of
the Aland Islands, ,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 4, s. 203-217; M. Isaksson, The Demil-
itarisation of Aland Islands, [w:] The Aland Islands. Autonomous, Demilitarized Region, red.
S. Snellman, Mariehamn 1988, s. 7-18.

°  J.Husa, The Constitution of Finland. A Contextual Analysis, Oregon 2011, s. 128.

19 A. Jyrinki, Autonomy of the Aland Islands: A Federal Element in the Constitution of
a Unitary State, [w:] Constitutionalism in Finland — Reality and Perspectives, red. K. Pohjolainen,
Helsinki 1995, s. 1-16.
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Status Wysp Alandzkich reguluja zaréwno akty prawa miedzynarodo-
wego, jak i krajowego. W tym ostatnim przypadku pierwszorzedne znacze-
nie ma Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 r. I tak, art. 120
stanowi, iz ,Wyspy Alandzkie posiadaja samorzad zgodnie ze stosownymi
uregulowaniami okreslonymi w Ustawie o autonomii Wysp Alandzkich™".
Natomiast art. 75 wskazuje na dwa akty prawne o doniostym znaczeniu dla
istnienia autonomii alandzkiej — ustawe o autonomii Wysp Alandzkich oraz
ustawe o prawie nieruchomosci na Wyspach Alandzkich'.

W historii Wysp Alandzkich nalezy odnotowa¢ trzy ustawy o auto-
nomii. Obowigzujgca ustawa o autonomii (1144/1991) zostata uchwalona
16 sierpnia 1991 r."” Jej przepisy pozwolily na wzmocnienie kompetencji
alandzkiej egzekutywy i legislatywy, przy réwnoczesnym ograniczeniu
kontroli sprawowanej przez metropolie. Szczegélny tryb zmiany ustawy
o autonomii stuzy wzmocnieniu stabilnosci i trwalosci autonomicznego
statusu archipelagu.

Organem wladzy ustawodawczej pozostaje 30 osobowy parlament (Alands
Lagting), w gestii ktorego miesci si¢ stanowienie prawa w wigkszosci spraw
wewnetrznych. Wyjatek stanowig polityka zagraniczna, system sgdownictwa,
cla i panstwowy system podatkowy jak réwniez wigkszos¢ galezi prawa cy-
wilnego i karnego, ktére reguluje ustawodawstwo finskie'. Wiadze¢ wykonaw-
czg sprawuje rzad — Landskapsregering, w ktérego sklad wchodzi od pieciu
do siedmiu cztonkéw powotywanych przez autonomiczny parlament®. Przed-
stawicielem panstwa finskiego na terenie archipelagu jest mianowany przez
Prezydenta Finlandii Gubernator (Landshovding). Jego kandydatura wyma-
ga jednak zgody przewodniczacego Lagtingu. Do kompetencji Prezydenta na-
lezy takze nadzér nad prawodawstwem alandzkim. Delegacja Wysp Alandz-
kich jest natomiast organem wspolnym dla panstwa i autonomii.

11

Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 r., t. i wstep J. Osinski, Warszawa
2003, s. 108S.

2 Dodatkowo art. 58 pkt 4 Konstytucji Finlandii przewiduje uprawnienia Prezydenta
do rozsadzania spraw okre$lonych w ustawie o autonomii Wysp Alandzkich, z wyjatkiem tych
dotyczacych jej finansow.

13 Zaczela obowigzywac dopiero dwa lata pdzniej tj. od 1 stycznia 1993 r. G. Bonusiak,
op.cit., s. 37.

M. Grzybowski, Finlandia. Zarys ustroju, Krakéw 2007, s. 75.

S G.Bonusiak, op.cit., s. 39.
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Wyspy Alandzkie wspélnie z panstwem macierzystym dokonaly akcesji
do Unii Europejskiej w 1995 r.!* Réwnoczesnie jednak wynegocjowaty dla sie-
bie derogacje z prawa unijnego w postaci utrzymania prawa domicylu, ogra-
niczania nabywania nieruchomosci na terenie autonomii czy w zakresie unij-
nego prawa podatkowego".

II. Koncepcja i motywy wprowadzenia glosowania przez internet

Najczesciej do alternatywnych metod wyborczych zalicza si¢ glosowanie -
przez pelnomocnika, korespondencyijne i elektroniczne, a takze przy wyko-
rzystaniu tzw. ,przenosnej” urny wyborczej'. Glosowanie elektroniczne (e-
-voting) bylo dotychczas definiowane w dokumentach Rady Europy wytacznie
jako akt oddania glosu poprzez zastosowanie technologii informacyjnych®.
Przyjmuje ono woéwczas dwie podstawowe formy. Pierwsza z nich to oddawa-
nie glosu za pomocg urzadzen elektronicznych pozostajacych poza kontro-
la komisji wyborczych, ale znajdujacych sie w lokalu wyborczym. Korzysta-
nie z elektronicznych maszyn do glosowania zdaniem Jarostawa Zbieranka
stanowi ,jedynie odmienng technicznie forme udziatu w glosowaniu, ktéra

16 K. Szwed, Stanowisko autonomii nordyckich wobec integracji europejskiej, ,Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2013, nr 77, s. 139-141; K. Do$pial-
-Borysiak, Paristwa nordyckie a Unia Europejska, Warszawa 2007, s. 50-51.

17 Status Wysp Alandzkich w ramach Unii Europejskiej reguluje tzw. Protokét Alandzki,
ktéry stanowi integralng czes$¢ traktatu akcesyjnego Finlandii. Kompetentnie i niezwykle
ciekawie proces integracji autonomii alandzkiej ze strukturami unijnymi opisuje J. Janczak,
Na granicy Unii Europejskiej— pozycja europejskich terytoriéw autonomicznych w dobie globali-
zacji i integracji. Przypadek Wysp Alandzkich, ,Srodkowoerupejskie Studia Polityczne” 2007,
nr2,s.75-89.

18 ].Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania w Polsce na tle paristw Unii Europejskie,
,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2011, nr 3(27), s. 93-120.

1 Legal, Operational and Technical Standards for E-Voting Recommendation Rec(2004)11
adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 30 September 2004 and
explanatory memorandum. Warto podkreéli¢, iz technologie informacyjne i komunikacyjne
sawykorzystywane wréznych stadiach procesu wyborczego. Wystarczy wspomnie¢ chociazby
etap zbierania oddanych gloséw, ich sumowanie oraz opracowywanie i wizualizacji wynikéw
wyboréw. M. Musial-Karg, Elektroniczne glosowanie. Wybrane dylematy dotyczgce e-votingu,
[w:] Demokracja elektroniczna. Kontrowersje i dylematy, red. M. Marczewska-Rytko, Lublin
2013,s. 83.
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wymaga udania si¢ do lokalu wyborczego. Ich stosowanie ma miejsce w tzw.
srodowisku kontrolowanym. Nie stanowig one w takim ujeciu alternatywnej
formy glosowania”.

Druga formufa zaklada glosowanie elektroniczne zdalne (i-voting), kto-
re pozwalaja na oddanie glosu z dowolnego miejsca znajdujacego sie poza
lokalem wyborczym?.. I-voting stanowi nie tylko waskie ujecie glosowania
elektronicznego, ale przede wszystkim uznaje si¢ je za alternatywna metode
glosowania. Jest to tez najbardziej zaawansowana pod wzgledem zinforma-
tyzowania procedura wyborcza®?. Rdwnocze$nie nie mozna méwic o jednym
uniwersalnym sposobie glosowania przez internet. Nieraz nawet w obrebie
tego samego panstwa sposob przeprowadzenia wyboréw w oparciu o tg me-
tode ulega zmianie na przestrzeni czasu®.

Ustalenie kwestii definicyjnych pozwala przej$¢ do zastanowienia si¢ nad
przyczynami zainteresowania wprowadzeniem glosowania internetowego
przez wltadze Wysp Alandzkich. W zamysle tworcéw procedura ta nie po-
winna zyskiwa¢ pierwszorzednego znaczenia w systemie wyborczym ani tym
bardziej wyprze¢ tradycyjnych metod glosowania. W istocie ma raczej stano-
wic¢ uzupelnienie dotychczas funkcjonujacych procedur wyborczych. Wéréd
argumentow przemawiajacych na korzys$¢ wprowadzenia tego rozwigzania
znajduje sie jej potencjalne pozytywne oddzialywanie na zwiekszenie fre-
kwencji wyborczej. Co do zasady metoda ta sprzyja osobom, ktére maja pro-
blem z osobistym stawieniem si¢ w lokalu wyborczym z takich powodow jak
choc¢by choroba, podeszlty wiek czy niepelnosprawnos¢. Dzigki dostarcze-
niu dodatkowej platformy do glosowania szersze grono wyborcow uzyskuje
realny dostep do procesu wyborczego. W przypadku Wysp Alandzkich po-
wad ten wydaje sie zrozumialy takze ze wzgledu na specyficzne uksztalto-
wanie terenu. Tylko niektore z wysp stanowigcych cze¢s¢ archipelagu sg za-
mieszkane, a przy trudnych warunkach atmosferycznych dotarcie do lokali

20 J. Zbieranek, Glosowanie przez internet (i-voting) w wybranych panistwach, ,Zeszyty

Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2018, nr 1 (57), s. 10.

2t K. Korycki, Alternatywne techniki glosowania a frekwencja wyborcza, ,Studia Wyborcze”

2017,t.23,s5.97.

2 M. Zielinski, Racja bytu glosowania elektronicznego, [w:] Aktualne problemy prawa

wyborczego, red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, Zielona Géra 2015, s. 472.
» K. Skotnicki, Instytucja i-votingu w wybranych krajach, , Zeszyty Prawnicze Biura Analiz

Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2018, nr 1 (57), s. 76.
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wyborczych moze by¢ utrudnione. Jesli natomiast chodzi o aspekt technicz-
ny to glosowanie za posrednictwem internetu obniza koszty przeprowadza-
nia wyboréw oraz prowadzi do redukc;ji liczby urzednikéw zaangazowanych
do pracy wlokalach wyborczych. Wprowadzenie elektronicznego gtosowania
sprzyja takze dokladnosci i przejrzystosci ich pracy, minimalizujac mozliwo-
$ci wstgpienia bledu czy ewentualnych manipulacji**. Réwnoczesnie spraw-
niej przebiega sam proces zliczenia oddanych gloséw, a przez to ustalenia wy-
nikéw wyboroéw.

W dyskursie nad wprowadzeniem glosowania elektronicznego, ktory toczyt
si¢ na Wyspach Alandzkich szczegdélnie mocno akcentowano fakt, iz pozwala
ono na oddanie glosu w dowolnie wybranym miejscu i czasie. Nie ulega wat-
pliwosci, ze koniecznym warunkiem jest, aby taki akt wyborczy pozostawat
w zgodzie z przepisami prawa wyborczego. Zwigkszenie mobilnosci wyborcow
jest szczegdlnie istotne zwazywszy na fakt, iz znaczny odsetek os6b uprawnio-
nych do glosowania przebywa czasowo poza archipelagiem ze wzgledow za-
robkowych lub edukacyjnych. Niestety znajduje to odzwierciedlenie w niskiej
frekwencji w tej grupie wyborcow. Wskazniki te dotycza zaréwno wyborow
prezydenckich jak réwniez do organéw autonomii — Langtingu oraz wladz
samorzadowych. Wysp Alandzkie nie posiadaja swoich przedstawicielstw
dyplomatycznych w innych panstwach. W przypadku elekcji przedstawicie-
li do organéw autonomii wytaczono mozliwo$¢ glosowania w finskich am-
basadach zagranica czy w formie gtosowania przedterminowego w lokalach
wyborczych na terenie Finlandii**. Odpowiedzig na ten deficyt sposobnosci
do oddania glosu stato si¢ wprowadzenie gtosowania korespondencyjnego.
Dotychczasowe doswiadczenia z zastosowania tej procedury nie napawaja jed-
nak optymizmem. W 2001 r. zainteresowanie tg formga glosowania wykaza-
to jedynie 1-2% wszystkich oséb bioracych udzial w wyborach parlamentar-
nych i samorzadowych?. W 2015 r. frekwencja w grupie oséb mieszkajacych

**  Szerzej na temat ewentualnych korzysci i zagrozen wynikajacych z wprowadzenia

glosowania elektronicznego pisza: M. Zielinski, op.cit., s. 474; M. Musial-Karg, Analiza doswiad-
cze zwigzanych z wykorzystaniem glosowania internetowego (i-voting) w wybranych patistwach,
,Zeszyty Prawnicze Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2018, nr 1 (57),s. 63 in.

5 M. Setild, K. Gronlund, Electronic voting in Finland, [w:] Electronic Voting and Democracy:
A Comparative Analysis, red. N. Kersting, H. Baldersheim, Hampshire-New York 2004, s. 129 in.

26 Ibidem, s. 129.
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poza Wyspami Alandzkimi wyniosta 20% Natomiast ze wszystkich gloséw
oddanych korespondencyjnie az 10% uznano za niewazne, poniewaz dotarly
za p6zno by mozna je bylo policzy¢”. Szacuje sie, iz wyborach w 2019 r. licz-
ba potencjalnych wyborcéw przebywajacych czasowo poza Wyspami Alandz-
kimi moze siegnac nawet 2 tysiecy oséb.

IIL. System wyborczy w Finlandii i Wyspach Alandzkich

Mieszkancy Wysp Alandzkich nie tylko biorg udziat w wyborach do organéw
autonomii - lokalnego parlamentu i wtadz samorzadu, ale ponadto uczestni-
cza w wyborze Prezydenta Finlandii*®, wybierajg jednego z dwustu czlonkéow
Eduskunty® oraz glosuja w wyborach do Parlamentu Europejskiego®. Na sys-
tem wyborczy Wysp Alandzkich sktadaja si¢ normy prawne zawarte w Kon-
stytucji Finlandii, ustawie o autonomii Wysp Alandzkich, ustawie o parla-
mencie Wysp Alandzkich (2011:97), ustawie o samorzadzie terytorialnym dla
Wysp Alandzkich (1997:73), ustawie o prawie do glosowania i uprawnieniu
do kandydowania w wyborach dla oséb nieposiadajacych regionalnego oby-
watelstwa (1997:63). Na poczatku 2019 r. uchwalono réwniez nowg ordyna-
cje wyborcza dla Wysp Alandzkich, ktéra obowigzuje od 1 czerwca 2019 r.

¥ C.Wrede, E-voting in a Small Scale — the Case of Aland, [w:] The International Conference
on Electronic Voting E-Vote-1D 2016, 18—-21 October 2016, Lochau/Bregenz, Austria, red. R. Krim-
mer, M. Volkamer, J. Barrat, J. Benaloh, N. Goodman, P.Y.A. Ryan, O. Spycher, V. Teague,
G. Wenda, Tallinn 2016, s. 112, https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/
attachments/page/international-conference-e-voting-2016-proceedings.pdf (10.12.2018).

*8  Ostatecznie w Finlandii przyjeto bezpoéredni tryb wyboru prezydenta. Mieszkancy
Wysp Alandzkich sg uprawnieni do udzialu w wyborze glowy panstwa. M. Grzybowski,
op.cit., s. 118-122.

¥ Wyspy Alandzkie stanowia dodatkowy jednomandatowy okreg wyborczy wwyborach
do parlamentu krajowego. W przeciwienistwie do pozostatych okregéw wyborczych, gdzie
podzial mandatéw nastepuje przy uzyciu metody d’Hondta, stosuje sie tu system wiekszo-
$ciowy. Ibidem, s. 69.

3 Stanowi to przedmiot napie¢ pomiedzy autonomia a paristwem macierzystym. Wyspy
Alandzkie domagaja sie przekazania im jednego z mandatéw, ktory posiada w Parlamencie
Europejskim Finlandia. W odczuciu wladz autonomii wzmocniloby to glos Wysp Alandzkich
winstytucjach unijnych, a takze zapewnilo realny wptyw na ksztaltowanie wspolnej polityki.

Poki co Finlandia sprzeciwia sie takiemu rozwiazaniu. Zob. K. Szwed, op.cit., s. 142.



22 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2019/4

Dla istoty prowadzonych rozwazan szczegélne znaczenie maja procedu-
ry wyborcze do organéw autonomii. W ich kontekscie rozwaza sa bowiem
wprowadzenie alternatywnych metod glosowania w postaci i-votingu. Sktad
alandzkiego parlamentu uzupelnia sie co do zasady co cztery lata. Jak zostalo
to wspomniane w Lagtingu zasiada trzydziestu deputowanych wybieranych
droga wyboréw powszechnych i proporcjonalnych. Przy rozdziale mandatow
stosuje si¢ metode d’'Hondta. Obowigzujg tu otwarte listy partyjne, a kazde-
mu z kandydatéw zostaje przypisany numer, ktéry wyborca zapisuje na kar-
cie do glosowania. Autonomia tworzy jeden okreg wyborczy. W ostatnich
wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 2015 r. startowalo osiem
ugrupowan, a frekwencja osiggneta ponad 70%’'. Na marginesie gléwnych
rozwazan nalezy odnotowac, ze rodzime partie polityczne majg odrebny sta-
tus i zachowuja niezalezno$¢ w stosunku do partii funkcjonujacych w Szwe-
cji czy Finlandii.

Czynne prawo wyborcze w wyborach parlamentarnych przystuguje oso-
bom, ktdre legitymuja sie regionalnym obywatelstwem. Zaréwno obowiazu-
jaca ustawa o autonomii, jak i poprzedni akt z 1951 r., wyraznie ograniczaly
prawo jego posiadania do obywateli Finlandii. Ustawa o autonomii z 1991 r.
potwierdza prawa domicylu dla oséb, ktore uzyskaty je na mocy poprzedniej
ustawy o autonomii z 1951 r. (art. 6 ust. 1). Ponadto wskazuje, iz przystugu-
je ono dzieciom ponizej 18 roku zycia, ktdre s3 obywatelami Finlandii oraz
majg miejsce stalego zamieszkania na terenie Wysp Alandzkich, pod warun-
kiem ze przynajmniej jedno z rodzicéw posiada prawo domicylu*’. Alandzkie
regionalne obywatelstwo stanowi zatem emanacje zasady ius sanguinis. Nie-
mniej stosownie do art. 7 ustawy o autonomii prawo domicylu moze zosta¢
przyznane obywatelowi Finlandii, ktory przeprowadzit sie na Wyspy Alandz-
kie i mieszkal tu nieprzerwanie przez pigc¢ ostatnich lat przed zlozeniem sto-
sownego wniosku. Dodatkowo wymaga si¢, aby wnioskodawca ,,odpowiednio
biegle wtadat jezykiem szwedzkim” (art. 7 ust. 2 pkt 3). W przypadku wybo-
réw do organéw samorzadu terytorialnego moze w nich bra¢ udzial kazda
osoba, ktdra posiada miejsce stalego zamieszkania na terenie danej gminy.

31 Statistisk arsbok for Aland — Statistical Yearbook of Aland 2018, Mariehamn 2018,
s. 217, https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/attachments/page/statistisk _arsbok
for_aland_2018.pdf (2.01.2019).

32 Art. 6 ustawy o autonomii. Zob. G. Bonusiak, op.cit., s. 49.
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W sytuacji, gdy nie posiada ona regionalnego obywatelstwa Wysp Alandz-
kich, wéwczas powinna by¢ rezydentem danej gminy w okresie co najmniej
roku poprzedzajacym wybory*. Wiek wyborczy zostat ustalony na poziomie
18 lat zaréwno dla wyboréw samorzadowych, jak i parlamentarnych.

Termin wyboréw samorzadowych pokrywa si¢ z wyborami parlamentar-
nymi. Dzien wyboréw przypada na trzecia niedziele pazdziernika®. Zarow-
no w przypadku wyboréw parlamentarnych, jak i samorzadowych dopusz-
cza sie mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania przedterminowego w okresie
od 15. do 5. dnia przed wlasciwym dniem gtosowania®. Przyjmuje ono trzy
podstawowe formy. Po pierwsze, we wskazanym terminie glos mozna odda¢
w wyznaczonych miejscach - najczesciej sa to lokale wyborcze. Co do zasa-
dy w kazdej z gmin powinien znajdowac sie przynajmniej jeden. Dodatkowo
takie instytucje jak szpitale, calodobowe o$rodki opieki czy wigzienia moga
funkcjonowac jako punkty wyborcze dla przebywajacych w nich oséb. Po wté-
re, do glosowania przedterminowego upowaznione s3 osoby pozostajace poza
granicami autonomii lub ktére ze wzgledu na chorobe, niepelnosprawnos¢
czy z innych analogicznych przyczyn nie moga osobiscie wzig¢ udziatu w wy-
borach. Dla nich przewidziano glosowanie korespondencyjne. Ostatnia moz-
liwos¢ dotyczy glosowania przez internet. Zarezerwowane jest ono wylacz-
nie dla wyborcéw, ktérych miejsce zamieszkania na dzien 1 wrzesnia w roku
wyborczym znajduje sie poza Wyspami Alandzkimi.

Wypada przypomnie¢, ze z glosowania elektronicznego mozna skorzystaé
jedynie w przypadku wyboréw do parlamentu autonomii. Istnienie niezawod-
nego systemu glosowania elektronicznego jest konieczne dla przeprowadzenia
wyboréw z zastosowaniem tej alternatywnej metody gtosowania. Jesli najp6z-
niej w okresie czterech miesiecy poprzedzajacych wybory nie uda si¢ tego osia-
gnaé, wowczas nalezy zrezygnowac z przeprowadzenia przedterminowych wy-
boréw z zastosowaniem glosowania internetowego. Ponadto w art. 83 ordynacji
wyborczej zastrzezono, iz w przypadku awarii lub naruszen w systemie i-gto-
sowania albo z innych powodéw niemozliwe jest zagwarantowanie wlagciwego
funkcjonowania systemu, dopuszczalne jest przesunigcie w czasie, zawieszenie
lub przerwanie glosowania elektronicznego. Stosowang decyzje podejmuje Cen-

3 Por. art. 67 ustawy o autonomii.

34

Art. 2 ordynacji wyborczej dla Wysp Alandzkich.

3S

Art. 59 ordynacji wyborczej dla Wysp Alandzkich.
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tralna komisja ds. wyboréw parlamentarnych. Jesli jednak w wyniku podjetej
decyzji mozliwo$¢ oddania glosu za posrednictwem nowoczesnych technologii
ulega znaczgcemu skroceniu, wowczas organ ten moze zdecydowac o wydtuze-
niu terminu glosowania, ale jedynie w okresie glosowania przedterminowego.

Co wigcej organ ten moze podja¢ decyzje o uniewaznieniu gloséw odda-
nych w procedurze elektronicznego w glosowania, jesli istnieje podejrzenie,
ze nie zostaly one wlasciwie przetworzone przez system. Centralna komisja
ds. wyboréw parlamentarnych jest takze odpowiedzialna za przechowywanie
gloséw oddanych przy zastosowaniu internetu w elektronicznej urnie wybor-
czej, a takze uprawniona do wskazania pigciu oséb do jej otwarcia. Osoby te
powinny cieszy¢ sie duzym spolecznym zaufaniem, reprezentowac rézne kre-
gi spoleczne, reprezentowac obie picie oraz posiada¢ zrozumienie dla potrze-
by zabezpieczenia i ochrony prywatnosci na wszystkich etapach procedury
wyborczej. Otwarcie elektronicznej urny wymaga obecnosci w tym samym
czasie co najmniej trzech z pigciu upowaznionych do tego 0séb, wyposazo-
nych w stosowne instrumenty techniczne.

Co do zasady glosowanie elektroniczne powinno odby¢ si¢ w okresie glo-
sowania przedterminowego w ciggu co najmniej 120 nastepujacych po sobie
godzin. Dokladny przedzial czasowy, w ktérym mozliwe jest glosowanie me-
todg internetows, okresla Rzad Wysp Alandzkich. Glosy oddane za posred-
nictwem internetu sg zliczane i przekazywane do wiadomosci dopiero po za-
mknieciu lokali wyborczych, czyli po godz. 20.00 w dniu wyboréw.

Wyborca moze zmienic¢ tres¢ glosu oddanego za posrednictwem interne-
tu dowolng ilo$¢ razy. Ostatecznie pod uwage bierze sie zawsze glos odda-
ny najpdzniej. Niemniej w przypadku réznych form glosowania w wyborach
przedterminowych, nadrzedne znaczenie nad glosowaniem internetowym
czy korespondencyjnym ordynacja wyborcza przyznaje aktowi wyborczemu
dokonanemu w lokalu wyborczym?®.

Odpowiedzialnos¢ za catoksztalt przeprowadzenia wyboréw spoczywa
na Rzadzie Wysp Alandzkich. Do niego nalezy obowiazek zarzadzania czyn-
nosci sprawdzajacych funkcjonowanie systemu glosowania za posrednictwem
internetu. Dzialania te moga by¢ podejmowane zaréwno w trakcie glosowa-
nia, jak réwniez bezposrednio po dniu wyboréw. Rzad moze zleci¢ niezalez-

3¢ Art. 61 pkt. 6 ordynacji wyborczej.
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nemu organowi sprawdzenie procesu przekazania i przechowywania gloséw
w elektronicznej urnie oraz sposobu ich przeliczenia.

Krytyka skierowana wobec gtosowania elektronicznego czesto dotyczy
zagrozenia naruszenia zasady tajnosci glosowania i handlu glosami”. Zgod-
nie z art. 81 ordynacji wyborczej glosowanie powinno odby¢ si¢ z zachowa-
niem tej podstawowej zasady. Okregi wyborcze sg tu niezwykle male, a przez
to réwniez liczba glosujacych za pomocg internetu moze by¢ odpowiednio nie-
wielka. Moze to stwarzac zagrozenie dla tajnosci i integralnosci danych oso-
bowych glosujacych. Stad postulat wladz alandzkich, aby z tej formy glosowa-
nia skorzystalo jak najwiecej wyborcow. Nie wyklucza sig, Ze efekt ten moze
by¢ w przysztosci osiggniety poprzez ograniczenie dotychczasowych sposo-
boéw glosowania przedterminowego, ktdre jednak cieszg sie duza popularno-
$cig wérod elektoratu. Warto zwrdci¢ uwage, ze w wyborach 2015 r. prawie
jedna trzecia mieszkancéw autonomii uprawnionych do glosowania wlasnie
w ten sposob dokonala aktu wyborczego. Projekt i-votingu musi jednak uzy-
skac najpierw konieczng legitymizacje spoteczna, aby takie kroki miaty racje
bytu. Wyspy Alandzkie, podobnie jak caty obszar Norden, cechuje wysoki
poziom innowacyjnosci. S to spoleczenstwa o wysokim poziomie rozwoju
informatycznego. Co nie zmienia faktu, iz wtadze autonomii staja przed dy-
lematem zapewnienia jak najszerszego dostepu do i-votingu i przeciwdziata-
niu potencjalnemu ,,e-wykluczeniu™®. Stusznie dostrzega si¢ tu bowiem moz-
liwy konflikt z zasadg réwnosci wyborow.

IV. Etapy dzialan w kierunku wprowadzenia
glosowania z wykorzystaniem internetu

Pierwsze kroki na rzecz wprowadzenia glosowania za posrednictwem inter-
netu podjeto juz w latach 90. XX stulecia. Wiadze Wysp Alandzkich prezen-
towaly od poczatku znacznie bardziej przychylne stanowisko wobec nowych
form glosowania anizeli sceptycznie nastawiona Finlandia. W maju 2000 r.
alandzki rzad powotal komisje odpowiedzialng za ocen¢ mozliwosci przepro-
wadzenia przedterminowego elektronicznego glosowania w wyborach do Lag-

37 K. Skotnicki, Instytucja..., s. 82.
3% M. Musial-Karg, Elektroniczne...,s. 88 — 91.
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tingu i organdéw samorzadu terytorialnego w perspektywie trzech lat. Komi-
sja przygotowala dwa raporty - jeden szczegétowy w lutym 2001 r. oraz drugi
znacznie krotszy — we wrzesniu tego samego roku. Znalazty sie¢ w nich argu-
menty przemawiajace na korzy$¢ wprowadzenia i-votingu. Niemniej konco-
we zalecenie miato wydzwiek negatywny. W konkluzji znalazt sie postulat
zaniechania rozszerzenia metod wyborczych o glosowanie za pos$rednictwem
internetu. W raporcie podkreslano, ze wcigz wiele kwestii budzi uzasadnio-
ne watpliwosci, w tym zwlaszcza sposéb identyfikacji wyborcy. Tym samym
za niewystarczajace uznano gwarancje zachowania zasady tajnosci glosowania.

Kolejne do$wiadczenia réwniez nie sprzyjaty koncepcji wprowadzenia i-
-votingu. W 2008 r. przedstawiciele Wysp Alandzkich byli obserwatorami
pilotazowych wyboréw z zastosowaniem kioskéw wyborczych w Grankul-
li w Finlandii. Projekt ten zakonczyt si¢ fiaskiem. Ze wzgledu na problemy
techniczne ponad dwiescie gloséw nie zostalo zliczonych w trzech gminach
miejskich, ktore braty udzial w tym projekcie. Wybory w tych okregach wy-
borczych zostaly uniewaznione przez Naczelny Sad Administracyjny i mu-
sialy by¢ powtdérzone w oparciu o tradycyjne metody wyborcze.

W 2014 r. rzad Wysp Alandzkich powotat kolejng komisje ekspercka. Tym
razem jej celem bylo przygotowanie propozycji zmian w systemie wybor-
czym, uwzgledniajac takze postulat wprowadzenia glosowania elektronicz-
nego. W tym czasie wladze autonomii mogly juz wzorowac si¢ na konkret-
nym modelu glosowania elektronicznego stosowanym z powodzeniem przez
Estonig. Od 2005 r. istnieje tu bowiem mozliwos¢ udziatu w wyborach za po-
mocg internetu. Prawo to przystuguje kazdej osobie uprawnionej do gloso-
wania i w tym sensie jest to rozwigzanie bez precedensu w skali swiatowej®.
Doswiadczenia estoniskie wydaja si¢ o tyle cenne, ze rowniez dotycza niewiel-
kiego pod wzgledem ludnosci terytorium, ktére dodatkowo jest czedcia regio-
nu Morza Battyckiego. Estonia wyznaje typowo nordyckie wartosci - pragma-
tyzm, legalizm i zasade¢ stopniowego wprowadzania zmian*’. Nade wszystko
w Estonii procedura glosowania elektronicznego zostata poddana weryfikacji
przez jej praktyczne zastosowanie w wyborach réznych szczebli*'.

¥ Por. M. Musial-Karg, Analiza..., s. 66.
#° W. Aniol, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Warszawa 2013,s.25in.
# W przypadku Estonii kluczowe znaczenie miato dostosowywanie ustawodawstwa

do wprowadzenia i-votingu. Istotne bylo takze wdrazanie nowych rozwigzan z zakresu
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Prace alandzkiej komisji uwienczylo wydanie w 2015 r. konncowego rapor-
tu, w ktérym przewidziano dwustopniowy proces wprowadzania i-votingu.
W pierwszym stadium zaplanowanym na 2019 r. glosowanie za pomocg in-
ternetu umozliwiono jedynie osobom mieszkajagcym poza terenem autono-
mii, a tym samym uprawnionym wylacznie do partycypowania w wybo-
rach parlamentarnych. W drugim etapie wdrazania i-votingu, pomyslanym
na 2023 r., prawo do udzialu w tzw. advance voting za posrednictwem inter-
netu przystugiwatoby juz wszystkim wyborcom**.

Jak zostatalo wspomniane, wladze autonomii uchwalily znowelizowana
ordynacje¢ wyborczg, ktdra zakresem swojej regulacji objeta réwniez elektro-
niczng forme gtosowania. Po raz pierwszy wybory w oparciu o nowg proce-
dure wyborczg zostang zorganizowane w pazdzierniku 2019 r. Stworzenie
odpowiednich podstaw prawnych dla przeprowadzenia glosowania za posred-
nictwem internetu stanowilo wyzwanie dla autonomii, ktéra zazwyczaj w ta-
kich przypadkach siegala po rozwigzania stosowane w Finlandii lub Szwecji.
Tym razem jednak nie byto to mozliwe, jako ze zadne z tych panstw nie zde-
cydowalo sie na wdrozenie glosowania elektronicznego. Co prawda Finlan-
dia powaznie rozwazala zastosowanie i-votingu, a takze, co zostalo juz zasy-
gnalizowane, przeprowadzita stosowne proby w tym zakresie. Priorytetowe
znaczenie nadano jednak zapewnieniu wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
cyfrowego. Zbudowanie systemu chronigcego przez manipulacjami pocho-
dzacymi z zewnatrz oraz dajacego rekojmie prawidlowej organizacji wybo-
réw wymagaloby jednak zbyt wiele czasu i nakiadu srodkéw finansowych®.

technologii informacyjnych, a przede wszystkim dokumentéw osobistych wyposazonych
w odpowiedni chip umozliwiajacy weryfikacje tozsamosci elektronicznej. Za priorytet uznano
zaprojektowanie mechanizmoéw zdolnych do zagwarantowania maksymalnego bezpieczen-
stwa cyfrowego wyboréw. Wyborcy przyznano mozliwo$¢ zmiany elektronicznie oddanego
glosu dowolngilo§¢ razy w terminie miedzy 10. a 4. dniem przed dniem wyboréw lub poprzez
stawienie si¢ w lokalu wyborczym w terminie glosowania i tam dokonania aktu wyborczego.
W zamysle twércédw procedura wyborcza powinna by¢ réwnocze$nie jak najbardziej zblizona
do tradycyjnego sposobu oddawania glosu. W Estonii stosuje sie system ,podwojnej koperty”,
ktory zwyczajowo znajduje zastosowanie w glosowaniu korespondencyjnym. Por. K. Skotnicki,
Instytucja..., s. 75-76;J. Ciechanowska, K. Szwed, Doswiadczenia Estonii zwigzane z glosowa-
niem elektronicznym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32,s.211in.

#  C.Wrede, op.cit,, s. 113.

#  Niewatpliwie system elektronicznego glosowania powinien by¢ dostosowany do usta-
wodawstwa danego kraju i przygotowany pod katem okre$lonych potrzeb spolecznych.
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Poczucie braku zaufania wobec zastosowania nowych technologii w prawie
wyborczym przybraty na sile po wydarzeniach, ktére mialy miejsce w latach
2017-2018. Finlandia stala si¢ wowczas obiektem cyfrowych atakéw (DDoS).
Przykladem takich wrogich dzialan w cyberprzestrzeni, ukierunkowanych
na doprowadzenie do paralizu infrastruktury sieciowej, byl miedzy innymi
atak wymierzony w potozony w stolicy Wysp Alandzkich — Aland Bank*.

Co ciekawe w obszarze Norden zaawansowane dziatania na rzecz wpro-
wadzenia glosowania elektronicznego podjela takze Norwegia. Pierwsze pi-
lotazowe wybory z zastosowaniem i-glosowania na szczeblu samorzagdowym
przeprowadzono juz we wrzes$niu 2011 r. Kolejne odbyly sie w 2013 r. i objety
zasiegiem 12 gmin. Chociaz Krélestwo Norwegii bardzo starannie przygo-
towalo infrastrukture techniczng konieczng do wlasciwej organizacji wybo-
réw, do$¢ wymieni¢ wprowadzenie ERoll, wygenerowanie klucza publicznego
oraz wytworzenie kodéw zwrotnych®, a takze dostosowato ustawodawstwo,
to ostatecznie réwniez zaniechano wprowadzenia tej alternatywnej metody
glosowania do norweskiego porzadku prawnego. Stosowanie tej formy par-
tycypacji politycznej budzilo zbytnie kontrowersje. Zdaniem przedstawicieli
opozycji proponowane innowacje technologiczne poddawaty prébie niektore
pryncypia prawa wyborczego, a nade wszystko nie zapewnialy odpowiednie-
go poziomu bezpieczenstwa. Co wigcej jak dotad nie dostrzezono bezposred-
niego zwigzku pomiedzy stosowaniem i-votingu a zwigkszeniem mobilizacji
wyborczej*. Tym samym w regionie panstw baltyckich i nordyckich jedynie
Estonia moze stuzy¢ jako modelowy przyktad wprowadzenia i-votingu dla
wiladz Wysp Alandzkich.

Niemniej zdaniem Marcina Gogolewskiego oraz Michala Rena wazne aby spelnial réwniez
takie kryteria jak legalno$¢, unikalnos¢, precyzyjnosé, integralno$é, weryfikalnosé, tajnosé,
audytowalno$¢ oraz wolno$¢ od zewnetrznych naciskdw oraz sprzedawania glosow, certyfikal-
no$¢, niezawodnosé, wszechstronnosé, dostepnoséé, wygoda, przejrzystosé oraz efektywno$é.
Zob. M. Gogolewski, M. Ren, Bezpieczeristwo wybordw elektronicznych, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014, nr 808, s. 312-313.

*  G.O’Dwyer, Security fears delay roll-out of national e-voting system in Finland z 1 marca
2018r., ComputerWeekly.com; https://www.computerweekly.com/news/252435985/Secu-
rity-fears-delay-roll-out-of-national-e-voting-system-in-Finland (31.12.2018).

# M. Jablonski, J. Rzucidlo, Glosowanie za posrednictwem Internetu w Krélestwie Norwe-
gii — zalozenia i realizacja programu E-VALG2011, ,Studia Wyborcze” 2012, t. 14, s. 65.

* K. Skotnicki, Instytucja..., s. 80.
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V. Podsumowanie

Glosowanie za pomocg internetu zyskuje coraz wigksza popularnos¢ w réznych
miejscach na $wiecie. Niemniej wcigz powszechne jest zachowawcze stanowisko
wobec tej innowacyjnej procedury glosowania. Nawet panstwa nordyckie, kto-
re przeciez stawia si¢ za wzor w dziedzinie informatyzacji, nie wprowadzity i-
-votingu do swoich systemdéw wyborczych. A przeciez jest to przyklad regionu,
ktéry coraz $mielej wdraza i upowszechniania nowe rozwigzania technologicz-
ne w spoleczenstwie i w gospodarce. Pilotazowe projekty byty co prawda prowa-
dzone w Norwegii i Finlandii, ale ostatecznie uznano, ze ta alternatywna metoda
glosowania jest obarczona zbyt duzym ryzykiem. Niebezpieczenstwo upatrywa-
no przede wszystkim w mozliwym naruszeniu zasady tajnosci glosowania i zasa-
dy réwnosci wyboréw, przy jednoczesnym niepewnym zwiekszeniu zaangazowa-
nia wyborczego elektoratu. Wyspy Alandzkie mozna zatem uznac za prekursora
we wprowadzaniu elektronicznego glosowania w kregu panstw i autonomii nor-
dyckich. Wtadze Wysp Alandzkich dokonaly szeregu dziatan przygotowawczych
do wprowadzenie i-votingu, korzystajac z do§wiadczen Estonii.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze Wyspy Alandzkie bedac swiadome
ewentualnych zagrozen oraz finskich i norweskich dos§wiadczen, uznaty ze spo-
dziewane korzysci wynikajace ze stosowania na szerokga skale glosowania przez
internet, przewyzszaja ewentualne straty czy wady tej procedury. Najwicksze
znaczenie przypisuje si¢ zniwelowaniu absencji wyborczej. W przypadku Wysp
Alandzkich jej gtéwng przyczyna jest imigracja zarobkowa mieszkancow.

Konkludujac, nalezy podkredli¢, ze wdrozenie i-votingu dotyczy jedynie
wyboréw do parlamentu, a po wtdre — ma charakter stopniowy. Proces ten
jest podzielony na co najmniej dwa etapy. Wydaje sie, Ze przyjete zalozenia
najlepiej zweryfikuje praktyka, a w pierwszej kolejnosci najblizsze wybory
do parlamentu autonomii.
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