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Streszczenie

Podstawy samorzadu zawodowego nie s zapisane w Konstytucji Republiko Litewskiej,
w prawie pozytywnym lub doktrynie prawa Ta instytucja samorzgdowa zostala okreslo-
na dzigki orzecznictwu Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej. Jedng z form samo-
rzadu jest samorzad zawodowy adwokatéw, ktory jest omawiany bardziej szczegétowo
w tym artykule. Przedmiotem zamieszczonej tu analizy sg okreslone w litewskich prze-
pisach oraz doktrynie prawnej prawa cechy statusu prawnego Izby Adwokackiej oraz jej
praktyczny wplyw na procesy legislacyjne.

Abstract
Professional Self-Government and the Sejm in the Republic of Lithuania

The basics of professional self-regulation are not enshrined in the Constitution of the Re-
public of Lithuania, in ordinary law and legal doctrine, this professional self-regulation
institution was determined thanks to the jurisprudence of the Constitutional Court of
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the Republic of Lithuania. One foprofessional self-regulation is the Lithuanian Bar As-
sociation, which is discussed in more detail in this paper. The subject of the analysis are
the features of the legal status of the Bar Association in Lithuanian law and legal doc-
trine and its practical impact on legislative processes.

Obecnie na Litwie dziata siedem stowarzyszen o charakterze samorzadu za-
wodowego - Litewska Izba Adwokacka, Litewska Izba Komornicza, Litewska
Izba Biegtych Rewidentow, Litewska Izba Notarialna, Litewska Izba Denty-
stow, Izba Brokeréw Ubezpieczeniowych oraz Litewska Izba Architektow.
Stowarzyszenia te, wspdlnie z panstwem, regulujg dziatalno$¢ zawodows,
ustanawiaja zasady etyczne, zapewniajg jako$¢ profesjonalnych ustug oraz
reprezentuja interesy przedstawicieli poszczegoélnych zawodéw’. Konstytu-
cja Republiki Litewskiej (zwana dalej ,,Konstytucja”) nie zawiera expressis
verbis pojecia samorzadu zawodowego, w przeciwienstwie do prawa ustana-
wiania samorzadu terytorialnego®. W przypadku samorzadu zawodowego
kierowac sie nalezy przewidzianym w art. 35 Konstytucji prawem do swo-
bodnego zrzeszania si¢. Pojecie jednostek samorzadu zawodowego na Litwie
nie jest precyzyjnie zdefiniowane rowniez w prawie pozytywnym i doktry-
nie prawa. Na Litwie dotychczas nie publikowano szczegélowych wynikéw
badan poswieconych wspomnianej tematyce. Gtéwnym zrédtem identyfi-
kacji cech jednostek samorzadu zawodowego jest orzecznictwo Sadu Kon-
stytucyjnego Republiki Litewskiej (dalej — SKRL)’. W orzecznictwie SKRL
samorzad zawodowy jest faczony z zawodami kontrolowanymi przez pan-
stwo, ktére wykonuja osoby zajmujace si¢ samodzielng (prywatng) prakty-
kg zawodowa.
Mozna wyrdzni¢ nastepujace cztery cechy samorzadu zawodowego:

3 E. A.Vitkuté, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nustatyti
profesinés savivaldos poZymiai ir jy vertinimas, ,Teisé” 2016, nr 101, s. 176.

*  Konstytucja Republiki Litewskiej. ,Valstybés zinios” 1992, Nr 33-1014.

> Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z 7 stycznia 2008 r.; Pos-

tanowienie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z 22 marca 2010 .
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1.

Samorzad zawodowy moze zosta¢ utworzony przez przedstawicieli nie
dowolnych, a kontrolowanych przez panstwo zawodéw. Zawdd kon-
trolowany przez panstwo to wykonywanie funkgji interesu publicz-
nego przez osoby prowadzace (w zamian za wynagrodzenie) dzialal-
nos¢ na wlasny rachunek (zajmujace si¢ praktyka prywatng). Panstwo,
ktére powierza pelnienie tych funkeji, kontroluje sposéb ich wyko-
nania. Na przyklad, sg to zawody adwokata, notariusza, komornika.
Utworzenie samorzadu zalezy nie od samych przedstawicieli zawo-
du, a od ustawodawcy. Powolanie jednostki samorzadu zawodowego
to nie tylko prawo ustawodawcy do decydowania o pojawieniu sie ta-
kich jednostek, ale takze pewien obowigzek ich tworzenia. W przeciw-
nym wypadku pojawilby si¢ obowigzek kontrolowania przedstawicieli
wspomnianych zawodéw innymi §rodkami, takimi jak, na przyktad,
wylaczne regulacje ustawowe.

Czlonkostwo w niektérych jednostkach samorzadu zawodowego moze
by¢ obowigzkowe. Na przyktad, SKRL wskazal, ze komornicy powin-
ni naleze¢ do Litewskiej Izby Komorniczej, jezeli chcg wykonywac ten
zawdd. Europejski Trybunal Praw Czlowieka podkreslit z kolei, ze jed-
nostki samorzadowe wolnych zawoddw s3 tworzone nie przez same
osoby, sg one zintegrowane ze strukturg panstwa, a cele i procedury
ich dzialalnosci sg zwigzane z realizacjg interesu publicznego, dlatego
obowigzkowy wymog czlonkostwa nie narusza konwencji®.
Samorzad zawodowy charakteryzuje wykonywanie okreslonych funk-
cji publicznych. Na przyklad, Litewska Izba Adwokacka podejmuje de-
cyzje o przyznaniu uprawnien adwokata’.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze chociaz podstawy samorzg-
du zawodowego nie s3 zapisane w Konstytucji, w prawie pozytywnym i dok-

trynie prawa ta instytucja samorzadowa zostala okreslona dzigki orzecznic-
twu SKRL. Jedng z form samorzadu jest samorzad zawodowy adwokatow,
ktoéry cheiatabym omoéwic¢ bardziej szczegdtowo i co stanowi cel niniejsze-
g0 opracowania.

6

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Le Compte Van Leuven

iDe Meyere przeciwko Belgiiz 23 czerwca 1981 r.

7

Ustawa o adwokaturze (,Valstybés Zinios” 2004, Nr S0-1632) art. 60 ust. 2 pkt 1.
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Przedmiotem zamieszczonej tu analizy sg okreslone w litewskich przepi-
sach oraz doktrynie prawnej prawa cechy statusu prawnego Izby Adwokac-
kiej oraz jej praktyczny wplyw na procesy legislacyjne.

I. Samorzad zawodowy adwokatéw

Izba Adwokacka nie jest nowoscig naszych czaséw: po uprawomocnieniu
przez cesarza Klaudiusza zawodu®, adwokaci zaczeli tworzy¢ korporacje, kto-
rych cztonkowie musieli by¢ postuszni wymogom dyscyplinarnym kierowni-
ka sadu. Korporacja jednoczaca adwokatéw rzymskich jest uznawana za pre-
kursora dzisiejszej izby adwokackiej’.

W Wielkim Ksigstwie Litewskim o osobach reprezentujacych w sprawach
sadowych po raz pierwszy wspomniano w XVI wieku. Status zawodowych
obroncédw zostal uregulowany w I Statucie Litewskim z 1529 r. W tym czasie
adwokaci byli nazywani prokuratorami, pézniej — patronami®. Izba Adwokac-
ka jako samorzad zawodowy na Litwie zaczeta ksztaltowac si¢ w okresie mie-
dzywojennym. 5 grudnia 1920 r. wybrano Rade Zaprzysiezonych Adwokatow!'.

Po odzyskaniu niepodleglosci Litwy w 1990 r. status adwokata przede
wszystkim zostal wyraznie okreslony w Konstytucji. Artykut 31 ustep 6 Kon-
stytucji Republiki Litewskiej stanowi, ze osobie podejrzanej o popelnienie
przestepstwa oraz oskarzonemu od chwili zatrzymania lub pierwszego prze-
stuchania przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do posiadania adwokata.

W orzecznictwie SKRL okreslono, ze prawo do posiadania adwokata ozna-
cza, iz osoba ma prawo do wyboru adwokata, a takze prawo do wyznaczenia
adwokata przez panstwo'?. Nalezy zauwazy¢, ze jak stwierdzit SKRL, zawdd

8 J.A.Crook, Law and Life of Ancient Rome: 90 B. C. To A. D. 12. Ithaca, 1967, s. 90.

®  A.Abramavicius, L. Butkevicius, J. Gumbius et al. Lietuvos teisinés institucijos, Vilnius

2011, s. 577; D. Beinoravicius, L. Bieks$a, V. Bité et al., Advokatiiros teisé, Vilnius, 2018, s. 59.

1 E.Balniené, Advokatiiros atsiradimas ir raida Lietuvoje. Vilnius: Vilniaus universitetas,
2007, s. 54; J. Nekrasius, Lietuvos advokatiira: Siauliy advokatai (XVII a. — XXI a. pradzia),
Vilnius 2013, s. 15; B. Balikiené, J. Civilis, J. Nekrasius et al. Advokatas ir valstybé, Vilnius
2013,s.207.

"' . Nekrasius, Lietuvos advokatiira..., s. 62;.

12

Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z 11 pazdziernika 2018 r.,
nr. KT20-N11/2018.
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adwokata jest rodzajem dziatalno$ci prowadzonej na wlasny rachunek (wolny
zawod), polegajacej na $wiadczeniu odpowiednich ustug prawnych, ktérych
nie mozna przyréwnac do stanowiska urzednika panstwowego lub urzedni-
ka w instytucjach panstwowych lub wiadzach miejskich".

Zgodnie z Ustawg o adwokaturze litewscy adwokaci stanowig niezalezng
czes¢ litewskiego systemu prawnego. Kazda osoba, ktéra chce wykonywac za-
wod adwokata, powinna dolaczy¢ do palestry. W szerokim sensie Litewska
Izba Adwokacka stanowi ogét litewskich adwokatéw i aplikantow adwokac-
kich'. Zawdd adwokata z jednej strony jest zawodem wolnym i niezaleznym,
lecz z drugiej strony ten zawod kontroluje panistwo. Dzialalnos¢ adwokac-
ka panstwo kontroluje mniej niz dziatalnos$¢ notariuszy i komurnikéw, da-
jac prawo kontroli samej Izbie Adwokackiej". Izba Adwokacka jest ,,schro-
nem” dla adwokatéw od wtadzy publicznej i dazy ona do wlasciwej prawnej
regulacji ich statusu's.

Ustawa o adwokaturze bezposrednio reguluje, ze Izba Adwokacka jest pu-
bliczng osoba prawna i realizuj¢ funkcje samorzadu adwokackiego”. Litewska
Izba Adwokacka ma nastepujaca strukture: Walne Zgromadzenie Adwoka-
tow, Rada Adwokatéw, Sad Honorowy Adwokatéw, Komisja Rewizyjna'®. Li-
tewska Izba Adwokacka pelni nastepujace funkcje: 1) koordynuje dzialalnos¢
adwokatéw; 2) reprezentuje interesy adwokatéw przed organami panstwo-
wymi, organizacjami miedzynarodowymi i zagranicznymi; 3) przygotowuje
projekty aktow prawnych dotyczacych dzialalno$ci adwokatow i przedklada
je Ministerstwu Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej; 4) przedstawia wnio-

13

Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z 14 lutego 2011 r.

" J.Nekrasius, Lietuvos advokatiira..., s. 59.

5 G.Lastauskiené. Advokato profesija: priestaringas jos pobudis ir kontrolé. ,Jurispruden-
cija” 2013, 20(4), s. 1473.

16 D. Beinoravi¢ius, L. Bieksa, V. Bité et al., Advokatiiros teisé, Vilnius 2018, s. 21.

7 Ustawa o adwokaturze, ,Valstybés zinios” 2004, Nr 50-1632, artykul 57.

18 Obecnie do Litewskiej Izby Adwokackiej nalezy 2213 adwokatéw (1377 mezczyzn
i836 kobiet) oraz 943 aplikantéw adwokackich. Wiekszo$¢ praktykujacych adwokatéw pracuje
w Wilnie — 1376 0s6b. Sredni wiek adwokatéw wynosi 48 lat, najstarszy praktykujacy adwokat
ma 97 lat. Nalezy zauwazy¢, ze prawie 36,6 procent adwokatéw pracuje samodzielnie i nie
nalezy do zadnej wigkszej kancelarii. Wszystkie informacje z: Sprawozdanie z dzialalno$ci
Rady Adwokackiej i Sqdu Honorowego Adwokatéw od 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2018 r.
http://www.advokatura.lt/1t/apie-advokatura/veiklos-ataskaitos.html (7.03.2019).
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ski dotyczace projektow aktow prawnych zwigzanych z realizacjg prawa oso-
by do sprawiedliwego procesu; 5) kontroluje dzialalno$¢ adwokatéw; 6) zaj-
muje si¢ organizowaniem doskonalenia kwalifikacji adwokatow®.

II. Wplyw Izby Adwokackiej na procesy stanowienia prawa

Adwokaci przystepuja do niezaleznego stowarzyszenia dzialajacego na za-
sadzie samorzadu - izby adwokackiej, jednak pafistwo ma wplyw na te jed-
nostke samorzadows. Izba Adwokacka ma obowigzek wspétpracy z innymi
urzedami panstwowymi, w szczegélnosci z Ministerstwem Sprawiedliwosci
przy opracowywaniu projektow aktow prawnych. Nastepnie Izba Adwokacka
wspolpracuje réwniez z Sejmem zaréwno dowodzac niezbednosci i koniecz-
nosci przyjecia zlozonych projektéw aktéw prawnych, jak i przedkladajac opi-
nie dotyczace projektow aktdw prawnych, zwigzanych z realizacjg prawa oso-
by do sprawiedliwego procesu. Jak wspomniano wyzej, jedna z funkgji Izby
Adwokackiej okreslonych w Ustawie o adwokaturze jest ,,przygotowywanie
projektow aktow prawnych dotyczacych dziatalnosci adwokatow i przedkla-
danie ich Ministerstwu Sprawiedliwo$ci Republiki Litewskiej”. Inna funkcja
Izby Adwokackiej, ktdra zostata okreslona w Ustawie o adwokaturze niedaw-
no, a mianowicie 12 grudnia 2017 r.?°, polega na przedkladaniu wnioskéw do-
tyczacych projektow aktow prawnych zwigzanych z realizacjg prawa osoby
do sprawiedliwego procesu. W taki sposob Litewska Izba Adwokacka jako
organizacja jednoczaca adwokatow i stanowigca niezalezng czes¢ litewskie-
go systemu prawnego, zostala wlaczona w proces legislacyjny. Z jednej stro-
ny, Izba Adwokacka, jako jednostka samorzadowa, posiada prawo inicjatywy
ustawodawczej, natomiast z drugiej strony Sejm, przed przyjeciem, noweli-
zacja lub uchyleniem aktéw prawnych, zwigzanych z realizacja prawa osoby
do sprawiedliwego procesu, wnioskuje o przedstawienie przez Izbe Adwokac-
ka opinii co do tych aktéw prawnych?'. GIéwnym zadaniem adwokatéw jest
ochrona praw czlowieka, w tym obrona przed dziataniami lub zaniechanie-

¥ Ustawa o adwokaturze, ,Valstybés zinios” 2004, Nr 50-1632, artykul 57.

* Ustawa o adwokaturze, Nr 13-879, ,TAR” z 20 grudnia 2017.

*' E.A.Vitkuté, Regulatory framework for liberal professions in EU: Threats and challenges
that will be posed, [w:] Brexit. How Deep is Your Law? Brexit. Technologies. Modern Conflicts:
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mi panstwa i jego organdw. Majac na celu kompletnos¢ i szczegétowos¢ oce-
ny, Litewska Izba Adwokacka, wykonujac powierzong jej ustawowo funkgje,
uczestniczy i powinna uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym w przypadkach,
w ktorych przygotowuje si¢ i omawia projekty aktéw prawnych dotyczacych
zagwarantowania osobom prawa do sprawiedliwego procesu sadowego, pra-
wa do obrony, gwarancji proceduralnych itp.

Nalezy zaznaczy¢, ze Litewska Izba Adwokacka bardzo aktywnie korzysta
ze swoich praw do udziatu w procesie legislacyjnym. Na przyktad, wedtug ba-
dania przeprowadzonego przez litewski oddzial §wiatowej organizacji poza-
rzagdowej Transparency International, Litewska Izba Adwokacka plasuje si¢
na drugim miejscu wérdd najbardziej aktywnych stowarzyszen w skladaniu
propozycji parlamentarzystom i innym zainteresowanym stronom?*.

Po przeanalizowaniu rocznych sprawozdan Litewskiej Izby Adwokackiej
za ostatnie trzy lata (2018, 2017 i 2016) nalezy stwierdzi¢, ze co roku wspot-
pracuje ona z ponad 30 instytucjami panstwowymi (poczawszy od Minister-
stwa Sprawiedliwosci, koniczac na Banku Centralnym Litwy) zglaszajac uwagi
do projektow aktéw prawnych i wnoszac wlasne projekty aktow. We wspot-
pracy z Sejmem Republiki Litewskiej opinie i wnioski najczesciej sg przeka-
zywane sejmowej Komisji Prawa i Praworzadnosci, Komisji Spraw Socjalnych
i Pracy, Komisji Budzetu i Finanséw, Komisji Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony®.

IIL. Praktyczne przyklady wspolpracy miedzy Izba Adwokacka i Sejmem

Aby przedstawi¢ konkretne przyklady wspolpracy miedzy Litewska Izba Ad-
wokacka i Sejmem, podam dalej dwa praktyczne przypadki: Pierwszy dotyczy
zainicjowania przez Izbe Adwokacka (wraz z innymi urzedami) nowelizacji
norm Kodeksu postepowania cywilnego (dalej — KPC), ktdre sg istotne dla ca-

Sth International Conference of Phd Students and Young Researchers: conference papers. Vilnius
2017, p. 429.

2 https://www.delfi.lt/news/daily/law/i-vegele-kokie-pokyciai-reikalingi-teisingu-
mo-sistemai-lietuvoje.d?id=73089934 (25.03.2019).

»  Sprawozdanie z dzialalno$ci Rady Adwokackiej i Sqdu Honorowego Adwokatéw
od 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2018 r. http://www.advokatura.lt/1t/apie-advokatura/
veiklos-ataskaitos.html (7.03.2019).
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tego spoleczenstwa i interesu publicznego. Te nowelizacje zaakceptowal pozniej
Sejm. Drugi przyklad, gdy Izba Adwokacka kategorycznie sprzeciwila sie pro-
ponowanym przez Sejmowa Komisje Prawa i Praworzadnosci zmianom niekto-
rych ustaw i tym samym staneta w obronie prawa cztowieka do prywatnosci.
W latach 2015-2017 jednym z najwazniejszych celow Litewskiej Izby Ad-
wokackiej byty regulacje dotyczace reprezentowania klientéw przed sadem.
Podjeto proby wzmocnienia roli adwokata i aplikanta adwokackiego w poste-
powaniu sagdowym oraz ograniczenia reprezentowania stron przez niewykwa-
lifikowanych specjalistow. Na Litwie wytworzyta si¢ taka sytuacja, ze w s3-
dach naduzywano podstaw prawnych do reprezentowania stron przez osoby
nie bedace adwokatami. Z nielicznymi wyjatkami, przedstawicielami osob
fizycznych przed sadem moga by¢ wylacznie adwokaci lub aplikanci adwo-
kaccy**. Jednak niektdre osoby, nieposiadajgce statusu adwokata lub aplikan-
ta adwokackiego, zakladaly stowarzyszenia i $wiadczyli nielegalnie ustugi
prawne dla swoich czlonkéw w sadach. W takich przypadkach sprawa mo-
gla by¢ prowadzona w imieniu cztonkéw stowarzyszenia przez organ jedno-
osobowy, czyli przez osobe nawet bez wyksztalcenia prawniczego, lub przez
prawnika, cztonka stowarzyszenia, niebedacego adwokatem albo aplikantem
adwokackim. Wspomniane stowarzyszenia zawieraly ze swoimi czlonkami
umowe o odplatne $wiadczenie ustug prawnych i reprezentowaty ich przed
sadami. W taki sposob nie realizowaty one interesu publicznego stowarzysze-
nia i swoich czlonkéw, a zajmowaly sie w rzecywistoéci odplatng komercyjng
dziatalnosciag wobec klientow?. Dlatego tez osoby fizyczne na Litwie czesto
byty reprezentowane przez osoby, niebedace ani adwokatami, ani aplikanta-
mi adwokackimi, jak wymaga tego KPC. Wtedy pogorszyla sig, jako$¢ ustug
$wiadczenia pomocy prawnej. Sady zaczely otrzymywac wiele nieprawidto-
wo sporzadzonych pism procesowych. W zwigzku z taka sytuacjg Litewska
Izba Adwokacka wraz z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Radg Sgdownicza
i Prokuraturg Generalng Republiki Litewskiej przygotowaly projekt zmian

** Kodeks postepowania cywilnego, ,Valstybés Zinios”, 6.04.2002, Nr 36-1340, art. 56
ust. 1, pkt. 3-5.

»  Uzasadnienie zmiany Ustawy Republiki Litewskiej o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, Ustawy Republiki Litewskiej o arbitrazu handlowym z 13 sierpnia 2015. https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/ TAK/0170db10418411e59cf1cfdal4b526c5?jfwid=-162708hjrb

(29.03.2019).
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KPC, ktdre uniemozliwityby takim ,,stowarzyszeniom prawnikéw” reprezen-
towanie 0sob przed sadami. Sejm zaakceptowal przediozony projekt nowe-
lizacji ustawy. Departament Prawa Kancelarii Sejmu, zaproponowat uzupel-
nienie KPC, okreslajac, Ze wylacznie adwokat moze przygotowa¢ odwolanie
i reprezentowac strong w postepowaniu apelacyjnym?*. Sejm poparl inicja-
torow projektu nowelizacji aktéw prawnych, stwierdzajac, ze profesjonalna
reprezentacja prawna jest wazng przeslanka skutecznego systemu wymiaru
sprawiedliwosci, warunkiem nalezytej ochrony praw jednostki i intereséw
chronionych prawem. Do prawidlowego prowadzenia postepowan cywilnych
i osiggniecia jednego z gléwnych celow procesu - §wiadczenia jakosciowych
uslug - wymagany jest wysoki poziom wiedzy prawniczej. Wtasciwe repre-
zentowanie moze zapewni¢ adwokat lub aplikant adwokacki, gdyz ich kwa-
lifikacje s okreslone ustawowo.

Omowiony przypadek jest jednym z praktycznych przykltadéw noweliza-
cji KPC we wspotpracy Litewskiej Izby Adwokackiej z innymi instytucjami,
co pozwolilo wzmocni¢ status zawodowy pelnomocnika i jednoczesnie za-
pewnilo wysoki poziom ochrony praw os6b w sadach.

Nalezy niestety stwierdzi¢, ze 1 marca 2019 r. Sad Konstytucyjny uznal,
ze omowiona nowelizacja KPC, w ktorej okreslono, ze odwotanie w sprawie
cywilnej moze sporzadzi¢ wylacznie adwokat (z wylaczeniem przypadkéw
przewidzianych w tym ustepie), jest sprzeczna z art. 30 ust. 1 Konstytucji
(,Osoba, ktorej konstytucyjne prawa lub wolnosci sa naruszane, ma prawo
wystapienia do sadu ”) i konstytucyjng zasadg panstwa prawa. W opinii Sadu
Konstytucyjnego ,,prawo wystapienia do sagdu co najmniej jednej wyzszej in-
stancji nie moze by¢ sztucznie ograniczane lub negowane, nie jest mozliwe
ustanowienie takiej regulacji prawnej, zgodnie z ktérg prawo osoby, ktdra
uwaza, ze jej prawa lub wolnosci nie zostaly nalezycie obronione przed sa-
dem pierwszej instancji, wystapienia do sadu wyzszej instancji zostalo nie-

proporcjonalnie ograniczone™.

¢ Konkluzja z 26 pazdziernika 2016 r. Komitetu Sejmu Republiki Litewskiej ds. Praw-
nych wsprawie zmiany Kodeksu Postepowania Cywilnego Republiki Litewskiej Nr 102-P-34.
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=89x1tg8iz&documentld=33134910a0d-
c11e68987e8320e9a5185&category=TAK (29.03.2019).

7 Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiejz 1 marca 2019 r., nr KT9-
-N3/2019.
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Inny praktyczny przykiad wptywu Izby Adwokackiej na ustawodawstwo
wiaze si¢ z nowelizacjg Ustawy o wywiadzie kryminalnym. 30 marca 2017 r.
do Sejmu wplynal i podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Prawa i Prawo-
rzadnosci zostal oméwiony projekt ustawy o zmianie art. 19 Ustawy Repu-
bliki Litewskiej o wywiadzie kryminalnym (zwanej dalej ,,Ustawa o wywia-
dzie kryminalnym?), ktéry pozwala funkcjonariuszom na wykorzystanie
zebranych za pomocg metod i sSrodkéw wywiadowczych informacji przeciw-
ko osobie, nawet jesli nie popelnila ona zadnego przestepstwa. Dotychczas
wywiad kryminalny angazowano i otrzymane informacje wykorzystywano
tylko w skrajnych przypadkach, tj. podczas dochodzenia przestepstw dotycza-
cych korupgji lub przestepstw bardzo cigzkich, cigzkich i konkretnie wskaza-
nych w ustawie przestepstw sredniej wagi. Jezeli po zebraniu informacji oka-
zywalo sig, ze nie doszto do przestepstwa, funkcjonariusze mieli obowigzek
zniszczy¢ pozyskane informacje, chyba ze dotyczyly one przestepstwa ko-
rupcyjnego. W projekcie ustawy zaproponowano umozliwienie wykorzysty-
wania informacji zebranych przez wywiad kryminalny przez czas nieokre-
slony w badaniu nie tylko przestepstw kryminalnych, ale takze wykroczen
administracyjnych, dyscyplinarnych lub stuzbowych, w tym naruszen ak-
tow prawnych regulujacych dzialalno$¢ gospodarcza, handlows, finansowa
lub zawodowa. Izba adwokacka, po zapoznaniu si¢ z przepisami projektu, ak-
tywnie zaangazowala si¢ w jego omawianie i przedstawila swoje uwagi, pod-
kreslajac, ze zalozenia projektu sa sprzeczne z Ustawg o adwokaturze, ponie-
waz informacje wywiadu kryminalnego moga miedzy innymi zawiera¢ dane
stanowigce tajemnice zawodowg adwokata. W swoich uwagach do projektu
Izba Adwokacka stwierdzita, ze informacje wywiadu kryminalnego obejmuja
réwniez dane osobowe, uzyskane ograniczajac prawo osoby do prywatnosci.
W przekonaniu przewodniczacego Rady Adwokackiej, proponowana mozli-
wos¢ odtajnienia i wykorzystania wszystkich informacji zebranych przez wy-
wiad kryminalny nie jest zgodna z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci
ograniczenia praw i wolnosci. Jest to uzasadnione faktem, ze srodki wywia-
du kryminalnego moga by¢ stosowane tylko w ograniczonych przypadkach:
przy posiadaniu informacji o przygotowaniu, popetnianiu lub popetnieniu
bardzo cigzkiego lub cigzkiego przestepstwa lub przestepstw wyraznie wy-
mienionych w Ustawie o wywiadzie kryminalnym; gdy podejrzany, oskarzo-
ny lub skazany ukrywa si¢; dochodzi do zaginiecia osoby lub osoba jest chro-
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niona przed $rodowiskiem przestepczym. Wywiad kryminalny niemozliwy
jest zatem w badaniu przestepstw innych niz wymienione w Ustawy o wywia-
dzie kryminalnym. Ze swej strony Sejm zaproponowal zezwolenie na wyko-
rzystanie informacji wywiadu kryminalnego w badaniu wszelkich naruszen
(w zasadzie nawet z zakresu prawa prywatnego), ktore nie sg przestepstwa-
mi. W przekonaniu Rady Adwokackiej takie regulacje s sprzeczne z zadania-
mi wywiadu kryminalnego. Przewodniczacy Rady Adwokackiej, zwracajac
uwage opinii publicznej i postléw na Sejm, stwierdzil, ze jedna z najwazniej-
szych zasad postepowania karnego jest to, ze wszelkie informacje o osobie,
ktére zostaly zgromadzone zgodnie z prawem, jezeli przestepstwo nie zosta-
to popelnione, tj. po umorzeniu postgpowania przygotowawczego, nie moga
by¢ nigdzie uzyte i powinny zosta¢ natychmiast zniszczone. Znowelizowane
przepisy pozwolilyby organowi prowadzacemu postepowanie przygotowaw-
cze na wykorzystywanie informacji wywiadu kryminalnego przeciwko prak-
tycznie kazdej osobie przez czas nieokreslony. Takie rozszerzenie uprawnien
jest sprzeczne z samg koncepcja wywiadu kryminalnego, zasadami jego oraz
zadaniami. Przeciez celem wywiadu kryminalnego jest zapobieganie najci¢z-
szym przestepstwom, a proponowane zmiany zasadniczo pozwolilyby wyko-
rzystywac informacje zebrane przez wywiad kryminalny w badaniu nawet
wykroczen administracyjnych czy stuzbowych™*. Poza zgloszeniem uwag Li-
tewska Izba Adwokacka aktywnie komentowala ten projekt w mediach i za-
checala dziennikarzy do zainteresowania si¢ tym tematem. Uwage czlonkow
Sejmowej Komisji Prawa i Praworzadnosci zwrocono réwniez na fakt, ze Naj-
wyzszy Sad Administracyjny Litwy wystapil do Sadu Konstytucyjnego Repu-
bliki Litewskiej, miedzy innymi w kwestii zgodnosci niektérych obowiazuja-
cych obecnie przepisoéw Ustawy o wywiadzie kryminalnym z konstytucyjna
zasada nienaruszalnosci prawa do prywatnosci. W tym kontekscie Sejm po-
stanowil zawiesi¢ rozpatrywanie projektu w komisjach sejmowych, dopoki
Sad Konstytucyjny nie przedstawi interpretacji dotyczacych konstytucyjno-
$ci tych przepisow.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze rola Litewskiej Izby Ad-
wokackiej jako podmiotu samorzadu zawodowego w stosunkach z Sejmem

*8 Sprawozdanie aktywno$ci Rady Adwokackiej i Sadu Honorowego Adwokatéw z 1

stycznia 2018 po 31 grudnia 2018 r. http://www.advokatura.lt/It/apie-advokatura/veiklos-
-ataskaitos.html (7.03.2019).
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Litwy jest znaczgca. Izba Adwokacka nie tylko koordynuje dziatania swoich
czlonkow i reprezentuje ich interesy, ale takze skutecznie uczestniczy w pro-
cesie legislacyjnym, majgc na celu ochrone praw wszystkich czlonkéw spo-
teczenstwa.
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