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WOJCIECH SKORA

PIERWSZY OKRES ISTNIENIA POLSKIEGO
MINISTERSTWA SPRAW ZAGRANICZNYCH
1918-1921
(KONCEPCJE, ORGANIZACJA, KADRY)

INSPIRAC]JE I STRUKTURY ORGANIZACYJNE

N iniejszy artykul, poswiecony dwdm pierwszym latom istnienia Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ), nie zawiera analiz ani podsumowan polskiej polityki zagra-
nicznej. Przedmiotami uwag sg: resort, jego struktury organizacyjne, stojace za nimi
regulacje prawne, rozwdj kadrowy oraz zmieniajaca sie praktyka codziennego urzedo-
wania. Innymi stowy, tekst dotyczy kilkusetosobowego zespotu ludzi, ktérzy kierowali
sprawami zagranicznymi kraju w poczatkowym okresie: od pazdziernika 1918 r., gdy
formalnie powstalo w Warszawie Ministerstwo Spraw Zewnetrznych (MSZew.), do
wiosny 1921 r., kiedy przyjeto pierwszy statut organizacyjny MSZ, a struktura resortu
przybrala ksztalt, ktéry w ogélnych zarysach przetrwat do II wojny swiatowe;.
Wydaje sie, ze sprawy zagraniczne i wojsko tworzyly dwa gltéwne filary odradzajacej
sie Polski. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, iz granice zachodnie ustalano podczas
negocjacji polityczno-dyplomatycznych, wschodnie za$ — w ogniu walk. Nie moze wiec
dziwié, ze od pierwszych dni niepodleglosci osrodki wladzy polskiej te dwa obszary uwa-
zaly za najwazniejsze. Istniata miedzy nimi ogromna dysproporcja — w 1920 r. Wojsko
Polskie liczylo ponad milion zolnierzy i toczylo kolejne wojny, a sprawami zagranicz-
nymi zajmowalo sie kilkuset ludzi. Nie zmienia to oceny, Zze uznanie miedzynarodowe
panstwa, nawigzanie kontaktéw dyplomatycznych i konsularnych, negocjowanie gra-
nic oraz utworzenie niemal od zera sieci placéwek zagranicznych to jedno z wigkszych
osiagnie¢ mlodej Rzeczypospolitej. Wyzwania byty ogromne. W wojsku i administra-
cji wewnetrznej zaborcy potrzebowali wielu Polakéw, dyplomacja zas, stuzba elitar-
na, wymagala od pracownikéw bardzo wysokich, rzadkich kwalifikacji, potaczonych
z bezwzgledna lojalnoscig. W XIX w., gdy rodzila si¢ nowoczesna dyplomacja, impe-
ria dynastyczne i panstwa narodowe formowaly jej kadry w kulcie wlasnej racji stanu.



Pierwszy okres istnienia polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Polska stracita to stulecie. Niewielu miata ludzi wyksztatconych, znajacych $wiat i jego
elity, uwazajacych Rzeczpospolita za dobro najwyzsze. Musialy wystarczy¢ entuzjazm,
determinacja i ogromna rados$¢ z niepodleglosci. W MSZ z koniecznosci pracowali
amatorzy, ale w najlepszym lacinskim, Zzrédlowym znaczeniu tego stowa - ludzie, ktd-
rzy kochali swoje zajecie i oddawali mu si¢ z pasja zazwyczaj rekompensujaca niedo-
statki profesjonalizmu.

Polski resort spraw zagranicznych tworzono od podstaw. Ani dzialajacy od 1917 r.
Komitet Narodowy Polski w Paryzu (KNP), ani struktury funkcjonujace na ziemiach
polskich przed niepodlegloscig nie dostarczaly atrakcyjnego i powszechnie akceptowa-
nego modelu. W pierwszych miesigcach po listopadzie 1918 r. osoby odpowiedzialne za
panstwo stanely przed dylematem: jaka strukture powinno mie¢ MSZ, jaka organiza-
cje i kadry? Mozliwosci bylo kilka, a czasu na decyzj¢ niewiele. Najblizszymi wzorcami
byly panstwa zaborcze. Poniewaz wielu urzednikéw pracowato w administracji Austro-
-Wegier — np. Karol Bertoni' — naturalne wydawalo si¢ stosowanie tamtejszych rozwia-
zan. Z kolei koncepcje powstale w Niemczech i Rosji mogty wydawac si¢ atrakcyjne ze
wzgledu na ich imperialng potege. Madra sentencja mowi, ze w trakcie dlugotrwatych
zmagan mimowolnie upodabniamy sie do swoich przeciwnikéw. Dyplomacja rosyj-
ska (carska) stusznie uchodzita za jedng z najlepszych na $wiecie, niemieckg oceniano
znacznie gorzej. Zwyciestwo ententy, panstw demokratycznych podnosito atrakeyj-
no$¢ wzorcow francuskich, brytyjskich i amerykanskich. Sukces wywotuje naturalng
che¢ nasladownictwa. Przy tworzeniu polskiego MSZ nie kopiowano jednak koncepcji
stosowanych w konkretnym kraju. Swiadczy o tym mnogo$¢ i gleboko$¢ zmian struk-
turalnych dokonywanych w resorcie w pierwszych latach, jak gdyby metoda proéb i bte-
doéw sprawdzano kolejne pomysty. Takze poréwnanie organizacji MSZ wprowadzonej
w kwietniu 1921 r. z rozwigzaniami wykorzystywanymi w wyzej wymienionych pan-
stwach potwierdza, Ze nie wybrano jednego modelu.

Stuzby zagraniczne mocarstw ententy przeszty w XIX i poczatkach XX w. glebokie
reformy, w wyniku czego staly si¢ sprawnymi narzedziami. Nalezaly one jednak do
panstw imperialnych, poteznych gospodarczo, politycznie i militarnie, ktérych kontak-
ty handlowe obejmowaly caty glob. Zwtaszcza czynnik wojskowy odgrywat duzg role,
gdyz liczne oddzialy rozsiane po $wiecie oraz rozmaite prywatne instytucje gospodarcze
niejako zwalnialy administracje panstwowa z czesci obowigzkdw. Sytuacja odrodzonej
Polski wygladata zgota inaczej. Kraj stanat przed problemami militarnymi, polityczny-
mi, prawnymi i demograficznymi (reemigracja), sprawy gospodarcze znajdowaty sie na
dalekim miejscu. Wojny o granice, budowa milionowej armii i dychawiczna gospodarka
spowodowaly, ze stuzby zagraniczne Rzeczypospolitej nie prezentowaly merkantylnej
postawy charakterystycznej dla panistw zachodnich. Dlatego tez zapewne nie uznano
za wskazane przenosi¢ nad Wisle wzorcéw znad Tamizy i Sekwany.

! Karol Bertoni (1876-1967) byt absolwentem wiedenskiej Akademii Konsularnej i do korca I wojny $wia-
towej pracowal w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Austro-Wegier. Od lutego 1919 r. kierowal Wydzialem
Prezydialno-Personalnym MSZ i zajmowat sie praktyczng organizacja resortu. Od 1921 r. pelnit funkcje dyrektora
Departamentu Administracyjnego MSZ (K. Smolana, Stownik biograficzny polskiej stuzby zagranicznej 1918-1945,
t. 2, Warszawa 2009, s. 24-25).
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Wydaje sig, ze w poszukiwaniu inspiracji strukturalnych siegnieto w Polsce do roz-
wigzan niemieckich i francuskich, ale w ograniczonym stopniu — zmieniano je i uzu-
petniano w toku ewolucji. Sprawdzano kolejne rozwigzania, az stworzono wlasny ory-
ginalny model. W zakresie pragmatyki urzedniczej w najwiekszym stopniu bazowano
na doswiadczeniach Austro-Wegier, poniewaz znali je wplywowi pracownicy polscy,
ktérzy po listopadzie 1918 r. przeszli do MSZew.

Czy przy tworzeniu MSZ nasladowano najblizszego sprzymierzenca Polski, Francje?
W mniejszym stopniu, niz mozna by sie spodziewaé w kontekscie sojuszniczych powia-
zan i przyslowia ,,co Francuz wymysli, to Polak polubi”. Pierwotne polaczenie w tej
samej jednostce organizacyjnej spraw politycznych i handlowo-gospodarczych bylo
prawdopodobnie kopig pomystu znad Sekwany. Powotany w lutym 1919 r. Departament
Polityczno-Ekonomiczny MSZ, kluczowy dla prac ministerstwa, utrzymat ten zakres
kompetencji niemal przez kolejnych dwadzie$cia lat, okazalo sie to wiec formula korzyst-
na’. Jednak zachodnie stuzby zagraniczne byly dalekie od stabilnosci, réwniez tam
dostosowywano struktury do zmieniajacych sie realiow. We Francji reformowano je
intensywnie przez wiele miesiecy, a stabilizacja nastgpila dopiero po wydaniu przez
prezydenta republiki waznego dekretu z 29 kwietnia 1907 r. Ustalono wowczas warun-
ki przyjecia do stuzby dyplomatycznej i konsularnej, a takze organizacje centrali oraz
placowek zagranicznych Quai d’Orsay. Z niewielkimi zmianami dziatalo ono réwniez
w pierwszej dekadzie dwudziestolecia miedzywojennego®. Najwazniejszym dziatem byla
Dyrekcja Polityczno-Handlowa (Direction des Affaires Politiques et Commerciales),
skladajgca si¢ z czterech wydzialéw o kompetencjach terytorialnych (Europa, Azja
i Oceania, Afryka i Lewant, Ameryki) i wydzialu handlowego (Sous-Direction des
Relations Commerciales). W innych obszarach, z waznym w Quai d’Orsay stanowi-
skiem sekretarza generalnego na czele (nieistniejacym w Polsce), wzorce polskie znacz-
nie roznity sie¢ od francuskich, a w niektérych sprawach nawet je wyprzedzaty. W MSZ
szybko doceniono wage kontaktéw z dziennikarzami i analizy wydawnictw. Wydziat
Prasowy powstal juz w 1918 r. i od tego czasu - pod réznymi nazwami - byt cze$cig MSZ.
W Quai d’Orsay odpowiedni dzial (Service de presse et d’Information) powotano dopie-
ro w 1920 r. Tylko na krotko w latach dwudziestych wprowadzono w Polsce istniejaca
we Francji od 1920 r. Inspekcje Generalng Placéwek Dyplomatycznych i Konsularnych
(Inspection Générale des Postes Diplomatiques et Consulaires), cho¢ zajmujaca sie tylko
konsulatami i bez rozbudowanego aparatu.

% Jedynie od pazdziernika 1919 do lipca 1924 r. dzialal pod innymi nazwami (Departament Dyplomatyczno-
-Polityczny, Dyrekcja Spraw Politycznych, Departament Dyplomatyczny). Od pazdziernika 1919 do pazdziernika
1920 r., a wigc krotko, sprawy ekonomiczne byly oddzielone od politycznych i zajmowal si¢ nimi Departament
Administracyjno-Ekonomiczny.

* Niewielkie zmiany strukturalne wprowadzono rozporzadzeniem z 23 VII 1918 r., m.in. Oceani¢ wylgczono
z kompetencji dyrekeji europejskiej, a sprawy z nig zwigzane przekazano dyrekcji azjatyckiej. Pézniej utworzo-
no tez jednostki organizacyjne zajmujace si¢ kwestiami dotyczacymi Ligi Narodow, reparacji i Zaglebia Ruhry.
W 1920 r. powolano dziat prasowy i informacyjny oraz Service des ceuvres francaises a I’étranger, odpowiedzialng
za ekspansje intelektualng Francji za granica (G. Dethan, Le Quai d’Orsay de 1914 & 1939, ,,Publications de I'Ecole
Francaise de Rome” 1984, t. 54, nr 2, s. 161).

* L. Dischler, Der Auswirtige Dienst Frankreichs, t. 1, Hamburg 1952, s. 43-49.
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Wazna i nowatorska decyzja tworcoéw MSZ dotyczyla budowania od poczatku jed-
nolitej stuzby zagranicznej, bez podziatu na dyplomatyczng i konsularng. W 1918 r. nie
bylo to oczywiste. Wyrazny podziat na dyplomatéw (prowadzacych polityke zagraniczna
panstwa) i konsulow (opiekujacych sie wlasnymi obywatelami za granicg) obowigzy-
wal w wigkszosci panstw zachodniego kregu cywilizacyjnego w XVIII i XIX w. Czesto
stuzby pozostawatly od siebie catkowicie oddzielone, co znajdowalo odzwierciedlenie
w podporzadkowaniu réznym resortom. Stosowano odmienne kryteria rekrutacji
personelu, a przejscie z jednej do drugiej byto, poza rzadkimi wyjatkami, niemozliwe.
W poczatkach XX w. zaczeto je ujednolicaé, a wiec zréwnano pracownikéw konsular-
nych i dyplomatycznych®. Tradycja pozostawala jednak silna. Kierownictwo brytyjskich
stuzb zagranicznych, mimo glebokich reform wlatach 1903-1919, utrzymato odrebnosé¢
obu stuzb. W dwudziestoleciu migedzywojennym zdarzaly sie przejscia w obu kierun-
kach, ale byly to raczej incydenty niz prawidtowo$¢e. We Francji umozliwita to decy-
zja ministra spraw zagranicznych z 1920 r.” Praktycznie jednak zdarzalo si¢ to tylko
na najwyzszym szczeblu. Panstwa powolujace swoja administracje od podstaw po
1918 r. stanety przed szansa zbudowania nowoczesnych stuzb zagranicznych. Twoércy
polskiego MSZ wyprzedzili wiele panistw zachodnich i od razu wprowadzili zasade
swobodnego przeptywu kadr konsularnych i dyplomatycznych. Niemal od poczatku
dzialalno$ci ministerstwa stosowano tez jednolity system rekrutacji, szkolenia i prak-
tyk dla obu stuzb.

W latach 1918-1921 w MSZ panowata duza plynno$¢ strukturalna. Jednostki orga-
nizacyjne powotywano, by wkroétce je zlikwidowaé lub przeksztalci¢; ich kierownicy
nieustannie sie zmieniali. Zamieszanie wprowadzaly tez czeste roszady na stanowisku
ministra, nastepujace co kilka miesiecy. W pierwszym potroczu niepodlegtosci stan
tymczasowosci poglebialo rozbicie resortu na struktury KNP i warszawskie. Brak kon-
sekwentnego, dlugotrwalego i silnego kierownictwa powodowal, ze rozwdj struktur
MSZ byt zywiolowy i oddolny. Pomysly narzucali pracownicy nizszego szczebla, kie-
rownicy dzialéw, w zalezno$ci od wykonywanych zadan, a zapewne i sity charakteru,
umiejetnosci przekonania zwierzchnika do wlasnych koncepcji. Celnie podsumowat to
anonimowy autor tekstu o przesztosci MSZ, zapewne uczestnik wydarzen. O strukturze
ministerstwa decydowat ,,przede wszystkim idacy od dotu ped organiczny referatow do
rozrastania si¢ w wydzialy, wydziatéw do samorzutnego grupowania sie w sekcje czy
departamenty. W przeciwienstwie do wiekszosci urzedéw, gdzie ustalone z géry ramy
organizacyjne wypelniano zywa trescig ludzka, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
dostosowywalo powoli i ewolucyjnie swe formy zewnetrzne do rozrostu prac, a nieraz
po prostu do inicjatywy swych urzednikéw™. Przypomina to opis flory, a nie urzedu.

K. Libera, Zasady miedzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960, s. 93-94.

J. Tilley, S. Gaselee, The Foreign Office, London 1933, passim.

L. Dischler, Der Auswiirtige..., s. 53.

XXX, Z pierwszych lat Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,,Przeglad Wspoétczesny” 1932, nr 119, s. 302.
Jezeli ten wazny artykul, wielokrotnie przywolywany w historiografii, rzeczywiscie napisat Kajetan Dzierzykraj-
-Morawski (1892-1973), to zawarte tam obserwacje nalezy traktowa¢ powaznie. Byl on bowiem $wiadkiem
ksztaltowania sie MSZew. jako pracownik Departamentu Stanu rzadu Rady Regencyjnej, potem za$§ MSZew.
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Zalazki MSZ dziataly juz wiele miesi¢cy przed 11 listopada 1918 r., co prowadzi do
wniosku o ewolucyjnym, a nie erupcyjnym powstaniu resortu. Nie bylo tez jednego
oé$rodka. MSZ zakietkowalto niemal réwnolegle w trzech strukturach. W Warszawie
byt to Departament Stanu (Departament Spraw Politycznych) rzadu Rady Regencyjnej;
w Paryzu Komitet Narodowy Polski; w Krakowie dzialajacy od 1914 r. Naczelny Komitet
Narodowy. Wszystkie mialy co$ w rodzaju urzedu centralnego oraz quasi-placowki
dyplomatyczne i konsularne, o réznorakim umocowaniu prawnym w obcych panstwach.
W przetomowych dniach decydujace okazato sie ulokowanie Departamentu Spraw
Politycznych w stotecznym mie$cie ziem polskich. Dekret Rady Regencyjnej z 26 paz-
dziernika 1918 r. rozstrzygnat o przeksztalceniu Departamentu Spraw Politycznych
w Ministerstwo Spraw Zewnetrznych®, na ktorego czele stangt Stanistaw Glabinski,
galicyjski dziatacz Narodowej Demokracji. Jego kilkudniowe kierownictwo nie miato
wiekszego znaczenia dla przysztego ksztaltu resortu. W rzadzie powolanym przez
Rade Regencyjna 4 listopada Wiadystaw Wréblewski byt premierem i ministrem spraw
zewnetrznych. Dziesie¢ dni pozniej prasa warszawska podata wiadomo$¢, ze - juz w dia-
metralnie nowych realiach politycznych - nowym , kierownikiem” MSZew. zostal Tytus
Filipowicz, dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej, ktory od 1917 r. kierowal biurem
informacyjnym Naczelnego Komitetu Narodowego w Wiedniu (a pdzniej reprezen-
towal tam Rade Regencyjna). O specyfice okresu $wiadczy to, Ze nominowany, wspo-
minajac ten fakt, nie miat pewnosci, jakie stanowisko w MSZew. wéwczas sprawowal,
a na pytanie o okres pozniejszy odpowiedzial: ,Czy i kiedy zostatem wiceministrem?
Tego nie wiem™°. Odpowiedz bylaby zabawna, gdyby nie okolicznosci. Na formalno-
$ci brakowalo czasu, nie istnialy tez odpowiednie nawyki ani pragmatyka stuzbowa.
Jednak to Filipowicz zaczal w rzeczywistosci organizowac resort — w ciggu kilku dni
rozbudowatl i zmienil zastane MSZew. Wiedzial, Ze niepodleglos¢ jest faktem. Warto
wspomniec o tej strukturze, gdyz dotychczas pomijano ja!' lub przedstawiano inaczej'™.

i MSZ (w styczniu 1919 r. pelnit funkcje starszego referenta ds. Niemiec w Wydziale Politycznym). W 1924 r. zostat
dyrektorem Departamentu Polityczno-Ekonomicznego MSZ, a nastepnie wiceministrem spraw zagranicznych. Po
zamachu majowym usunieto go z dyplomacji.

° Ministerstwo Spraw Zewnetrznych przemianowano na Ministerstwo Spraw Zagranicznych 27 1 1919 r.
Zmiana nie miata charakteru semantycznego (nie odnosila si¢ do granic), lecz wynikata z checi unikniecia czestych
pomytek, zwlaszcza telefonicznych, zwigzanych z podobnego brzmienia nazwy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(Wniosek Paderewskiego do Rady Ministrow z 27 I 1919 r. [w:] Polskie dokumenty dyplomatyczne styczeti-maj
1919, red. S. Debski, Warszawa 2016 (dalej PDD 1919), s. 901).

10 List T. Filipowicza do ,,Kuriera Porannego” z 17 XII 1918 r. [w:] Polskie dokumenty dyplomatyczne listopad-
—grudzien 1918, red. S. Debski, wspotpraca P. Dlugotecki, Warszawa 2008 (dalej PDD 1918), s. 269.

"W sztandarowym opracowaniu Krzysztofa Szczepanika na temat organizacji MSZ znajduja sie schematy
nr 1 - Departament Stanu na 1 XII 1917 r., inr 2 - MSZ od 1 XII 1918 do 14 IT 1919 r. (K. Szczepanik, Dyplomacja
Polski 1918-2000. Struktury organizacyjne, Warszawa 2000, s. 47-48). Nie przedstawiono wiec struktury MSZew.
w listopadzie 1918 1.

12 W kompetentnie napisanym rozdziale 1 Historii dyplomacji polskiej (t. 4) autorstwa Waldemara Michowicza
znajduje sie tabela 1 (s. 7), ktorej tre$¢ zapewne nie odpowiada podpisowi (Tymczasowa organizacja Ministerstwa
Spraw Zewnetrznych w listopadzie 1918 r.). Sporzadzono ja na podstawie schematu zawartego w ,,Przegladzie
Dyplomatycznym” (1919, nr 1, s. 37). W periodyku tym, wydanym z datg 1 II 1919 r., przedstawiono stan nie
z listopada 1918 r., lecz ze stycznia 1919 r. (zob. W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu dyplomatycznego
w latach 1918-1939 [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. 4: 1918-1939, red. P. Lossowski, Warszawa 1995).
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Kierownik resortu Tytus Filipowicz (i jego zastepca):
1. Sekretariat

2. Departament Litewsko-Biatoruski
3. Biuro Prac Kongresowych"

4. Wydzial Prawny

5. Sekcja Polityczna

a. Wydziat Polityczny

b. Wydzial Prasowy

¢. Wydziat Konsularny

d. Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
6. Sekcja Ogodlna

a. Wydzial Personalny

b. Wydzial Finansowy

7. Sekcja Techniczna

a. Wydziat Komunikacji

b. Wydzial Kontroli

c. Wydziat Gospodarczy

d. Komendantura

Przytaczajac powyzszy schemat, szef Sekcji Techniczno-Komunikacyjnej MSZ Jézef
Ziabicki w marcu 1919 r. podsumowal: ,W konstrukcji tej brakowalo mysli ogdlne;.
Sekcja Techniczna powstala z wydzialow, ktorych potrzeba w chwili powstania mini-
sterstwa byta gwaltowna, a ktore jednak byty zupelnie sztucznie polaczone, bo cenzu-
ra i wydawanie paszportéw wlasciwie nie naleza do kompetencji Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, a ekspedyt i Biuro Informacyjne podporzadkowane komendantowi
muszg zaleze¢ od Sekeji Ogolnej i Sekretariatu. Wobec tego, ze inne urzedy panstwowe
do dzisiejszego dnia nie powotaly organéw do zalatwienia spraw paszportowych i do
przeprowadzenia kontroli nad ruchem zagranicznym, zostaje to w fonie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktore przez swa prace oddalo powazne ustugi panstwu i bynaj-
mniej nie zastuzylo na krytyke niekompetentnych czynnikéw™*. Ostatnie zdanie odnosi
sie do przyczyny powstania cytowanego pisma Ziabickiego. Byl to elaborat majacy broni¢
MSZew., w pierwszych tygodniach 1919 r. mocno atakowanego przez prase.

Resort kierowany przez Filipowicza mial strukture eklektyczna i niekonsekwentna,
co bylo zrozumiate w tych petnych improwizacji i po$piechu dniach. Sktadat si¢ z trzech
sekcji (a te z wydzialéw), jednego departamentu, jednego biura, sekretariatu i osobnego
wydzialu podlegajacego bezposrednio ministrowi. Kompetencje jednostek organiza-
cyjnych byly terytorialne lub rzeczowe, co wprowadzalo pewien chaos. Pogtebiato ten
stan podporzagdkowanie spraw konsularnych i ekonomiczno-handlowych szefowi Sekcji
Politycznej, na czym cierpialo ich prowadzenie.

13 Zapewne to pomytka, bo Biuro Prac Kongresowych powotano dopiero w drugiej potowie listopada.
4 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Archiwum Ignacego Jana Paderewskiego (dalej: AP), 820, Elaborat
Jozefa Ziabickiego dla premiera Ignacego Paderewskiego, 6 III 1919 r.
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Fasada patacu Leopolda Kronenberga w Warszawie, siedziby MSZew., widok z 1939 ., obecnie budynek nie istnieje (Fot. https://
whu.org.pl/2015/01/27/palac-kronenberga-niechciane-cudo/, dostep: 1 VI1 2017)

Tak zorganizowane MSZew., urzedujace w patacu Kronenberga przy ul. Krélewskiej,
18 listopada 1918 r. objal Leon Wasilewski, specjalista od spraw narodowoscio-
wych na Kresach, dzialacz PPS i minister w utworzonym woéwczas rzadzie Jedrzeja
Moraczewskiego'. Zapowiedzial on reorganizacje i powolanie specjalnej komisji do
rozpatrzenia sktadanych w sekretariacie MSZew. wnioskéw dotyczacych zmian w funk-

1> Filipowicz twierdzil, ze zostal wowczas wiceministrem, czemu Wasilewski zaprzeczal w wypowiedziach dla
prasy (zob. PDD 1918, s. 278). Rozbiezno$¢ zdan w tak waznej dla MSZew. sprawie wskazuje na pewng mglawi-
cowos$¢ stosunkéw urzedowych w resorcie w pierwszych tygodniach niepodlegtoéci. Ich wspotpraca nie ukladata
sie harmonijnie. Filipowicz opowiadal sie za jak najszybszym nawigzaniem $cistych kontaktéw z KNP i ententa.
Wasilewski byt bardziej powsciagliwy. Drogi szefa i podwladnego ostatecznie rozeszly si¢ w grudniu 1918 r.
w dramatycznych okolicznosciach, co aczylo si¢ z zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych Polski z Niemcami.
Przedstawiciel rzadu niemieckiego, hr. Harry Kessler, przyjechal do Warszawy 20 listopada, co oznaczalo uznanie
Polski przez Rzesze. Wladze polskie rozpoczely z nim negocjacje w zwigzku w wycofywaniem z Rosji niemieckiej
Armii Wschodniej, liczacej 400-600 tys. zolnierzy. Bylo to duze zagrozenie dla wlasnie odzyskanej niepodlegtosci.
Przyjecie posta niemieckiego wzburzylto jednak polska opini¢ publiczng i ostabito pozycje Polski w kontaktach
z ententy. Wzrosta nieufnos¢ Paryza wobec wladz w Warszawie. Dlatego 13 grudnia podjeto decyzje o zerwaniu
stosunkéw dyplomatycznych. Oficjalnie zakomunikowano jg Kesslerowi dwa dni pdzniej. W trakcie tych wydarzen
Filipowicz opublikowal w prasie list otwarty, w ktérym skrytykowat niezdecydowanie rzadu i Wasilewskiego w tej
kwestii. Skarzyt sie rowniez, ze zwierzchnik uniemozliwit mu kontakt z Pilsudskim. Wobec niesubordynacji Wasi-
lewski zdymisjonowat go w nocy z 13 na 14 grudnia. W kolejnym licie do ,,Kuriera Porannego” Filipowicz zawart
zaskakujace stwierdzenie, ktdre nie $wiadczy dobrze o jego lojalnosci wobec szefa: ,,Po doktadnym rozwazeniu
sprawy i zasiegnieciu opinii znawcéw prawa konstytucyjnego stwierdzam, ze jestem nadal kierownikiem MSZ nie-
prawnie zdymisjonowanym przez p. Wasilewskiego” (List T. Filipowicza do ,,Kuriera Porannego” z 17 XII 1918 r.
[w:] PDD 1918, s. 271; zob. tez J. Sibora, Dyplomacja polska w I wojnie swiatowej, Warszawa 2013, s. 483-485).
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cjonowaniu resortu. Do jej utworzenia jednak nie doszlo, nie bylo czasu na rozwigzania
kolegialne. Wasilewski uproscit strukture ministerstwa, nie odwotujac si¢ do inicjatyw
oddolnych. Od grudnia 1918 do lutego 1919 r. nadal skladalo si¢ ono z trzech sekcji
(nomenklatura ta pochodzila jeszcze z okresu Rady Regencyjnej). Najwazniejsza Sekcja
Polityczng kierowal dr Witold Jodko-Narkiewicz, ktéremu podlegaly sprawy politycz-
ne, konsularne, ekonomiczne, prawne i prasowe. Bylo to wiec przyszte MSZ w pigulce,
co $wiadczy o dysproporcjach w dwczesnej organizacji. 26 listopada Wasilewski wnios-
kowat przed Radg Ministréw o utworzenie w ramach MSZ ,,urzedu dla prac przygoto-
wawczych do kongresu pokojowego”, czyli Biura Prac Kongresowych'.

Bardziej proporcjonalng i racjonalng strukture wprowadzono juz w nowych realiach
politycznych, w lutym 1919 r., po upadku rzagdu Moraczewskiego, gdy na czele MSZ
stal Ignacy Paderewski. Ministrowi podlegaly dwa wielkie Departamenty: Polityczno-
-Ekonomiczny (z jedenastoma wydziatami terytorialnymi i problemowymi) i Prawno-
-Administracyjny (z o§mioma wydzialami mocno zréznicowanymi kompetencyjnie)".
Przetrwala ona tylko kilka miesi¢cy, bo od 1 pazdziernika zaczeta obowigzywaé
nowa organizacja, ktéra oddzielita sprawy polityki zagranicznej (realizowane przez
Departament Dyplomatyczno-Polityczny) od pozostalych. Utworzono Sekretariat
Generalny z silng obsada, co bylo zapewne nasladownictwem rozwigzan francuskich
oraz pochodng wchloniecia KNP i gestych kontaktow kierownictwa MSZ z Quai d’Orsay
podczas rokowan pokojowych tego roku. Kolejna reorganizacja nastgpita rok pozniej.
Zmiany jednak trwaly i od 1 kwietnia 1921 r. MSZ zaczal dziata¢ w ksztalcie, ktéry
mozna uznac za zakonczenie okresu formowania. Oprdocz Gabinetu Ministra, bedace-
go najblizszym zapleczem i obstugujacego szefa resortu, dziataly trzy Departamenty:
Dyplomatyczny (sktadajacy sie z wydziatéw o kompetencjach gtéwnie terytorialnych),
Konsularny (ktory pojawil si¢ juz w 1920 r.) i Administracyjny. Konstrukecja ta okazala
sie optymalna i przetrwala z niewielkimi zmianami do konca II Rzeczypospolitej. Od
listopada 1918 r. nastgpily wiec cztery duze zmiany w strukturze MSZ, co potwierdza,
ze do Polski nie przeniesiono mechanicznie gotowego wzoru zewnetrznego.

MSZ ,wedrowal po Warszawie”, jego obiekty byly rozrzucone, co zapewne nie uta-
twialo urzedowania. Pomieszczenia w patacu Kronenberga, stuzace formujacemu sie
resortowi jeszcze w okresie Rady Regencyjnej, szybko okazaly sie za ciasne. Siedziba
centrali MSZ w 1919 r. mieécila si¢ przy ul. Miodowej 22, lecz wazny dziat, Biuro
Prac Kongresowych, nadal dzialalo w patacu Kronenberga. W styczniu 1920 r. przy
ul. Miodowej pozostat tylko Departament Polityczno-Dyplomatyczny; Biblioteka (i nadal
Biuro Prac Kongresowych) funkcjonowala w patacu Kronenberga, a Sekretariat Ministra
i Departament Prawno-Administracyjny — w patacu Briihla przy ul. Wierzbowej 1, p6z-
niejszej gtéwnej siedzibie MSZ.

Od 1919 r. Kancelaria i biura wydzialéw MSZ przyjmowaly interesantéw przy
ul. Miodowej codziennie od 10 do 13. Naczelnicy wydzialéw mieli godzinne dyzury

'® AAN, Akta Leona Wasilewskiego, 67, Wypis z uchwaly Rady Ministréw, 26 XI 1918 .
17 Szczegbly ewolucji MSZ zostaly tu pominiete, gdyz wyczerpujaco przedstawit je K. Szczepanik, Dyplomacja
Polski..., passim.
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dla odwiedzajacych, dla ktorych byli dostepni réwniez podsekretarz stanu i dyrekto-
rzy departamentow, lecz tylko dwa razy w tygodniu po dwie godziny'. Urzednicy MSZ
pracowali siedem godzin dziennie, od 9 do 16. Jedynie w specjalnych dziatach, takich
jak Gabinet Ministra czy Wydzial Depesz, urzedowano od 9 do 21%.

ot

Budynek przy ul. Miodowej 22
. w Warszawie, gdzie w 1919r.
miescita sie centrala MSZ (Fot. NAC)

PIERWSZE PLACOWKI ZAGRANICZNE MSZ

Kazdy resort spraw zagranicznych dziata przez swoje placéwki w innych krajach - s
to oczy, uszy i usta panstwa. Dawniej po czgsci byt to rdwniez mdzg, ale rozwdj srodkow
komunikacji, gtéwnie telefonu i radia, sprawil, Ze dyplomaci przestali ksztalttowaé wyda-
rzenia, a ich rola zostata ograniczona do przekazywania woli stolicy. Umiejetnos¢ two-
rzenia placéwek, ich wlasciwej obsady oraz prowadzenia to warunek efektywnej pracy.

'8 Wedlug instrukcji biurowej MSZ dyrektor departamentu byt kierownikiem wydzialéw wchodzacych w jego
sklad. Odpowiadat przed ministrem za ich urzedowanie, jednolito$¢ i sprawnos¢. Ich prace organizowali naczelni-
cy, podlegajacy bezposrednio dyrektorowi.

1 Dziennik Urzedowy MSZ 1920, nr 2, poz. 45.
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Organizowanie polskich struktur zagranicznych w okresie 1918-1921 wyraznie dzieli
sie na dwa etapy, a cezurg jest wiosna 1919 r. W pierwszym (listopad 1918 — kwiecien
1919 r.), nieco chaotycznym, dzialalty réwnolegle dwa o$rodki: krajowy i zagraniczny.
Byly one w duzej mierze od siebie niezalezne, niekiedy rywalizowaty, ale tworzacych je
dziataczy faczyl patriotyzm. W niektérych miastach - np. w Bukareszcie czy Bernie - jed-
noczesénie istniaty placowki MSZ i KNP. Obie instytucje byly jak bracia syjamscy lub
starorzymski bog Janus o dwdch twarzach (patronujacy poczatkom, umowom i soju-
szom). Dopiero w drugiej fazie, gdy w 1919 r. obie struktury potaczono, nastapit inten-
sywny rozwdj zintegrowanej polskiej stuzby zagranicznej*.

W pierwszych tygodniach niepodleglosci nieliczne struktury zagraniczne warszaw-
skiego MSZew. dzialaly obok tych powotanych jeszcze podczas funkcjonowania Rady
Regencyjnej. W 1918 r. Departament Stanu rzagdu Rady Regencyjnej, ktorego dyrekto-
rem byt ks. Janusz Radziwill, mial placowki quasi-dyplomatyczne w Berlinie (kierowali
nig hr. Adam Ronikier i ks. Maciej Radziwilt), Wiedniu (hr. Stefan Przezdzieckii Tytus
Filipowicz) oraz o podobnym charakterze - lecz w praktyce pelnigce raczej funkcje
konsularne - w Moskwie (Aleksander Lednicki) i Piotrogrodzie (Petersburgu)?. Ich
aktywno$¢ nie ustata wraz z przejeciem wladzy przez Pitsudskiego, na krétko znalazty
sie jednak w swoistej prézni. W drugiej potowie listopada 1918 r. warszawskie MSZew.
informowato o pracach poselstw polskich w Wiedniu i Berlinie jako swoich struktur.

Pierwsze decyzje personalne dotyczace obsady placowek podjat Tytus Filipowicz.
Byly to $miale improwizacje, odpowiadajace mglawicowemu statusowi migdzynarodo-
wemu 6wczesnej Polski. Przejmowano lub akceptowano struktury utworzone wczesniej
przez rzady podlegte Radzie Regencyjnej i NKN. Dotyczylo to gtéwnie pafistw central-
nych, Rosji i krajéw neutralnych, gdyz na obszarze ententy dziataly placowki paryskiego
KNP i rzady panstw zachodnich nie uznawaty wladz warszawskich za podmiot prawa
miedzynarodowego. 15 listopada Wilhelma Feldmana mianowano chargé d’affaires
ad interim — o0 dziwo — w przedstawicielstwie Rady Regencyjnej w Berlinie?. Przybywszy
na miejsce, stwierdzil: ,,zupelny chaos, brak jakiegokolwiek podzialu pracy i w ogodle
jakiejkolwiek sity fachowej”. Rozpoczal wiec od wprowadzenia porzadku i nadrabiania
zaleglosci, co wskazuje, ze zostal tam wystany, aby MSZew. mogto przeja¢ te placowke?.
25 listopada nad siedzibg poselstwa przy Kurfiirstenstrasse 133 zalopotala flaga polska
(jak napisano w raporcie: ,sztandar amarantowy z bialym orfem™*). W nastepnym mie-
sigcu kierownictwo objal tam Jan Niemojowski. W listopadzie 1918 r. w szwajcarskim
Bernie na bazie dawnych struktur i personelu organizowano ,,poselstwo polskie”, kiero-
wane przez chargé d’affaires Augusta Zaleskiego, bacznie i nieufnie obserwowane przez

» Przez to pojecie autor rozumie stuzby dyplomatyczng i konsularng, bo cho¢ w realiach polskich tworzyly
one formalnie réwnorzedne czeéci MSZ, to roznice miedzy nimi byty do$¢ wyrazne.

2 ' Wymieniono tylko najwazniejsze placowki. Ich dziatalno$¢ zostata wyczerpujaco przedstawiona w: J. Sibo-
ra, Dyplomacja polska..., s. 312-336.

2 Feldman sprawowat te funkcje do 4 XII 1918 r. (PDD 1918, s. 71). Placéwka dzialala do stycznia 1919 r.

2 List W. Feldmana do MSZew. z 22 XI 1918 r. [w:] PDD 1918, s. 73.

2 Notatka przedstawicielstwa polskiego w Berlinie z 25 XI 1918 r. [w:] PDD 1918, s. 49-50. W Dzienniku
Urzedowym MSZ (1920, nr 2, s. 23) jako adres Poselstwa RP w Berlinie podano Hotel Eden, Kurfiirstendamm.

233



234

Wojciech Skéra

Francuzéw (jako agende nieakceptowanego rzagdu Moraczewskiego)?, a takze rezydu-
jacego w tym miescie przedstawiciela KNP*. Jezeli podobnie nie przejeto przedstawi-
cielstwa (poselstwa — bo i takiej nazwy uzywano) polskiego w Moskwie?, to dlatego, ze
w listopadzie bolszewicy, z pogwalceniem eksterytorialno$ci placowki, internowali jej
personel. Pretekstem bylo wypowiedzenie przez nich traktatu brzeskiego; Polakéw nie
uwazano zresztg za przedstawicieli dyplomatycznych. Minister Wasilewski za posredni-
ctwem swojego odpowiednika w Danii zfozyl w tej sprawie note na rece ludowego komi-
sarza spraw zagranicznych Rosji*. Stosunki Rady Regencyjnej z bolszewikami, okreslane
jako quasi-dyplomatyczne, staly si¢ mozliwe po podpisaniu traktatu brzeskiego przez
Niemcow?. Byly one réwnie trudne, co niezbedne dla ratowania Polakéw znajdujacych
sie na terenach kontrolowanych przez Armi¢ Czerwong. Posrednio szkodzily wladzom
warszawskim po odzyskaniu niepodlegtosci, gdyz 3 czerwca 1918 r. Najwyzsza Rada
Wojenna ententy podjeta decyzje o zbrojnej interwencji przeciwko bolszewikom - utrzy-
mywanie z nimi stosunkéw dyplomatycznych (nawet de facto) na Zachodzie odbierano zle
i nie poprawialo to opinii o rzadzie Moraczewskiego i Pitsudskim. W Sofii od 1915 r. jako
delegat NKN przebywat Tadeusz Grabowski. Na wniosek MSZew. 22 listopada 1918 r.
zostal on przedstawicielem gabinetu Moraczewskiego w Bulgarii, a 2 stycznia nastepnego
roku ztozyl listy uwierzytelniajace jako chargé d’affaires poselstwa polskiego w Sofii*.

Tworzono tez podstawy sieci konsularnej, w niektérych przypadkach przed nawig-
zaniem stosunkow dyplomatycznych. W potowie listopada 1918 r. rzad polski wystat
Karola Rosego do Berlina jako konsula generalnego RP, mimo braku wzajemnego uzna-
nia obu panstw. Dopiero 21 listopada MSZew. oglosito komunikat o nawigzaniu sto-
sunkéw dyplomatycznych z Niemcami®. W grudniu tego roku, po ich zerwaniu, opieke
nad polska placéwka w Berlinie objat rzad dunski (przez posta w stolicy Niemiec). Taka
sytuacja trwata az do marca 1920 r., kiedy w Berlinie rozpoczal urzedowanie kierow-

» ]. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914-1918, Warszawa 1980, s. 315.

% Obaj polscy przedstawiciele w Bernie (MSZew. i KNP), Zaleski i Jan Modzelewski, utrzymywali ze soba
kontakt niemal jak przedstawiciele obcych panstw (zob. PDD 1918, s. 165-166).

¥ Przedstawicielstwem Rady Regencyjnej w Moskwie kierowal Aleksander Lednicki. O dzialalnosci tej
placéwki, szczegolnie zastuzonej dla organizowania reemigracji Polakéw z objetej rewolucja i wojna Rosji: J. Sibo-
ra, Dyplomacija polska..., s. 320-335. Bolszewicy zamkneli jg 13 listopada, a jej ekspozyture w Piotrogrodzie — dwa
dni pdzniej. W grudniu Wasilewski wydat polecenie, aby pracownicy przedstawicielstwa opuscili Rosje w styczniu
1919 r. (zob. PDD 1918, s. 342).

# W nocie ostrzegano, ze jesli personel polski nie zostanie uwolniony, Polska zastosuje retorsje wobec oby-
wateli rosyjskich znajdujacych sie na jej terytorium (Nota ministra spraw zewnetrznych do ludowego komisarza
spraw zagranicznych Rosji z 25 XI 1918 r. [w:] PDD 1918, s. 89-90). W pismie z 1 XII 1918 r. minister Wasi-
lewski okreslit polska placéwke w Moskwie jako ambasade i sprzeciwial si¢ przesladowaniu Jana Zarnowskiego,
przedstawiciela MSZew. w Piotrogrodzie (Nota protestacyjna min. Wasilewskiego do ludowego komisarza spraw
zagranicznych Rosji z 1 XII 1918 r. [w:] PDD 1918, s. 152-153).

» 'W. Materski, Na widecie. II Rzeczpospolita wobec Sowietow 1918-1943, Warszawa 2005, s. 19.

* PDD 19109, s. 28, przyp. 42.

31 ]. Jurkiewicz, Chronologia stosunkéw migdzynarodowych Polski 1918-1921, Warszawa 1955, s. 34; ]. Makow-
ski, Podrecznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 1948, s. 63. Wigzalo sie to z przybyciem do Warszawy
hr. Harryego Kesslera, posta niemieckiego. W innych opracowaniach padajg inne daty jego wizyty w Polsce, np.
19 listopada (W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu..., s. 21) i 20 listopada (P. Hauser, Polska polityka zagra-
niczna na przetomie 1918/1919 r., ,Przeglad Zachodni” 1988, nr 5-6, s. 21).
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nik poselstwa polskiego, chargé d’affaires Ignacy Szebeko®. Przez pietnascie miesiecy
konsulat generalny w Berlinie, zatrudniajacy kilkadziesiat osob, byt jedyng placéwka
polskiego MSZ w stolicy Niemiec.

Improwizowano na objetym chaosem Wschodzie - podejmowano dziatania na
granicy prawa miedzynarodowego i panujacych zwyczajéow (lub wrecz ja przekra-
czano). W 1918 r. na bazie dawnych polskich struktur opiekunczo-reemigracyjnych
uruchomiono konsulat w Kijowie. Jego kierownik Stanistaw Wankowicz, reprezentu-
jacy Rade Regencyjng, 7 listopada wreczyt hetmanowi Pawlowi Skoropadskiemu listy
uwierzytelniajace. W korespondencji z administracjg polska uzywal dziwnego tytutu
konsula nadzwyczajnego i ministra pelnomocnego (byta to hybryda statusu dyplo-
maty i konsula)®. Placéwka w stolicy Ukrainy dzialata do kwietnia 1919 r., kiedy jej
kierownik, Bohdan Kutylowski, musial uchodzi¢ do Rumunii przed bolszewikami.
Wezeéniej zdotano uzyskaé pozwolenie na uruchomienie ,,konsulatow RP” w Charkowie,
Odessie i Jelizawetgradzie (Kirowohrad)*'. Na czele placowki w Odessie stana! hr. Zenon
Belina-Brzozowski, ktdérego 28 listopada 1918 r. Tytus Filipowicz mianowal konsulem
honorowym w tym miescie. Jako cztonek rodziny od wielu lat zastuzonej dla miej-
scowej kolonii polskiej byt oczywistym kandydatem. Oficjalny charakter miala réw-
niez agencja konsularna w Charkowie, prowadzona przez bardzo kontrowersyjne-
go Wlodzimierza Kwiatkowskiego, pdzniejszego pierwszego kierownika Wydziatu
Konsularnego Poselstwa RP w Moskwie®.

W latach 1919-1920 wysylanie konsuléw odbywalo sie tak, ze w ,,Monitorze Polskim”
(azanim w tytutach prasowych) oglaszano wyjazd na placéwke okreslonej osoby. Przez
kilka dni konsul in spe pelnit dyzur w centrali MSZ (przy ul. Miodowej 22), gdzie przyj-
mowal osoby majgce sprawy do zalatwienia na danym obszarze. Jednak w 6wczesnej,
niestabilnej sytuacji politycznej niewiele mozna bylo przewidzie¢ i kwestie gospodar-
cze raczej rzadko zajmowaly konsuléw. Na przyktad 17 kwietnia 1919 r. ogloszono, ze
konsulem RP w Smyrnie (Izmir) i czasowo w Konstantynopolu mianowano Antoniego
Swierzbiniskiego, w p6zniejszych latach wytrawnego urzednika polskiej stuzby konsu-
larnej. Przez trzy dni w czasie dwugodzinnych dyzuréw on i jego sekretarz rozmawiali

2 W aneksie nr 2 zamieszczonym w Historii dyplomacji polskiej (t. 4, Warszawa 1995) jako pierwszego
kierownika poselstwa polskiego w Berlinie wymieniono Franciszka Charwata. Autorzy powotali si¢ na Dziennik
Urzedowy MSZ (1920, nr 2). Taka interpretacja budzi watpliwosci. PéZniejsze opracowania oficjalne MSZ nie
potwierdzaja, by Charwat kierowal tg placowka w latach 1919-1920 oraz by w ogdle ona istniala. Z pewnoscia
konsul Charwat byl natomiast pracownikiem Konsulatu Generalnego RP w Berlinie.

# A. Deruga, Polityka wschodnia Polski wobec ziem Litwy, Biatorusi i Ukrainy (1918-1919), Warszawa 1969,
s. 211.

3 1.J. Bruski, Miedzy prometeizmem a Realpolitik. II Rzeczpospolita wobec Ukrainy sowieckiej 1921-1926, Kra-
kow 2010, s. 84.

* Monitor Polski nr 26 z 1 II 1919 r. Kwiatkowskiego odwotano z Moskwy w atmosferze skandalu, po krotkim
okresie urzedowania. Okazalo si¢, ze gdy do Charkowa zblizala si¢ Armia Czerwona, pozostawil on wrogom nie-
mal cale archiwum placéwki, ale nie zapomnial zabra¢ wielu débr osobistych. Zarzucano mu tez, ze zle opiekowat
sie Polonig, np. udzielat jej nierzetelnych informacji (zob. M.M. Kruszynski, Ambasada RP w Moskwie 1921-1939,
Warszawa 2010, s. 198). Najnowsza publikacja Zrodlowa, w ktorej zawarto niepochlebne opinie o jego dziatalno$ci
w Moskwie: Dziatalnos¢ Polskiej Organizacji Wojskowej w Moskwie, oprac. W. Rawski, ,,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 2013, nr 3.
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z interesantami, a nastepnie wyjechali do Turcji*. Juz w maju jednak rozpoczeta sie grec-
ka ofensywa na wybrzeza Jonii, zwieniczona zajeciem Smyrny. Konsul nie rezydowat
wiec na obszarze jurysdykcji tureckiej, a poniewaz pozwolenie na urzedowanie powin-
no pochodzi¢ od stabilnych wtadz, wkrotce przenidst si¢ na stale do Konstantynopola.

Siedziba Poselstwa RP w Brukseli przy Avenue des Gaulois 29 w 1925 r., zajmowana przez te placéwke co
najmniej od 1921 . (Fot. NAC)

% Monitor Polski” nr 88 z 17 IV 1919 .
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Cecha charakterystyczng nominacji dyplomatycznych Filipowicza, Wasilewskiego
i Paderewskiego bylo to, ze urzednikéw wysylano za granice jako chargé d’affaires
(dostownie: odpowiedzialny za sprawy), co - cho¢ uzasadnione nieuznawaniem Polski
lub wstepnym etapem stosunkdw — niektdrzy interpretowali jako niewlasciwe i szkodli-
we dla wizerunku panstwa polskiego. W notatce sporzadzonej zapewne w 1919 r. napi-
sano: ,W tych dniach ogloszone maja by¢ nominacje naszych przyszltych przedstawi-
cieli w panistwach sprzymierzonych i neutralnych. W spisie 0sdb przeznaczonych na te
stanowiska uderza fakt, ze w niektdrych stolicach zagranicznych rezydowa¢ majg nie
postowie, ale chargé d’affaires w randze radcéw legacyjnych. Podtug tejze normy zreda-
gowano nominacje i mianowano np. na Danie, Szwecje, Bulgarie itd. chargé d’affaires.
Juz sam fakt mianowania chargé d’affaires jest anomalia i czyms$ w rodzaju unikatu pol-
skiego w dziedzinie dyplomatycznej, ktorej reguly i zasady sa jednolite we wszystkich
panstwach europejskich. Wyjasni¢ tu nalezy, ze chargé d’affaires nie jest rangg, ale tylko
tytutem pierwszego urzednika poselstwa, zastepujacego posta, gdy tenze jest nieobecny.
Jest to wiec tytul obowiagzujacy jedynie za granicg i uzywany na mocy prawidet dyplo-
matycznych przez rzady obcych panstw, niemozliwg za$ bylaby nominacja na chargé
d’affaires, ktdrej pojecie utarto si¢ juz w wydziale personalnym naszego ministerium.
Wedlug obowiazujacych regut dyplomatycznych mozna jedynie powierzy¢ komus spra-
wowanie funkeji chargé d’affaires, ktérym jednak moze by¢ réwnie dobrze posel, jak
i attaché poselstwa. Dzieje sie to tylko wyjatkowo, a zazwyczaj w takich wypadkach,
kiedy dany rzad nie pragnie wej$¢ w normalne stosunki z obcym panstwem, np. gdy
nie uwaza go za rownorzedne albo gdy zamierza zerwac z nim stosunki dyplomatyczne
wskutek majacych nastgpi¢ krokéw nieprzyjacielskich itp.””

W tabeli 1 ukazano rozwdj sieci placéwek zagranicznych MSZ miedzy styczniem
1919 a styczniem 1920 r. Stan z pierwszego okresu jest o tyle interesujacy, ze obrazu-
je wysilek personelu MSZew. pod kierownictwem dwdch pierwszych szeféw resortu,
Filipowicza i Wasilewskiego, w okresie gdy Polska w istocie pozostawala w izolacji
miedzynarodowej z powodu nieuznawania wladz warszawskich przez entente (czyli
koalicje 27 zwycieskich panstw). Reprezentantéw Wasilewskiego nie traktowano tam
jak urzednikéw resortu spraw zagranicznych. Stanistaw Hempel, ktéry 23 listopada
1918 r. wyjechal do Paryza jako emisariusz Pilsudskiego majacy zabiega¢ o przystanie
do Polski wojsk alianckich, depeszowal do Warszawy: ,,Upowaznienie i rekomendacje
rzadu polskiego nie majg pono¢ zadnej warto$ci”®. Mimo tak specyficznych warun-
koéw zdotano wstepnie zbudowa¢ system placéwek w panstwach sgsiednich. Rok 1919
okazal sie kluczowy dla sieci polskich placéwek zagranicznych. Uznanie Polski przez
Zachéd oraz wchloniecie struktur KNP pozwolilo stworzy¢ zarys dojrzalej struktury
zagranicznej MSZ.

7 AAN, AP, 820, Niepodpisana notatka, zapewne autorstwa urzednika MSZ z 1919 r., k. 77-78. Z wywodami
tymi nalezy si¢ zgodzié, co prowadzi do wniosku o braku do$wiadczenia i zapewne wyksztalcenia os6b odpowie-
dzialnych za nominacje na poczatku istnienia MSZ.

# Raport S. Hempla dla Pitsudskiego z 27 XI 1918 r. [w:] PDD 1918, s. 104.
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Przeszkoda w sprawnym dzialaniu MSZew. w pierwszych tygodniach niepodleglosci
byta mnogos¢ inicjatyw zagranicznych podejmowanych przez ugrupowania politycz-
ne, a nawet indywidualnie. Trudno okregli¢, jakimi motywami kierowano si¢ w tym
zakresie — zapewne byly one zréznicowane, od patriotyzmu, ogélnego podniecenia,
przez ched zrobienia kariery i zaznaczenia swojej roli w przetomowych czasach, az po
niezgode na lewicowy rzad Moraczewskiego i che¢ wyeliminowania go dzigki wlasnej
aktywnoéci. Panowalo zamieszanie, potwierdzajace stereotyp Polaka indywidualisty,
niesklonnego do uznania autorytetu scentralizowanej wladzy. W niepodpisanej notat-
ce MSZew. z listopada 1918 r. podsumowano: ,,Polska polityka zagraniczna jest nieeg-
zystujaca do chwili nawigzania regularnych stosunkéw dyplomatycznych z koalicja.
Wryjechalo juz lub jest na wyjezdnym szereg delegacji prywatnych do panstw koalicji.
Te delegacje, niektore o charakterze politycznym ([Tadeusz Stanistaw] Grabowski,
[Wladystaw?] Konopczynski, [Stanistaw] Stronski), inne o charakterze gospodarczym
(delegacje Komisji Likwidacyjnej krakowskiej i kot przemystowych Warszawy), inne
o charakterze péinaukowym, pétpolitycznym (przedtem [Joachim] Bartoszewicz, teraz
[Tadeusz] Romer) czynig ogdlny zamet. Zamet ten szkodzi wszystkim interesom real-
nym, gdyz zaréwno sprawy gospodarcze, finansowe, wojskowe itp. moga by¢ jedynie
postawione i rozstrzygniete w obecnym czasie na gruncie rozmowy dyplomatycznej
i argumentami dyplomatycznymi”™.

Misje dyplomatyczne wysylane przez warszawski resort w pierwszych miesigcach
dziatalnosci byly swoistym powrotem do przesztosci, gdy postowie podrézowali do
innych krajéw, lecz w nich nie rezydowali. W ten sposéb w grudniu 1918 r. hr. Czestawa
Pruszynskiego skierowano do Belgradu, gdzie mial sprawdzi¢ mozliwo$¢ zakupu broni
dla Wojska Polskiego. W styczniu 1919 r. do krajow batkanskich udat sie Zygmunt
Merdinger, pdzniejszy wytrawny konsul RP¥. Misje w celu niesienia pomocy Polakom
na Wschodzie wysylaly rézne instytucje, nie tylko MSZ. Duzg aktywnos¢ w tym zakre-
sie przejawial Panstwowy Urzad do spraw Powrotu Jericéw, UchodZcéw i Robotnikdw,
funkcjonujacy réwniez w krajach zachodnich*.

Dzialalno$¢ te kontynuowano po miedzynarodowym uznaniu Polski i likwidacji
KNP, gdy MSZ byl juz sprawng instytucja. Jako cel wyznaczano wtedy kraje lub obsza-
ry o nieustabilizowanej sytuacji politycznej, gdzie nie bylo jasne, kto sprawuje wladze,
a problemy z tgcznoscig nie pozwalaly tego precyzyjnie ustali¢. Misje utrzymywano tez
w panstwach, z ktérymi Polska z réznych powodéw nie nawigzata petnych stosunkéw
miedzypanstwowych (np. nie podpisano z nimi jeszcze traktatu pokojowego)*?. Podroz
do miejsca przeznaczenia trwala niekiedy tygodnie, a w tym czasie wiele moglo si¢ zmie-

¥ Notatka ,,pro memoria” MSZew. z listopada 1918 r. [w:] PDD 1918, s. 75.

¥ ]. Sibora, Dyplomacija polska..., s. 492.

1 Na przyktad w sierpniu 1919 r. urzad ten wystat do Turkiestanu drugg juz misj¢ majacg wspiera¢ uchodzcow
i jericéw polskich znajdujacych si¢ w rekach bolszewikéw. Mimo wsparcia wojsk brytyjskich efekty dziatan byly
znikome (,,Monitor Polski” nr 203 z 10 IX 1919 r.). Z obozdw dla jericébw wojennych we Francji przybyto do Polski
(do stycznia 1920 r.) ok. 4,5 tys. Polakoéw. Pozostali (ok. 3 tys.) oczekiwali na powrét do kraju (,,Monitor Polski”
nr 1522011920 r.).

2 'We wrzesniu rzad polski podjat decyzje o przeksztalceniu delegacji (misji) w Wiedniu, Sofii i Budapeszcie
w poselstwa.
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ni¢. Zadaniem misji bylo rozpoznaé sytuacje na miejscu, zatozy¢ placowke dyplomatycz-
ng lub konsularng i nie$¢ pomoc miejscowym Polakom. Byla to tez forma legitymizacji
wladz warszawskich i sposob na utrwalenie obecnos$ci Polski na politycznej mapie $wiata.

W pazdzierniku 1919 r. MSZ wystalo kilkuosobowg misj¢ na tereny poludniowej
Rosji, kontrolowane przez generatéw Antona Denikina i Piotra Wrangla®®. W listopa-
dzie 1919 r. misja do Mandzurii i na wschodnig Syberie wyruszyla specjalnym wago-
nem kolejowym z Warszawy, a w lutym 1920 r. dotarla do Szanghaju. Na jej czele
stal posel nadzwyczajny i minister pelnomocny III klasy Jézef Targowski (pdzniejszy
poset polski w Japonii). Oficjalnie nazywano go wysokim komisarzem RP na Daleki
Wschdd i Syberie - byly to tytul i ranga rzadko spotykane w tradycyjnej hierarchii stuzb
dyplomatyczno-konsularnych. Odzwierciedlalto to pionierski i nietypowy charakter
przedsiewziecia, w ktérym chodzilo nie tyle o akredytowanie si¢ przy okreslonym rza-
dzie, ile o ostrozne rozpoznanie sytuacji i dostosowanie sie do zastanych warunkow*.
Komisarzowi towarzyszylo siedmiu urzednikéw MSZ*. Poniewaz dzialo si¢ to juz po
ostatecznej klesce wojsk admirata Aleksandra Kolczaka, z ktérym planowano nawigzaé
kontakt, uczestnicy skupili sie na zapewnieniu opieki ludnosci polskiej. Ostatnia duza
misja wyruszyla w lutym 1920 r. do krajow kaukaskich. Kierowal nig Tytus Filipowicz,
a w jej sktad wchodzit konsul Wiktor Biatobrzeski, gdyz poza nawigzaniem stosunkdow
dyplomatycznych z Gruzjg i Azerbejdzanem zamierzano otoczy¢ opieka Polakdw prze-
bywajacych na tych terenach oraz opracowac zarys przyszlej sieci konsularnej. Zadania
te konsul Bialobrzeski (wraz z Edmundem Rappaportem) wykonywal w Demokratycznej
Republice Gruzji do 1921 r.** W latach 1919-1920 w Rydze pod kierownictwem praw-
nika Bronistawa Bouffalta, pdzniejszego profesora KUL, dzialala kilkuosobowa misja
do Estonii i na Lotwe. W tym samym czasie Witold Jodko-Narkiewicz kierowal misja
w — jak to okreslano oficjalnie — Porcie Ottomanskiej®.

SZANSE I WYZWANIA DUALIZMU: KNP I MSZ

W pierwszym poélroczu niepodleglosci bardzo waznym elementem polskiej stuzby
zagranicznej byt dzialajacy w Paryzu KNP. W listopadzie 1918 r. jego kierownictwo
zakomunikowalo w notatce opublikowanej w ,,Monitorze Polskim”, ze ,,uwaza si¢ jedy-
nie za reprezentanta intereséw polskich przy panstwach koalicji™®. Nie byto to jednak
poselstwo, lecz w istocie réwnolegly do warszawskiego aparat MSZ, majacy liczny per-

# Dziennik Urzedowy MSZ 1920, nr 1; A. Juzwenko, Polska a ,biata” Rosja (od listopada 1918 do kwietnia
1920 r.), Wroctaw 1973, s. 238.

“ Inny poglad na te kwestie: M. Gmurczyk-Wronska, Stanistaw Patek w dyplomacji i polityce (1914-1939),
Warszawa 2013, s. 82.

* Byli to m.in. konsul I klasy Michal Morgulec (pdzniejszy szef placéwki w Harbinie), konsul II klasy Karol
Karczewski (potem kierownik konsulatu we Wtadywostoku) i sekretarz konsularny II klasy Stanistaw Lukaszewicz.

6 'W. Materski, Georgia Rediviva. Republika Gruziriska w stosunkach miedzynarodowych 1918-1921, Warszawa
1994, s. 169; Kraj Zakaukaski w relacjach dyplomatéw II Rzeczypospolitej, oprac. A. Furier, Poznan 1999, s. 17.

¥ Ksiega adresowa ,Warszawa” na rok 1920, Warszawa 1920, s. 7.

# Komunikat Wydzialu Prasowego MSZew. z 22 XI 1918 r. [w:] PDD 1918, s. 66.
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sonel, wypracowang pragmatyke stuzbowa, budzet i rozgaleziona sie¢ placéwek w wielu
krajach. W istocie do kwietnia 1919 r. polski resort spraw zagranicznych miat strukture
dwoista. W kontekscie duzej aktywnoéci KNP i znacznej liczby wydanych przez niego
dokumentéw mozna postawic teze, ze do pierwszych miesiecy 1919 r. centrum polskiej
dzialalno$ci zagranicznej znajdowalo si¢ w Paryzu, a kierowat nig Roman Dmowski®.
Wynikalo to oczywiscie z wojennego zwycigstwa ententy, ktora wiasnie KNP uznawala
za przedstawicielstwo polskie, oraz kleski panstw centralnych i Rosji, z ktoérymi sto-
sunki utrzymywalo warszawskie MSZew. Potwierdzeniem byta rezolucja przyjeta przez
KNP na posiedzeniu 15 grudnia 1918 r., w ktorej na wstepie zapisano: ,,O ile w kraju
stworzy sie istotnie rzad narodowy, koalicyjny, uznany przez wiekszo$¢ narodu i dajagcy
rekojmie trwato$ci, dazeniem Komitetu Narodowego Polskiego bedzie petni¢ do czasu
zawarcia pokoju funkcje Ministerium Spraw Zagranicznych™°. Mozna przypuszczac,
ze pracownicy warszawskiego MSZew. czytali te rezolucj¢ z mieszanymi uczuciami.
W jakim bowiem charakterze pracowali? Jakie znaczenie mialy podejmowane przez nich
decyzje, ustalane regulacje urzedowania i nominacje? Pilsudski zdecydowal juz wtedy
o zastgpieniu rzagdu Moraczewskiego gabinetem bardziej reprezentatywnym dla sytu-
acji politycznej w kraju. Wyraznie zaznaczyl si¢ podziat miedzy KNP i Tymczasowym
Naczelnikiem Panstwa, a jezyczkiem u wagi byta sprawa reprezentacji zagranicznej*'.
Prace MSZew. zapewne przebiegaly wowczas w niedobrej atmosferze tymczasowosci
i niepewnosci.

Przelomem okazalo si¢ powierzenie 16 stycznia 1919 r. misji tworzenia rzadu
Ignacemu Paderewskiemu. W sklad KNP weszlo dziesieciu politykdéw zwigzanych
z Pilsudskim, m.in. eksminister Wasilewski. Konsekwencja tego kroku bylo prawnomie-
dzynarodowe uznanie Polski i wynikajace z tego nawigzanie stosunkéw dyplomatycz-
nych z krajami ententy i neutralnymi (31 stycznia ze Stanami Zjednoczonymi, 24 lutego
z Francja, a dzien pozniej z Wielkg Brytania). Umozliwilo to polaczenie ze strukturami
i kadrami KNP, a wlasciwie ich wchlonigcie przez MSZ, cho¢ w tym drugim zakresie
sprawa nie byla jednoznaczna.

Jeszcze w styczniu 1919 r. oba oérodki nie znaly wzajemnie swoich sieci placd-
wek dyplomatycznych i konsularnych. Przeplyw informacji istnial, ale w ograniczo-
nym stopniu, co wynikalo z obustronnej rezerwy. Owczesny kierownik Wydziatu
Konsularnego MSZ Wtadystaw Mazurkiewicz skierowal pismo do KNP z pytaniem,
w ktérych miastach komitet utworzyl konsulaty wzglednie ,komisariaty cywil-

* Analize takq mozna przeprowadzi¢ na podstawie wydanych niedawno dwéch toméw Polskich dokumentow
dyplomatycznych (listopad-grudzien 1918 oraz styczen-maj 1919). Zwlaszcza w tym pierwszym jest znacznie
wiecej materiatow obrazujacych aktywno$é KNP niz warszawskiego MSZew.

0 Zalacznik do protokotu KNP nr 166 z 15 XII 1918 r. [w:] PDD 1918, s. 255.

5! Stanistaw Grabski, wystannik KNP do Warszawy, napisal w raporcie z grudnia 1918 r. znamienne zdanie:
,»[Pitsudski] chce da¢ dymisje gabinetowi Moraczewskiego i powola¢ gabinet niepolityczny, ztozony z fachowcéw,
przy czym wylacza z niego sprawy zagraniczne i wojskowe, ktore zatrzymuje przy sobie jako Naczelnik Panistwa
i Armii. Praktycznie to znaczy, iz my mamy mu zapewni¢ uznanie go przez entente za zwierzchnig wladze w pan-
stwie polskim i odda¢ mu bez zastrzezen wojsko, a on za to odda w nasze rece prowadzenie polityki zagranicznej
wobec ententy, co i tak juz mamy w swym reku” (List St. Grabskiego do prezesa KNP sprzed 16 XII 1918 r.
[w:] PDD 1918, s. 257).
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ne z funkcjami konsularnymi”?. Podobne pytanie zadal Wydzial Polityczny MSZ.
W odpowiedzi Sekretariat Generalny KNP przestat informacje o swoich placowkach
i dzialaniach (tabela 2), co mozna uznaé za wstep do zblizenia o§rodkéw paryskiego
i warszawskiego®.

W lutym 1919 r. KNP zaproponowal, aby MSZ i Komitet wystaly do siebie wzajem-
nie urzednikéw lacznikowych, ktérzy czuwaliby nad przeplywem informacji miedzy
Warszawg a Paryzem. Kilka tygodni pdzniej postulat spelniono. W Warszawie rezydo-
wal Ignacy Koztowski, a MSZ w Paryzu reprezentowat Wactaw Ortowski. Przywodzi to
na mysl sytuacje sprzed 1919 r., gdy Bawaria miata w przy rzadzie pruskim w Berlinie
swojego posta i w ramach jednego panstwa istnialy stosunki dyplomatyczne (analogia
jest odlegta, bo zjawisko to wynikato z federalnej struktury Niemiec)*.

Tabela 2. Sie¢ placowek Komitetu Narodowego Polskiego w Paryzu w lutym 1919 r.
(w nawiasie osoba kierujaca placéwka)

, Placowki KNP o charakterze Pla“?Wkl KNP | orgatizacje
Panstwo dyplomatycznym uznajace zwierzchnos¢ KNP
P Y wykonujace prace konsularne
Urzad Polski do Spraw Cywilnych
Francia Siedziba KNP w Paryzu oraz delegat | w Paryzu (Ludwik Wlodek) i jego
) przy rzadzie (Erazm Piltz) ekspozytury w Lyonie, Nicei, Tuluzie,
Bordeaux, Hawrze
Biuro Spraw Cywilnych w Londynie
. .| Misja KNP w Londynie (Wtadystaw (Tadeusz Garszynski); Agencja
Wielka Brytania Sobanski) Finansowo-Handlowa KNP
(Wtladystaw Gettlich)
Wioch Misja KNP w Rzymie (Konstanty | Prace konsularne wykonywali radcy
Y Skirmunt) Misji KNP w Rzymie
Stany Misja KNP w Nowym Jorku Wydzial Narodowy Polski w Chicago
Zjednoczone (Stanistaw Kozicki) (Jan Smulski)
Kanada _ Rada Narodowa Polska w Toronto
(ks. Jézef Chodkiewicz)

2 'W pi$mie pytano réwniez o obsade personalng oraz zakres kompetencji i wysoko$¢ budzetow tych pla-
céwek (AAN, KNP, 170, Pismo kierownika Wydzialu Konsularnego MSZ Wtadystawa Mazurkiewicza do KNP
w Paryzu, 28 11919 r.).

% Ibidem, Raport Sekretariatu Generalnego KNP do Prezydium KNP w sprawie reprezentacji zagranicznej
panstwa polskiego, 10 II 1919 r. Memorial ten, opracowany przez Tadeusza Romera, zostal pdzniej doreczony
Konstantemu Skirmuntowi, by przekazal go premierowi Paderewskiemu. Nastepnie trafit do MSZ, jako oficjalna
regulacja dotyczaca zasiegu poczynan dyplomatyczno-konsularnych KNP. Zakres dzialalnosci konsularnej KNP
w Stanach Zjednoczonych zob. T. Radzik, Ksztattowanie si¢ polskiej stuzby dyplomatycznej i konsularnej w USA
po I wojnie $wiatowej [w:] Wokét historii i polityki. Studia z dziejow XIX i XX wieku dedykowane Profesorowi
Wojciechowi Wrzesiniskiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. S. Ciesielski et al., Torun 2004, s. 690-691.

 Postéow w Berlinie mialy takze inne panstwa niemieckie, postowie pruscy rezydowali np. w Dreznie czy
Monachium.
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, Placowki KNP o charakterze Placc.:wkl KNP e
Panstwo dyplomatycayim uznajace zwierzchnos¢ KNP
P Y wykonujace prace konsularne
Brazvlia Centralny Komitet Polski w Rio ~
¥ de Janeiro (Jerzy Warchalowski)
Argentyna ~ Komitet Narodowy Polski
w Porto Alegre
Belgia Delegacja KNP w Brukseli Dzial Opieki Cywilnej przy Delegacji
& (Aleksander Riedel) KNP (Franciszek Wrotnowski)
Rumunia Przedstawiciel KNP w Bukareszcie ~
(Stanistaw Kozminski)
. Komitet Narodowy Polski
Syberia - w Harbinie
Delegat KNP przy Radzie
Szwajcaria Zwiazkowej w Bernie -
(Jan Modzelewski)
Holandia B Placéwka w Rotterdamie
(Przemystaw Kowalewski)
Finlandia Delegat KNP (Jan Harusewicz) -

Zrodlo: AAN, KNP, 170, Raport Sekretariatu Generalnego KNP dla Prezydium KNP o reprezentacji
zagranicznej Polski, 10 I1 1919 r.

Wspomniana wcze$niej odpowiedz KNP z 10 lutego 1919 r. zawierata tez propozycje,
by rozgraniczy¢ obszary, na ktérych opieke konsularng beda sprawowaé KNP i MSZ.
Miesigc pdzniej podsekretarz stanu MSZ Wladystaw Wréblewski potwierdzil, ze ,az
do czasu normalnego ustalenia stuzby konsularnej w krajach ententy ministerium
[MSZ - W.S.] przekazuje czynnosci konsularne w tych krajach Komitetowi Narodowemu
Polskiemu™. Réwniez w marcu rozpoczeto konsultacje miedzy KNP a MSZ w spra-
wie budowy jednolitej sieci konsularnej. Punktem wyjscia byla propozycja Warszawy,
by w miastach, gdzie ulokuje si¢ przedstawicielstwa dyplomatyczne, nie organizowa¢
odrebnych konsulatéw, lecz tworzy¢ wydzialy konsularne w poselstwach. O szczegoty
planéw w tym zakresie oraz okreélenie rang konsulatéw zwrécono si¢ do KNP, ktory
w odpowiedzi w kwietniu 1919 r. przestat obszerny Projekt organizacji placéwek kon-
sularnych Panstwa Polskiego, w ktérym proponowat budowanie sieci w $cistym poro-
zumieniu z Ministerstwem Przemystu i Handlu oraz resortem pracy, lecz stuzbowo
podporzadkowanej MSZ. Pomyst, by zrezygnowa¢ z zakladania konsulatéw w stolicach,
uznano za szkodliwy. Kraje, w ktorych sugerowano uruchomienie placéwek, podzie-
lono na trzy kategorie w zaleznosci od ich znaczenia dla Polski pod wzgledem emigra-
cyjnym i handlowo-ekonomicznym. Zataczono plan rozlokowania polskich placowek

% AAN, KNP, 170, Kopia listu podsekretarza stanu Wladystawa Wroblewskiego do KNP w Paryzu, 7 III
1919 1.
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konsularnych na $wiecie. Poréwnanie propozycji KNP z pdzniejsza siecig konsularna
wskazuje, ze postulaty ekspertow z Paryza zostaly w duzej mierze uwzglednione (lub
byty zgodne z pogladami urzednikéw MSZ). Rozmieszczenie konsulatéw we Francji,
w Niemczech, Stanach Zjednoczonych, Brazylii, Belgii, Holandii, Szwajcarii i kilku
innych panstwach sugerowane przez Komisje Organizacyjng KNP zasadniczo pokrywa
sie ze stanem z 1939 r. W MSZ zaakceptowano tez pomyst KNP, by w stolicach najwaz-
niejszych panstw oprocz placéwek dyplomatycznych uruchamiaé konsulaty general-
ne, a konsuléw powotywaé w kontakcie z resortami pracy i handlu (z tego ostatniego
zrezygnowano w pozniejszej praktyce nominacji)*®. Po decyzji o samolikwidacji KNP
z 15 kwietnia 1919 r. cze$¢ personelu i struktur terenowych stopniowo wtaczono do pla-
cowek konsularnych tworzonych przez MSZ¥. Inaczej wygladata sytuacja z placowkami
dyplomatycznymi - tu KNP mial przewage nad MSZ, gdyz w krajach ententy dziatali
juz przedstawiciele komitetu o ugruntowanej pozycji i licznych kontaktach.

Proces ten nie przebiegal gladko. Polaczenie organizacji paryskiego KNP i war-
szawskiego MSZ bylo niezbedne, lecz przerodzito si¢ w starcie miedzy najblizszymi
wspotpracownikami Dmowskiego i pilsudczykami. Chodzito o zdominowanie jed-
nego z wazniejszych resortdw, jedynego bodaj obszaru, w ktérym Dmowski gérowat
nad Pitsudskim, cieszac si¢ uznaniem Zachodu. Nagroda byty wplywy polityczne oraz
stanowiska nie tylko prestizowe (w 6wczesnych realiach - historyczne), ale i dobrze
platne, co w ubogim panstwie miato zapewne wpltyw na motywacje dramatis personae.

Od lutego do maja trwaly ostre negocjacje miedzy KNP a MSZ i wewnatrz ich
struktur, gtéwnie dotyczace obsady konkretnych placowek. W marcu 1919 r. dyrektor
Departamentu Prawno-Administracyjnego MSZ zwrdcit si¢ do KNP z prosba o wskaza-
nie kandydatur na pracownikéw stuzby konsularnej i dyplomatycznej. Sprawe okreslono
jako pilng, w centrali resortu zgromadzono juz bowiem tysigce podan oséb starajacych
sie o zatrudnienie®®. Wkroétce z Paryza wystano liste ludzi proponowanych do przyjecia
do MSZ, co bylo poczatkiem tzw. etatyzacji KNP*. Na przelomie marca i kwietnia wéréd

% W propozycjach dotyczacych sieci konsularnej we Francji niemal doktadnie antycypowano stan z 1939 r.
Jedynie w Wielkiej Brytanii i Rosji pdZniejsza struktura konsulatéw RP byla inna, niz sugerowal KNP. W Wielkiej
Brytanii proponowano az pie¢ jednostek etatowych, ze wzgledu na wage kontaktéw gospodarczych z tym panstwem.
MSZ zatozylo tam jednak tylko jedna placéwke (w Londynie). Konsulaty w ZSRR tworzono na podstawie uzgodnien
miedzypanstwowych, sugestie KNP nie mialy wiec znaczenia (AAN, KNP, 171, Projekt polskiej sieci konsularnej
z uwzglednieniem przedstawicielstwa handlowego ministerstwa handlu i ministerstwa pracy, kwiecien 1919 r.).

% 0d kwietnia do czerwca 1919 r. Sekretariat Generalny KNP wystal do wielu swoich przedstawicieli
w krajach ententy zawiadomienia, ze rzad polski w porozumieniu z Naczelnikiem Panstwa chce powierzy¢ danej
osobie kierownictwo placowki konsularnej. W pismach tych KNP pytat w imieniu MSZ, czy zechce ona przyja¢
te godnos¢. Odpowiedzi byly zréznicowane. Na przyktad Czestaw Andrycz, szef Departamentu Administracyjno-
-Technicznego KNP, odméwil, gdy zaproponowano mu tymczasowe kierownictwo Konsulatu Generalnego RP
w Paryzu. W uzasadnieniu stwierdzil, ze nie zna zakresu obowigzkéw konsula generalnego przewidzianego przez
MSZ oraz nie chce blokowa¢ kariery mtodszym dyplomatom (AAN, KNP, 172, Pismo Czestawa Andrycza do
Sekretariatu Generalnego KNP, maj 1919 r.).

% MSZ prosito KNP o informacje na temat wieku kandydatow, ich stanu rodzinnego, wyksztalcenia oraz
rangi, do ktérej dana osoba aspiruje (ibidem, Pismo dyrektora Departamentu Prawno-Administracyjnego MSZ do
KNP, 8 IIT 1919 1.).

% AAN, KNP, 171, Lista kandydatéw na stanowiska dyplomatyczne za granica, [prawdopodobnie kwiecien
1919 1.].
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165 pracownikéw komitetu przeprowadzono ankiete personalng. Az 99 os6b zadekla-
rowato che¢ zatrudnienia si¢ w MSZ, ale tylko 4 — w konsulatach®. P6zniej preferencje
sie potwierdzily. Po formalnym rozwigzaniu KNP do dyplomacji przeszto wielu pra-
cownikow tej instytucji, a tylko nieliczni zasilili konsulaty.

Kierownictwo KNP zamierzalo obsadzi¢ swoimi stronnikami dziewie¢ najwaz-
niejszych poselstw RP. Na wie$¢ o tym wyzsi urzednicy MSZ, m.in. Leon Wasilewski,
Michat Sokolnicki i Stanistaw Patek, wystosowali 2 maja do Pitsudskiego list, w ktérym
sprzeciwili si¢ takiej zachtannosci i marginalizacji Warszawy. Podkredlili, ze za kan-
dydaturami KNP przemawiajg gléwnie tytuly i majatki (co nie bylo w petni prawda).
Ostatecznie zawarto kompromis, cho¢ strony nie spotkaly si¢ raczej w potowie drogi
i w stuzbie dyplomatycznej na wysokich stanowiskach pojawilo si¢ wielu dziataczy KNP
o korzeniach arystokratycznych i szlacheckich®. Ich wptyw prébowano ograniczy¢
przez wyznaczanie na ich zastepcow osob zwigzanych wczesniej z MSZ, ale tworzenie
takich antagonizmoéw personalno-politycznych nie bylo rozsagdnym rozwigzaniem.
Jednak w éwczesnych realiach inna droga nie istniala, jesli kadry resortu spraw zagra-
nicznych miaty odzwierciedla¢ mozaike polityczng kraju. O budowaniu apolityczne-
go resortu fachowcow wowczas nie myslano (tych zreszta bardzo brakowato). W maju
i czerwcu 1919 r. nastgpilo powazne przetasowanie personalne w polskich placowkach
dyplomatycznych.

Dalszy rozwdj sieci zagranicznych placéwek przebiegal juz harmonijnie i w miare
bezkonfliktowo. W drugiej potowie 1921 r. MSZ podlegato 26 poselstw i 4 delegacje
(w Konstantynopolu, Klajpedzie, Rydze i przy Lidze Narodéw)®. Specjalny status miat
Komisariat Generalny RP w Gdanisku, gdyz jego partnerem byly nie tylko lokalne wla-
dze, lecz takze przedstawiciel Ligi Narodow. Sie¢ konsulatéw byta bardziej rozbudowana,
sktadala si¢ z 49 samodzielnych placoéwek, 17 wydzialéw konsularnych przy poselstwach
oraz 19 konsulatéw honorowych.

MINISTROWIE I PROBLEMY KADROWE

Analiza polityki zagranicznej kolejnych ministréw spraw zagranicznych wykracza
poza ramy tego opracowania. Mozna jednak zada¢ pytanie, jakimi byli organizatorami
i szefami. Czy wewnetrzne kwestie dotyczace resortu i polityki rozstrzygali samodziel-
nie, czy tez o$rodek decyzyjny — np. w sprawach kadrowych - znajdowat si¢ poza MSZ?
Wyraznym punktem odniesienia jest pierwsza polowa lat trzydziestych, gdy ostatnie

% J. Sibora, Dyplomacija polska..., s. 236.

¢ Aleksander Dzieduszycki byl przedstawicielem KNP w Madrycie (od marca 1919 r.), a od maja — postem RP
w Kopenhadze. Jozef Lipski, sekretarz przedstawicielstwa KNP w Londynie, od czerwca 1919 r. petnit funkcje sek-
retarza Poselstwa RP w tym miescie, a w kolejnych latach piastowal w MSZ wysokie stanowiska, stusznie uchodzac
za jednego z wytrawniejszych dyplomatéw polskich. Konstanty Skirmunt, przedstawiciel KNP w Rzymie, zostat
tam potem postem polskim itd. Analiza tego zjawiska, ze wskazaniem konkretnych nazwisk: W. Michowicz, Orga-
nizacja polskiego aparatu..., s. 13-14; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 448-460.

2 'W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu..., s. 23.
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stowo w tym zakresie nalezato nie do Jozefa Becka, lecz Jozefa Pitsudskiego. Czy podob-
ny mechanizm istnial, gdy byt on Naczelnikiem Panstwa? Pytanie jest o tyle zasadne,
ze Marszalek byl wéwczas czynnikiem statym, miat wigksza mozliwo$¢ diugofalowego
dzialania i w mniejszym stopniu ulegal naciskom partyjnym - a ministrowie zmieniali
sie czesto.

W badanym okresie 1918-1921 na czele resortu stalo sze$¢ oséb: Wiadystaw
Wréblewski (4 listopada - 14 listopada 1918 r. i jako kierownik MSZ 13 grudnia - 16 grud-
nia 1919 r.), Tytus Filipowicz (14-17 listopada 1918 r.), Leon Wasilewski (17/18 listopa-
da 1918 - 16 stycznia 1919 r.), Ignacy Paderewski (16 stycznia 1919 - 9 grudnia 1919 1.,
réwnoczes$nie premier), Stanistaw Patek (16 grudnia 1919 - 9 czerwca 1920 r.) i Eustachy
Sapieha (23 czerwca 1920 - 24 maja 1921 r.)®*. Szczegdlnie duza role odegrali Wasilewski
(organizowal resort) oraz Paderewski, Patek i Sapieha, ktorzy MSZ kierowali wzgled-
nie dlugo.

Wasilewski blisko wspotpracowat z Pitsudskim i premierem Moraczewskim. Mozna
zalozy¢, ze wazniejsze problemy organizacyjno-kadrowe MSZew. w tym okresie roz-
wigzywano w ramach tego triumwiratu, w ktérym zapewne pierwsze skrzypce grat
Komendant. Wasilewski tak opisat dwczesny rytm pracy: ,,Z biegiem czasu te nasze kon-
ferencje trzech przybraly nastepujaca forme: zwykle po ukonczonym posiedzeniu Rady
Ministréw ja i Moraczewski udawali$my si¢ przystanym po nas autem do Belwederu.
Najczesciej bywalo to koto pdtnocy. Konferencje nasze z Komendantem odbywaly sie
w jego sypialni, przy herbacie - Komendant najczesciej kladl sie do 16zka i rozmawia-
lismy z nim zwykle do 2-3 po pétnocy. Nieraz byliémy tak znuzeni codzienng orka, ze
formalnie zasypali$my. Dla nas bylo to tym ucigzliwsze, ze nazajutrz o 9 rano bylismy
juz przy biurkach ministerialnych, gdy Komendant wstawal do$¢ pdzno i, zresztg, byt
od wielu lat przyzwyczajony do pracy nocnej™.

Czeste dwu-, trzygodzinne rozmowy z lezacym w 16zku Naczelnikiem wskazujg na
bliska i gleboka wiez, a co za tym idzie — duzy wplyw Pilsudskiego na sprawy resortu.
Szef MSZew. zapewne przywykl widzie¢ w Pilsudskim rozstrzygajacy autorytet. Byt
wieloletnim dzialaczem PPS, w 1914 r. z Legionami Polskimi wkroczyl do Krélestwa
i zapewne uznawal zwierzchno$¢ Komendanta niezaleznie od pelnionej przezen funk-
cji tymczasowego Naczelnika Panstwa. Mial jednak swobode, by¢ moze wynikajaca
z natloku innych spraw, ktérymi zajmowal si¢ Pitsudski®. A jednak doszlo miedzy
nimi - w zwigzku z naruszeniem przez ministra swoich kompetencji - do zgrzytu.
Trzy dni przed zakonczeniem swojej misji, 13 stycznia 1919 r. Wasilewski napisat list do
Pilsudskiego. Wskazywal w nim szkodliwe zjawisko przyjmowania przez Naczelnika
rozlicznych delegacji, ktére z pominieciem MSZew. przedstawiajg swoje sprawy ,jeszcze

 Datacja oparta na zestawieniu zawartym w Historii dyplomacji polskiej, t. 4, aneks nr 1, s. 625 (jest to powto-
rzenie zestawien z Rocznika Stuzby Zagranicznej RP z lat trzydziestych).

¢ Cyt. za: J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 474.

% W pierwszych tygodniach wnioski o zatrudnienie w MSZ na wyzszych stanowiskach Wasilewski
przedstawial na posiedzeniach Rady Ministréw. Tam tez byly one omawiane i ewentualnie akceptowane (ANN,
Akta Leona Wasilewskiego, 67, Wypis z uchwaty Rady Ministréw, 29 XI 1918 r. — tego dnia RM zgodzita sie
nominowac¢ dr. Witolda Jodko-Narkiewicza na szefa sekcji w MSZ).
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niedojrzate, niedostatecznie zbadane”. Na skutek tego ,decyzje zapadaja bez uwzgled-
nienia wszystkich poprzednich dziatan i aktéw Ministerstwa Spraw Zewnetrznych”.
Wasilewski narzekal, ze do MSZew. zgtaszajq si¢ interesanci po wizycie u Pilsudskiego,
powolujac si¢ na rozstrzygniecia ustne i usitujac postawic go przed faktem dokonanym.
Minister podsumowal z gorycza: ,,Proceder taki otwiera wreszcie wrota celowemu igno-
rowaniu rzadu i sztucznemu stwarzaniu przeciwienstw politycznych pomiedzy glowa
panstwa arzadem”. Poprosit Pitsudskiego, aby wszelkie sprawy podlegajace kompetencji
MSZew. kierowa¢ do jego resortu, a delegacje przyjmowac dopiero po zbadaniu spraw
przez urzednikdéw®. Pismo to rzuca znaczgce $wiatlo na bliskie, lecz trudne stosun-
ki w najwyzszych kregach wiadzy. Pitsudski de facto podporzadkowat sobie MSZew.,
podobnie jak MSZ podczas ministerium Becka.

W historiografii dominuje opinia, ze jako szef MSZ Ignacy Paderewski nie byt prze-
sadnie sprawny®, co we wspomnieniach potwierdzilo wielu mu wspolczesnych. Maciej
Rataj stwierdzil: ,,Funkcje swe spelnial z artystyczng niedbaloscia, pelng wdzigku swo-
istego, ale dla toku spraw wielce szkodliwg™®. Czesciowo z tg oceng zgodzit si¢ biograf
Paderewskiego, Roman Wapinski®. Na pewno jednak Paderewski mial na tyle duzy auto-
rytet i silng osobowo$¢, ze w 1919 r. wplyw Pilsudskiego na MSZ (réwniez w sprawach
kadrowych) znacznie ostabt — a byt to rok w kwestiach personalnych decydujacy. Gdy
w styczniu 1919 r. Paderewski zostal premierem i jednocze$nie ministrem spraw zagra-
nicznych, nie ulegato watpliwosci, ze codzienng pracg MSZ bedzie kierowa¢ kto$ inny.
Poniewaz Paderewski musial uczestniczy¢ w Paryzu w obradach konferencji pokojowej
przez pierwszg czes¢ roku, a potem zmagac sie z niezliczonymi problemami w kraju,
kierowal on resortem jedynie nominalnie. W istocie ministerstwem od kwietnia do
listopada zarzadzal podsekretarz stanu, hr. Wtadystaw Skrzynski, doswiadczony pra-
cownik dyplomacji Austro-Wegier”. W tym czasie w Polsce zastosowano wiec — cho¢
z innych powodéw — model kierowania sprawami zagranicznymi, ktéry obowigzywat
w Niemczech przed 1919 r. W cesarskiej Rzeszy sprawami zagranicznymi i aktywno$-
cig dyplomatow zarzadzat kanclerz. Jednak z powodu zaabsorbowania wieloma innymi
kwestiami wyznaczal petnomocnika w randze sekretarza stanu, ktory ,technicznie”
kierowat Urzedem do Spraw Zagranicznych (Auswirtiges Amt)”.

% ANN, Akta Leona Wasilewskiego, 67, Pismo ministra Wasilewskiego do Naczelnika Panstwa, 1311919 r.

¢ Sa réwniez i opinie odmienne, lecz - jak sie wydaje — jest ich mniej. Z najnowszych pozytywnych
podsumowan: A. Kosicka-Pajewska, Ignacy Jan Paderewski [w:] Ministerstwo Spraw Zagranicznych II Rzeczy-
pospolitej. Organizacja, polityka, ministrowie, red. P. Diugotecki, K. Szczepanik, wspélpraca J. Fary$, H. Walczak,
Szczecin 2014, s. 133-134.

% Cyt. za: P. Lossowski, Dyplomacja Drugiej Rzeczypospolitej. Z dziejow polskiej stuzby zagranicznej, Warszawa
1992, s. 11.

% W biografii autorstwa Wapinskiego czytamy: ,,Paderewski nie nalezal - jak sadze — do politykéw dyspo-
nujacych umiejetno$ciami prowadzenia gry politycznej. A w kontaktach z wytrawnymi politykami byl wrecz
nieporadny” (R. Wapinski, Ignacy Paderewski, Wroctaw 1999, s. 117).

7 Pracowal w placowkach Austro-Wegier we Francji, w Szwajcarii i Belgii.

I Dopiero po reformie z 1919 r. na czele Reichsministerium des Auswartigen stal urzednik w randze ministra,
ktory kierowal catoécig spraw zagranicznych, cho¢ uzgadniat to z kanclerzem (H. Batowski, Dyplomacja niemiecka
1919-1945. Zarys informacyjny, Katowice 1971, s. 10).
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Stanistaw Patek byl absolwentem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
adwokatem, potomkiem rodziny ziemianskiej. Ministrem spraw zagranicznych zostat
w wieku 55 lat. Skupiony na wyzwaniach dyplomatycznych, jak si¢ wydaje, w niewielkim
stopniu zajmowat sie MSZ jako urzedem. Pozostawit na stanowiskach nominowanych
wezesniej dyplomatéw; apogeum wojny z bolszewikami nie bylo dogodnym okresem
na zmiany kadrowe”. Wraz z objeciem przez niego MSZ wplywy w resorcie odzyskat
Pilsudski, co mialo swoje dobre strony, gdyz ograniczato partyjne targi przy obsadzie sta-
nowisk”™. Konstanty Skirmunt i Maciej Rataj nisko ocenili jego kompetencje. Ten ostatni
podsumowal, ze Patka jako ministra ,powaznie nikt nie bral”, i dodal, ze Pilsudski sto-
jacy za nominacjg ,,lubi si¢ otaczac i postugiwaé miernotami zdecydowanymi”™. Poset
ZSRR w Warszawie, Piotr Wojkow, w jednym z raportéw przytoczyl opinie partner-
ki zyciowej Patka, ktéra okreslata go jako ,lokaja Pitsudskiego™”. Nie wdajac si¢ dalej
w szczegOly, zacytujmy fragment opracowania Janusza Pajewskiego: ,,Po Warszawie
krazyl wowczas Zart, zZe obejmujac teke ministra spraw zagranicznych, miat on da¢
Pilsudskiemu stowo honoru, iz »nie bedzie si¢ mieszal do polityki«. Jeszcze kilka lat
pdiniej Patek wspominal ten Zart ze zrozumiala i, dodajmy, stuszng irytacja. Byt jed-
nak w zarcie rabek prawdy. Pilsudski zlecit mu technike pracy dyplomatycznej, ster zas
trzymal mocno we wlasnych rekach™®. Mimo podatno$ci Patka na sugestie Komendanta
wielu wspolczesnych oraz historykéw podkresla jego walory jako dyplomaty”.

Wyjatkowo dlugo jak na tamte czasy, bo az dziesie¢ miesiecy, na czele MSZ stat
Eustachy Sapieha. Wywodzil si¢ z rodziny ziemianskiej, studiowatl le§nictwo w Zurychu.
Dopiero jednak dzigki malzenstwu z ksiezng Teresg Lubomirska dostat sie do kregu
zamoznej arystokracji i stal si¢ posiadaczem ziemskim. Zarzadzanie majatkiem w Spuszy,
do ktdérego wrocil, opusciwszy MSZ w 1921 r., wymagalo talentu administracyjne-
go; znal wiec ten rodzaj zajecia i chyba lubit. Byt waznym uczestnikiem, moze nawet
przywddca, proby zamachu stanu dokonanej w nocy z 4 na 5 stycznia 1919 r., kiedy
uwieziono Moraczewskiego i Wasilewskiego, z zamiarem odsuni¢cia od wladzy lewicy
(i Pitsudskiego). Potem jednak zostal pierwszym postem RP w Wielkiej Brytanii, gdzie
sprawdzit sie $wietnie i objawil talent dyplomatyczny. Pilsudski wybaczyl mu wczes-
niejszy uczynek i cenit jako ministra. Nie mozna wykluczy¢, ze che¢ swoistej rehabi-
litacji czynila Sapiehe¢ podatnym na naciski. Wplyw Naczelnika Panstwa na MSZ byt
wowczas znaczny. Watpliwe, by trzydziestodziewiecioletni minister byt zdolny opiera¢

72 M. Gmurczyk-Wronska, Stanistaw Patek [w:] Ministerstwo spraw zagranicznych I Rzeczypospolitej..., s. 148.

7 Zabiegi i negocjacje reprezentantéw réznych partii dotyczace stanowisk w poselstwach dyplomaci fran-
cuscy opisywali sugestywnie w raportach dla swojej centrali w Paryzu. Na przykfad na temat obsady stanowiska
posta RP w Berlinie na poczatku 1921 r. zob. Dyplomaci II RP w swietle raportéw Quai d’Orsay, oprac. J. Laptos,
Warszawa 1993, s. 90-91.

7 M. Rataj, Pamietniki 1918-1927, oprac. J. Debski, Warszawa 1965, s. 68.

7> Byta to opinia Stefanii Sempolowskiej (zob. M. Wotos, O Pitsudskim, Dmowskim i zamachu majowym.
Dyplomacja sowiecka wobec Polski w okresie kryzysu politycznego 1925-1926, Krakow 2013, s. 322).

76 ]. Pajewski, Stanistaw Patek (16 XII 1919 - 9 VI 1920) [w:] Ministrowie spraw zagranicznych II Rzeczypospo-
litej: praca zbiorowa, red. J. Pajewski, Szczecin 1992, s. 64.

77 Zob. Stanistaw Patek. Raporty i korespondencja z Moskwy (1927-1932), oprac. M. Gmurczyk-Wronska,
Warszawa 2010, s. 5-20. Podobng opinie sformutowat Lossowski.
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sie presji o generacje starszego Pitsudskiego, co w sprawach kadrowych potwierdzaja
niektére raporty francuskich dyplomatéw”. W tym okresie mozna bylo zmieni¢ decyzje
kadrowe z 1919 r., gdy wplyw na resort mial KNP (Dmowski i Paderewski). Na poczatku
1921 r. Francuzi oceniali: ,Rzad polski zdecydowat si¢ bowiem wyeliminowac ze stuzby
dyplomatycznej wszystkich bytych cztonkéw Komitetu Narodowego Polskiego, ktorym
w czasie pospiesznego organizowania stuzby dyplomatycznej przypadly wazniejsze
placowki™”. Mogli przesadzi¢, ale nie we wszystkim. W 1925 r. Marszalek podsumo-
wal: ,Najlepiej jeszcze wspdtpracowatl ze mng Sapieha™’. Byl to, jak si¢ wydaje, pozba-
wiony wiekszych ambicji politycznych sprawny organizator, czyli wlasciwy cztowiek,
by wprowadzi¢ w MSZ stabilizacje.

Tworzenie polskich kadr zagranicznych bezposrednio po odzyskaniu niepodlegto-
$ci przebiegalo dwutorowo, co wynikato z istnienia dwdch osrodkéw zatrudniajacych
pracownikow, KNP i warszawskiego MSZ. Obydwa korzystaly z réznych zasobéw,
odmiennie tez prowadzily rekrutacje. W efekcie w latach 1918-1919 funkcjonowaly
dwa réwnolegle systemy doboru kadr, ktére w wyniku etatyzacji KNP zostaty zunifi-
kowane. Dopiero wiosng 1919 r. wylaczno$¢ na budowanie etatowego zespotu zyskata
warszawska centrala MSZ (co do urzednikéw kontraktowych decyzja nalezata zwykle
do kierownika danej placowki zagranicznej).

Pierwszych polskich ,urzednikéw” w krajach ententy powotywal KNP sposrod
lokalnych dziataczy Polonii. Tworzyli oni personel urzedéw (albo biur) spraw cywil-
nych, w ktérych kompetencji lezaly sprawy paszportowe, opieka prawna i materialna
nad Polakami. Kryteria byly niejasne, zréznicowane lokalnie i nie zostaly wprost sfor-
mutowane. Wydaje sie, ze kierownictwo KNP akceptowalto osoby o przekonaniach
politycznych zblizonych do Narodowej Demokracji i cieszacych si¢ autorytetem wsrod
lokalnej Polonii, majagce kontakty wérdd elit kraju pobytu, niezalezne finansowo?®'.

Inaczej wygladalo to w kraju. Tytus Filipowicz w listopadzie 1918 r. powotal trzy-
osobowa komisje do przyjmowania kandydatéw do stuzby zagranicznej®?. Preferowano
osoby, ktére ukonczyly studia prawnicze, ekonomiczne, polityczne lub austriacka
Akademie Konsularna. Oczekiwano znajomosci co najmniej dwoch jezykdéw obcych®.
Szczegoly dziatalnosci tego ciala nie sa znane. Wydaje sig, ze w 6wczesnym chao-
sie, gdy przyjmowano dziesigtki osob, nie sprawdzano zbyt wnikliwie kwalifika-
cji. Wladystaw Mazurkiewicz, pierwszy zwierzchnik stuzby konsularnej i naczelnik
Wydzialu Personalnego MSZ od kwietnia 1919 r., wspominajac ten okres, stwierdzil: ,To

7 ‘W raporcie francuskiego dyplomaty w Rzymie do Aristide’a Brianda czytamy: ,Wedlug mojego interlo-
kutora [Zygmunta Michalowskiego, radcy Poselstwa RP przy Watykanie] inspiratorem proponowanych obecnie
przesuniec jest marszalek Pitsudski, ktory w tym przypadku nie liczy si¢ wcale z opinig ksiecia Sapiehy” (Raport
C. Barrére z 18 III 1921 r. [w:] Dyplomaci II RP w Swietle raportow..., s. 92).

7 Raport C. Laurent z 3 1 1921 r. [w:] Dyplomaci II RP w swietle raportow..., s. 89.

80 Cyt. za: J. Pajewski, Eustachy Sapieha (23 VII 1920 - 25 V 1921) [w:] Ministrowie spraw zagranicznych...,s. 79.

81 Nazwiska 0os6b mianowanych przez KNP w koncu 1918 r. i na poczatku 1919 r., ktére petnity funkcje kon-
sularne, wymieniono w: M. Leczyk, Komitet Narodowy Polski a Ententa i Stany Zjednoczone 1917-1919, Warszawa
1966, s. 128.

82 Na jej czele stanal Tytus Filipowicz. Czlonkiem byl Kajetan Dzierzykraj-Morawski.

8 XXX, Z pierwszych lat..., s. 298.



Pierwszy okres istnienia polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych

cud boski, ze w MSZ znalazlo si¢ tak niewielu tobuzéw i drapichrustéw, bo w poczat-
kowym okresie brato si¢ przeciez kazdego, kto byl pod rekg™.

Chetnych rzeczywiscie nie brakowato. W realiach polskich praca w MSZ nobilitowa-
ta. Nie chodzilo jedynie o prestiz zwigzany z reprezentowaniem panstwa na zewnatrz.
W przesigknietej kultem szlachty, ziemianstwa i arystokracji mentalnosci polskiej
zatrudnienie w MSZ oznaczalo jezeli nie przynalezno$¢, to powazne zblizenie do tej
grupy spolecznej. Trzeba tez uwzgledni¢ biede w II Rzeczypospolitej, jednym z naj-
ubozszych krajow Europy, o niewielkiej liczbie miejsc pracy dla inteligencji - mozliwo$¢
otrzymywania pensji zagranicznych kusita wielu jej przedstawicieli niemajacych zamoz-
nej rodziny. Przez cate dwudziestolecie mozliwo$¢ wyjazdu na placéwke traktowano
w MSZ jako szanse na odlozenie duzej kwoty. Pobyt na Zachodzie dawat tez kontakty
i dostep do kultury, ktére w kraju prowincjonalnym (z zachodnioeuropejskiego punk-
tu widzenia) byly utrudnione. Wtasnie to moglo przesadzi¢, ze Jan Lechon®, Jarostaw
Iwaszkiewicz i Jan Kozielewski (Karski) na dtugo zwigzali si¢ z MSZ.

Kryteria komisji Filipowicza wyznaczyly tendencje na cale dwudziestolecie. Odsetek
pracownikow z wyzszym wyksztalceniem w placéwkach zagranicznych MSZ wynosit
w 1923 1. 46 proc., z czego 70 proc. ukonczylo studia prawnicze lub ekonomiczne. Nalezy
jednak podkresli¢, ze udzial oséb z takim wyksztalceniem, zwlaszcza prawnikdow, byt
wyzszy*®. W 1921 r. 95 proc. urzednikéw francuskiego MSZ mialo wyksztalcenie praw-
nicze (pozostate 5 proc. - humanistyczne)®”.

W grudniu 1918 r. w centrali MSZew. pracowaly 252 osoby, w tym 109 na stanowi-
skach merytorycznych (pozostate to personel pomocniczy)®. Nie bylo to malo, zwa-
zywszy na niewielki zakres prac resortu. Po uznaniu Polski na arenie miedzynarodowej
i etatyzacji KNP nastapit skokowy wzrost liczby — potrzebowano kadr do obsady pla-
cowek oraz ich krajowej obstugi. W drugiej potowie 1921 r. w MSZ na etacie pracowalo
632 urzednikow (wiecej niz w 1939 r. - 530)*. Zatrudniano tez wielu urzednikéw kon-
traktowych (czasowych, bez wielu uprawnien i prerogatyw urzedniczych). W najwigk-
szej dwczesnie polskiej placdwce zagranicznej, berlinskim Konsulacie Generalnym RP,
w pazdzierniku 1921 r. 93 osoby pracowaly na kontrakcie®.

Dane te wskazujg na wzglednie duzg liczebno$¢ polskiego MSZ. Resorty nawet
znacznie wiekszych panstw, majacych interesy o zasiegu $wiatowym, dysponowaly

8 Stowa te przytoczyl we wspomnieniach dr Wtadystaw Giinther, pracownik MSZ od grudnia 1918 r., a od
1931 r. posel w Belgradzie (zob. W. Giinther, Piéropusz i szpada. Wspomnienia ze stuzby zagranicznej, Paryz
1963, 5. 24).

% Jan Lechon (Leszek Serafinowicz), wybitny poeta polski o korzeniach ormianskich, czlonek grupy Ska-
mander, ,miat opinie najdowcipniejszego czlowieka w Warszawie i blyszczat w literackich kawiarniach stolicy”
(C. Mitosz, Spizarnia literacka, Krakéw 2004, s. 98).

8 'W. Skéra, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej. Organizacja, kadry i dziatalnos¢, Torun 2006, s. 383.

8 E. Sobolewski, O organizacji polskiej stuzby zagranicznej, ,Przeglad Dyplomatyczny” 1922, s. 10.

8 ]. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 501-502.

% Dane te mogg jednak prowadzi¢ do falszywych wnioskow, jesli nie uwzgledni sie, Ze w 1939 r. pracownicy
etatowi stanowili ponizej potowy personelu urzedniczego MSZ i byla to elita resortu (pozostate osoby zatrudniano
na kontraktach). Decydowaly o tym wzgledy oszczednos$ciowe. W 1921 r. wigkszo$¢ urzednikéw miata etaty.

* Dzialaniem urzedu kierowalo wéwczas trzynastu pracownikow etatowych (W. Skéra, Stuzba..., s. 238
1299).
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kadrg poréwnywalng lub mniejszg. Co prawda, w podsumowaniach zwykle pomija si¢
pracownikow pomocniczych, nizszego szczebla, ale liczby i tak sg znaczace. W 1918 r.
brytyjska stuzba zagraniczna (Foreign Service) zatrudniala 175 oséb, a Departament
Stanu Stanéw Zjednoczonych — 708 (w tym 363 na kontraktach)®'. Tak wiec stuzba
zagraniczna Stanéw Zjednoczonych zatrudniata mniej urzednikéw niz polskie MSZ.
W przededniu IT wojny §wiatowej w zagranicznych placéwkach Quai d’Orsay pracowato
585 urzednikéw, niemal tyle samo co na poczatku dwudziestolecia®.

Kajetan Dzierzykraj-Morawski, cztonek wspomnianej komisji Filipowicza kwalifiku-
jacej kandydatéw do MSZ, stwierdzil, ze 90 proc. kandydatéw spetniajacych warunki to
yhrabiowie i Zydzi” - ich tez przyjmowano®. Stwierdzenie to - cho¢ bedace przesadnym
i mozliwe, ze zartobliwym uogdlnieniem - w pierwszej cze¢sci nie odbiegato zbytnio od
prawdy, lecz tylko w odniesieniu do gtéwnych stanowisk w dyplomacji. Rzeczywiscie,
w MSZ pojawili si¢ liczni cztonkowie rodzin szlacheckich i arystokratycznych. Nie przy-
jeto natomiast wielu Zyddow.

IT Rzeczpospolita jako republika demokratyczna zniosta wszelkie przywileje zwia-
zane z pochodzeniem. Jednak w poczatkowym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci
w placéwkach zagranicznych wyraznie dominowali przedstawiciele warstwy, ktora przed
rozbiorami niemal zmonopolizowala polska dyplomacje®’. Do$¢ szybko zrezygnowa-
no z postanowienia powzietego na Radzie Ministréw 21 listopada 1918 r., by w kore-
spondencji miedzy urzednikami zamiast tytulu ,,pan” uzywaé ,obywatel™. Wedtug
danych Dziennika Urzedowego MSZ, 1 stycznia 1920 r. Polska miata 6 poselstw I klasy,
4 poselstwa II klasy, 5 poselstw III klasy oraz 8 misji, przedstawicielstw i delegacji. Na
123 zatrudnionych tam urzednikéw 20 miato tytuly arystokratyczne (ksigzeta, hrabio-
wie lub baronowie), co stanowilo pokazny odsetek - 16,3 proc.”® Na ogétem 23 placowki
az 17 kierowali arystokraci lub ziemianie (73,9 proc.), w tym trzema najwazniejszymi
poselstwami: w Paryzu, Londynie i Waszyngtonie. W kazdym poselstwie I klasy byt
zatrudniony jeden hrabia, w Brukseli trzech, a w Paryzu az czterech”. Nie bez podstaw
postowie lewicowi w Sejmie RP kilkakrotnie w latach dwudziestych krytykowali MSZ
jako domeneg ludzi dobrze urodzonych, dla ktorych pochodzenie spoteczne jest podsta-

1 Report on the foreign service, New York 1919, s. 81.

2 G. Dethan, Le Quai d’Orsay..., s. 161.

% Wedtug autora wspomnien (nota bene potomka szlacheckiej rodziny z Wielkopolski), wynikato to z ubé-
stwa i zwigzanego z nim braku wyksztalcenia innych grup spotecznych (K. Morawski, Tamten brzeg. Wspomnienia
i szkice, Warszawa 1996, s. 87-88).

*t J. Michalski, Dyplomacja polska w latach 1764-1795 [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. 2: 1572-1795,
red. Z. Wojcik, Warszawa 1982, s. 658.

* AAN, Akta Leona Wasilewskiego, 67, Wypis z uchwaty Rady Ministréw, 21 XI 1918 r.

% Warto zestawi¢ odsetek urzednikéw MSZ pochodzenia arystokratycznego (16,3 proc.) i studentéw
wyzszych uczelni II Rzeczypospolitej w 1930 r. z rodzin obszarniczych (4 proc.). Na tej podstawie mozna
wyciagna¢ wniosek o nadreprezentacji w MSZ arystokratow, ktorzy wsrdd inteligencji stanowili znacznie mniejszy
odsetek (J. Zarnowski, O inteligencji polskiej lat migdzywojennych, Warszawa 1965, s. 140).

%7 Wiecej W. Skéra, Czy MSZ II Rzeczypospolitej byto zdominowane przez arystokracje i ziemiarnistwo? [w:]
Polacy i sgsiedzi - dystanse i przenikanie kultur, cz. 3, red. R. Wapinski, Gdansk 2002, s. 150-175. Tam tez spre-
cyzowano uzywane tutaj pojecia ,arystokracja” i ,,ziemianstwo”.
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wowa kwalifikacja do pracy w resorcie®®. Zjawisko to mialo oczywiste uwarunkowania.
Status dyplomaty - czyli osoby reprezentujacej panstwo — ceniono wérdd arystokracji
europejskiej. Z drugiej strony praca w MSZ wymagala wysokich kompetencji. W dwczes-
nej dyplomacji niezbedna byla znajomos¢ jezyka francuskiego, a pozadana - jak naj-
wigkszej liczby jezykow obcych. Ze wzgledu na specyfike ksztalcenia domowego, czeste
podroéze i kontakty rodzinne wymogi te spetniali przewaznie wychowankowie rodzin
arystokratycznych i ziemianskich. Kultywowane wsrdd arystokracji i czesci ziemian-
stwa wzorce wychowawcze byly zblizone do warto$ci uznawanych za pozadane w stuz-
bie dyplomatycznej. Czynnik ten nie mial zwigzku z wyksztalceniem uniwersyteckim
i dawal sie zauwazy¢ niemal od razu. Dobre wychowanie byto oczywistym elementem
protokotu dyplomatycznego (np. znajomos¢ kodekséw honorowych, zastawy stotowej,
odpowiedni gust w ubiorze, umiejetno$¢ gry na instrumentach, obycie w obcych rea-
liach, brak komplekséw). Liczyl si¢ rowniez majatek, niezbedny do sprawnego repre-
zentowania ubogiego panstwa®.

Zjawisko to nie byto niczym wyjatkowym; wrecz odwrotnie. W cesarskiej Rzeszy
osoby o rodowodzie szlacheckim stanowily 0,15 proc. spoteczenstwa, a uzyskaty liczeb-
na przewage w Owczesnej stuzbie zagranicznej tego panstwa. Tam réwniez arystokra-
tycznego pochodzenia nie uznawano za formalne kryterium przyjecia do Auswirtiges
Amt, ajednak Zaden urzad Rzeszy nie zostal w poréwnywalnym stopniu zdominowany
przez te specyficzng grupe'®.

Wbrew temu, co stwierdzil Morawski, nie zatrudniono wielu Zyd(')w w MSZew.
(MSZ); mozliwe, ze specjalnie o to nie zabiegali. Podobna tendencja wystepowata w pozo-
statych dziatach administracji pafistwowej, co - wedtug Janusza Zarnowskiego - wyni-
kalo z tego, ze wypierano ich z tych obszaréw''. W 1923 r. w placéwkach zagranicznych
MSZ na ogoélem 812 urzednikéw (etatowych i kontraktowych) tylko 16 byto wyznania
mojzeszowego (niespelna 2 proc., a w konsulatach - jedynie 0,8 proc.). Zydem nie byt
zaden konsul ani wicekonsul. Czterech urzednikéw narodowosci zydowskiej petnito
funkcje sekretarzy i pomocy kancelaryjnych'®. Nieznana pozostaje liczba urzednikéw
narodowosci zydowskiej, lecz wyznania chrzescijanskiego. Mozna zalozy¢, ze miedzy
latami 1919-1921 a rokiem 1923 nie nastgpita diametralna zmiana w tym zakresie,
bo 0 masowych zwolnieniach Zydéw z MSZ byloby gtosno. W 1921 r. Zydzi stanowili
ok. 10,5 proc. obywateli polskich i - jak wspomniano - niespetna 2 proc. zatrudnio-

* Poset PSL ,Wyzwolenie” Jan Dabski podczas obrad nad budzetem MSZ w 1924 r. stwierdzit: ,,Nasze mini-
sterstwo [MSZ — W.S.] jest najlichszym ministerstwem, jakie posiadamy w Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to mini-
sterstwo, ktdre jest traktowane przez prawice w specjalny sposob, jako domena prawicowa, do ktérej majg dostep
ludzie tylko dobrze urodzeni, do ktorej najlepszym kluczem jest legitymacja Klubu Mysliwskiego. [...] Nalezy do
tego ministerstwa wielu ludzi, ktorzy tam absolutnie zasiada¢ nie powinni, ludzi, ktérzy nie maja do tego odpo-
wiednich kwalifikacji, ludzi, ktérzy ani swg umystowoscia, ani wyksztalceniem do tego nie dorosli” (Sprawozdanie
stenograficzne ze 131 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z 17 VI 1924 r., s. CXXX1/17).

* Dofinansowywanie placéwek przez majetnych przedstawicieli Rzeczypospolitej nie nalezalo do rzadkosci
(zob. M. Wolos, Alfred Chtapowski (1874-1940). Biografia ambasadora Polski we Francji, Torun 1999, s. 284).

10°E, Conze i in., Urzqd. Niemieccy dyplomaci w III Rzeszy i w RFN, ttum. V. Grotowicz, Wroclaw 2014, s. 28.

1] Zarnowski, Struktura spoleczna inteligencji w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa 1964, s. 173-174.

192 Funkcjonariusze paristwowej stuzby cywilnej. Wyniki spisu ze stycznia 1923 r., Warszawa 1925, s. 126.

253



254

Wojciech Skéra

nych w MSZ (odsetek ten byl zatem pigciokrotnie nizszy niz ogélnie w spoteczenstwie
II Rzeczypospolitej).

W kilku éwezesnych opiniach stwierdzono, ze zty wptyw na ruchy kadrowe w MSZ
mial sejm, a wlasciwie partie polityczne, dbajace o swoje interesy, nie zawsze tozsame
z dobrem panstwa. W przywolywanym juz artykule z 1932 r. znajduje si¢ sugestywny opis
tego zjawiska: ,,[sejmowa] Komisja Spraw Zagranicznych przywlaszczala sobie prawo decy-
zji ostatecznej i bezapelacyjnej o polityce zagranicznej, lecz i kwestie personalne podlegaty
nieustannej ingerencji klubow, a nawet poszczegolnych postéw. Probowano ministerstwu
narzuci¢ klucz partyjny przy obsadzie placowek, badano, czy w poszczegdlnych departa-
mentach lub wydziatach stronnictwa znajdujace si¢ u wtadzy posiadajg dostateczng ilos¢
sympatykow, nalegano na awans tego czy innego urzednika, upatrujac w nim socjaliste,
ludowca czy endeka. I caly ten nacisk stronnictw odbywat sie nie w kulisach, nie droga
okrezna, lecz zupelnie jawnie™®. Pracujacy w resorcie od 1918 r. dyplomata Stanistaw Lo$
wplywoéw ,,mezéw zaufania wszelkich stronnictw politycznych” na MSZ nie wahat si¢
okregli¢ jako ,,plage” i ,,wrzod wewnetrzny naszego mlodego korpusu dyplomatycznego™.

Na nominacje we wczesnym MSZ duzy wplyw mialy wiec partie polityczne. W 1919 r.
bez powodzenia staral si¢ temu przeciwstawi¢ podsekretarz stanu Skrzynski'®. Byt on,
wedlug anonimowego (lecz wiarygodnego) autora artykutu o pierwszych latach MSZ,
»dyplomatg starej szkoly w najlepszym tego stowa znaczeniu”, gdyz taczyt duza wrazli-
wos¢ z wyobraznig i fachowg wiedza o stosunkach miedzynarodowych. Jako kierujacy
pracami MSZ mial wielki atut: zaufanie dwdch gtéwnych oséb w panstwie, Pilsudskiego
i Paderewskiego. Podobno nie byl dobrym organizatorem, lecz - to zndw cytat z arty-
kutu z 1932 r. - ,,staral sie¢ powierzone sobie ministerstwo wycofywaé powoli z ognia
walk »orientacyjnychg, uodparnial je na zakusy partyjne, torujac droge wytaniajacej sie
z wolna z chaosu wojennego i rewolucyjnego polskiej racji stanu™. Pokazuje to gtéwny
problem organizacyjno-kadrowy wczesnego MSZ: duze zréznicowanie §wiatopogladowe
i rozpolitykowanie urzednikéw. Dla resortu, ktéry powinien staé na strazy racji stanu
i unika¢ partykularyzméw, bylo to duze wyzwanie. Zwlaszcza MSZ powinno zatrudnia¢
panstwowcow, czyli osoby, dla ktorych najwazniejsza jest lojalnos¢ wobec panistwa, a nie
réznorakich orientacji politycznych reprezentowanych przez partie. Dzialo si¢ jednak
inaczej. Mimo staran Skrzynskiego narzucono mu, aby w nominacjach na placéwki
uwzglednial tzw. rGwnowage wplywow, o ktorej juz wspominano przy etatyzacji KNP.
Jesli postem zostawal przedstawiciel prawicy, radca musial reprezentowa¢ lewice itp.
Autor artykutu (prawdopodobnie Kajetan Dzierzykraj-Morawski) trafnie podsumo-
wal: ,,Dziwna ta koncepcja, usuwajgca jedyne wlasciwe kryterium, a wiec kwalifikacje
osobiste kandydatéw, na plan drugi, zaszkodzila na dlugi czas naszej stuzbie zagranicz-

103 XXX, Z pierwszych lat..., s. 312-313.

1048, Y08, ,Swiat si¢ w mych oczach dwukrotnie zawalil...”. Wspomnienia dyplomaty, red. naukowa M. Marszat
i S. Wojtowicz, Krakéw—Warszawa 2017, s. 238.

19 Francuski dyplomata w raporcie z 8 XII 1919 r. zarzucit Skrzynskiemu, ze ,,skorzystat z wejécia do rzadu,
aby ulatwi¢ kariere dyplomatyczng wielu Polakom majacym uprzednio obywatelstwo austriackie” (Dyplomaci
I RP w $wietle raportow..., s. 73).

1 Ibidem, s. 301.
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nej. Bo choé wewnatrz poselstw zréznicowanie partyjne ustapito na ogét szybko szcze-
rej kolezenskiej wspolpracy, lecz poszczegélne stronnictwa i ugrupowania polityczne
poczely uwazaé odtad stanowiska zagraniczne za swoj stan posiadania i przy kazdym
wakansie powolywac sie przez dlugie lata jeszcze na prawa rzekomo nabyte™"”. Zmienito
sie to po zamachu majowym. Wprowadzony nieco pdzniej system szkolenia i $ciezki
awansu mial zapewni¢ doptyw fachowcéw i panstwowcow. Jednak i wtedy nie udato sie
wyeliminowa¢ kryteriéw pozamerytorycznych. Preferowano osoby zwiazane z sanacja,
a szczegollnie oficeréw wojska. Przez caly okres II Rzeczypospolitej utrudniony dostep
do MSZ mieli przedstawiciele mniejszosci narodowych!®.

Pracownicy MSZ zostali rzuceni na glteboka wode. Dojrzewanie kadr przebiega-
o w cieniu kwestii fundamentalnych dla przysztosci kraju. Byty to kolejno: uznanie
panstwa i nawigzanie kontaktu ze §wiatem; zorganizowanie opieki i powrotu do kraju
setek tysiecy jeicow, uciekinieréw, emigrantéw; negocjowanie na konferencji pokojowej
w Paryzu korzystnych rozwigzan; niezwykle trudna realizacja postanowien traktatu
wersalskiego i w Saint Germain, czyli sprawy Gdanska, plebiscytéw na Slasku, Warmii,
Mazurach i Powis$lu; spdr z Czechami o Cieszyn i caly zestaw zagadnien w kontaktach ze
Wschodem. Wszystkim tym wyzwaniom musiat podotaé niedo$wiadczony zespot MSZ
w ciggu kilku miesiecy po jego powstaniu. Co gorsza, musial negocjowac z doswiadczo-
nym dyplomatami panstw zachodnich. Nawet bolszewicka Rosja, ktdrej resortem spraw
zagranicznych kierowal dawny carski dyplomata Gieorgij Cziczerin, mogta bez prze-
szkdd korzystac z licznych i dobrze wyksztatconych kadr. Polska tego atutu nie miala.

TRUDNOSCI PIERWSZYCH LAT URZEDOWANIA

Duzym problemem byta komunikacja placéwek zagranicznych z centralg. Nie doty-
czylo to tylko urzedéw odlegtych, potozonych na innych kontynentach, lecz réwniez
oddalonych o kilkaset kilometréw. Dyplomaci i konsulowie narzekali na malg czesto-
tliwo$¢ kontaktow z Warszawg i opdznienia w przesylaniu wiadomosci — w rezultacie
niektore z nich stawaly sie bezwartosciowe. Trudnosci te istniaty takze w pozniejszych
latach, dopoki nie wprowadzono taczno$ci bezprzewodowej, ale w latach 1918-1921 sytu-
acja pod tym wzgledem byta naprawde zta. W pazdzierniku 1920 r. poset w Bukareszcie
raportowal: ,,0d trzech tygodni nie ma kurieréw do Warszawy. [...] Jestesmy pozbawie-
ni orientacji o wypadkach w kraju, wobec czego moja dziatalnos¢ stabo sie rozwija™®.
Poselstwo RP w Berlinie - czyli jedna z najwazniejszych placéwek MSZ - w maju 1921 r.
utrzymywato tacznos¢ z Warszawg trzema kanatami. Dwa razy w tygodniu kurier wiézt
do centrali MSZ raporty polityczne i prasowe. Wiadomosci prasowe krotsze i pilniejsze
przekazywano przez telefon z berlinskiego biura agencji East Express do Gdanska, gdzie

17 Ibidem, s. 302.
198 Zob. m.in. W. Skéra, Stuzba..., s. 387-389.
19 Cyt. za: P. Lossowski, Dyplomacja..., s. 25.
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pracownik biura spisywat je i przekazywal telefonicznie do Warszawy'?’. Tak zestawio-
ny tekst trafiat na biurka w MSZ codziennie, najpdzniej o 10 rano. Ponadto urzednik
poselstwa ukladal codziennie dlugi telegram ze streszczeniem prasy lokalnej, ktory
wysylano do Poznania (do Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej), a stamtad - do MSZ
w Warszawie. Wybor tak skomplikowanej metody wynikal z bardzo duzych réznic
w oplatach taryfowych, dlatego preferowano polaczenia Berlina z Poznaniem!.
Mimo tych utrudnien wiadomosci z placéwek ptynely do Warszawy z miesigca na
miesigc coraz szerszym strumieniem. Kraj, pozbawiony sieci korespondentéw zagra-
nicznych i agencji prasowych, byl glodny wiadomosci ze $wiata, a przeciez dzialo sie
wowczas bardzo duzo: prowadzono rokowania pokojowe, toczono lokalne wojny, wybu-
chaty rewolucje; powojenny $wiat rodzit si¢ w chaosie. Chodzilo o polski punkt widzenia,
anie o przedruki z obcych dziennikéw, a takze o to, by moc reagowac na nieprzychylng
propagande. Na poczatku 1919 r. Wydzial Prasowy MSZ codziennie wysylal lokalnym
redakcjom prasowym 20-30 stron przegladéw prasy zagranicznej. Stabym punktem
bylo informowanie mediéw o dzialaniach resortu i polskiej polityce zagranicznej. Skargi
dziennikarzy dotarly do premiera, a naczelnik wydziatu Piotr Gérecki odpowiedzial:
»Pomimo usilnych staran i zabiegéw u wszystkich wladz i czynnikéw politycznych
ministerstwa Wydziat Prasowy dotychczas sam nie jest informowany o zadnym z aktéw
polskiej polityki zagranicznej i nie otrzymuje bynajmniej ani odpiséw urzedowych
dokumentdéw, ani wiadomosci rzucajacych $wiatlo na akcje zagraniczng rzadu polskie-
go”. Jest to ocena ostra, ktdra wskazuje na istotng utomno$é mtodego MSZ. W rodzacej
sie demokracji niedocenianie prasy (a wiec posrednio opinii publicznej) byto bledem
i sytuacja wysoce anormalng (jak okreglil to naczelnik w dalszej czeéci pisma)''2. Nalezy
doda¢, ze w styczniu 1919 r. w Wydziale Prasowym MSZ pracowato znaczaco wiecej osob
(30) niz w Wydziatach Konsularnym (17) czy Ekonomiczno-Handlowym (15), co dowo-
dzi, jakg wage przywigzywano do tego aspektu dzialalno$ci ministerstwa (cho¢ gorzej
bylo z realizacja). W samym referacie prasy zydowskiej zatrudniano trzech urzednikéw.
Polska stuzbe zagraniczng - i to nie tylko na poczatku jej istnienia — charakteryzowata
mizeria finansowa. W pierwszych miesigcach wydatki MSZew. omawiano na biezaco na
posiedzeniach Rady Ministréw i reagowano na pojawiajace sie potrzeby. Srodki przeka-
zywano partiami, zastoje przeplataly sie z wnioskami o dotacje. Ministerstwo Skarbu
wydzielalo potrzebne kwoty w ramach przyznanego budzetu, ale resort nie dysponowat
swobodnie tymi pieniedzmi i jesli pojawily si¢ przeszkody formalne, srodki wstrzymy-
wano, co paralizowato ministerstwo'*. Wasilewski przedstawial problem, a inni mini-
strowie si¢ do niego odnosili. Byt to ciag improwizacji: 3 grudnia zdecydowano o przy-

19 Wezesniej przesytano je z Berlina do Bytomia, gdzie urzednik umiejacy stenografowaé notowat tekst,
a stamtad do Warszawy, jednak w maju polaczenie to zostato zerwane.

"I AAN, Ambasada RP w Berlinie, 2872, Pismo Poselstwa RP w Berlinie do dyrektora Badera w MSZ, 20 V
1921 r.

12 AAN, AP, 820, Pismo naczelnika Wydziatu Prasowego MSZ Piotra Goreckiego do ministra spraw zagra-
nicznych, 6 I1 1919 r.

113 Tak zdarzylo sie np. 19 XII 1918 r., gdy Ministerstwo Skarbu zamrozito kredyt MSZ wyplacany przez Polska
Krajowg Kase Pozyczkows.
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dzieleniu konsulowi generalnemu w Berlinie Karolowi Rosemu 1 mln marek na wsparcie
polskich robotnikéw w Niemczech (niezbgdnych po zerwaniu stosunkéw z Niemcami);
nastepnego dnia Wasilewski zwrocil sie o 700 tys. marek dla komitetu polskiego w Wilnie
(na dzialalno$¢ w grudniu). Na jego nagly wniosek z 19 grudnia przyznano miesi¢czng
dotacje wysokosci 110 tys. na powotane wowczas Biuro Prac Kongresowych oraz 500 tys.
marek na delegacje MSZ do Paryza. Nastepnego dnia Rada Ministrow przydzielita MSZ
dodatkowe 500 tys. marek na pokrycie deficytu w wydatkach grudniowych!.

Narzekania na wysokos$¢ budzetu i nieregularny naptyw dotacji stale powtarzaty sie
w raportach placéwek zagranicznych i dzialéw centrali. Rzeczywiscie srodki z Polski
przekazywano niesystematycznie i mniejsze, niz zaktadano, niewystarczajace na pokry-
cie potrzeb. W dokumentach ministra Paderewskiego zachowala sie lakoniczna notatka
»Najpilniejsze sprawy MSZ”, pochodzaca zapewne z drugiej potowy 1919 r., w ktdrej
na pierwszym miejscu wskazano, ze ,bez grosza” sa poselstwa w Madrycie, Hadze,
Rzymie, Londynie itd."* W raporcie Konsulatu RP w Londynie, podsumowujacym
dzialalno$¢ w 1921 r., napisano: ,,Budzet placéwki [...] wynosi miesi¢cznie [...] funtéw
angielskich 629. Suma powyzsza nie odpowiada potrzebom placowki, zwazywszy, ze
pensje urzednikéw konsulatu w stosunku do zajmowanych stanowisk i kosztéw utrzy-
mania w Anglii sa minimalne i Ze z drugiej strony konsulat z koniecznosci ogranicza
swe wydatki w zakresie opieki nad emigrantami i repatriacji do minimum, nie méwiac
juz o wydatkach na lokal i inne gospodarcze potrzeby™'.

W grudniu 1918 r. okreslono zarobki dla urzednikéw poszczegélnych rang. W grun-
cie rzeczy w ten sposob ustalono nieformalng hierarchie stanowisk. Postowie zarabiali
3000-4800 marek polskich miesi¢cznie'”, konsulowie generalni 2400-3900, konsulowie
I klasy 1800-2700 mp. Oznaczalo to nobilitacje stuzby konsularnej - przyjeto zasade, ze
konsul generalny I klasy zarabia tyle samo co posel II klasy i wiecej niz posel III klasy.
Najnizsze zarobki przewidziano dla stenotypistéw i kancelistow (400 mp) — rzeczywi-
$cie pozwalaly one wylacznie na przezycie!®.

W latach 1919-1921 stworzono podstawe pragmatyki stuzbowej MSZ, co owoco-
walo przez cale dwudziestolecie miedzywojenne. Ogromna role w tym zakresie ode-
gral wychodzacy od 1 marca 1920 r. Dziennik Urzedowy MSZ, o ktérego powstaniu
rozstrzygnal we wrzesniu poprzedniego roku — posadzany o ,,niedowlad organiza-

14 Wniosek ten Rada Ministrow przyjela uchwala 30 XII 1918 r. (ANN, Akta Leona Wasilewskiego, 67,
Whiosek MSZ o wyplate awansu kredytowego na rachunek MSZ, 19 XII 1918 r.). Marka polska zostata prawnym
$rodkiem platniczym w catym kraju dopiero po opublikowaniu ustawy z 15 I 1920 r. Dotychczasowe transakcje
w koronach austro-wegierskich mialy by¢ przeliczone w stosunku 70 mp za 100 koron (,,Monitor Polski” nr 20
22611920 1.).

15 AAN, AP, 820, Niepodpisana notatka ,Najpilniejsze sprawy MSZ”, b.d.

11 AAN, Ambasada RP w Londynie, 1319, Raport administracyjny Konsulatu RP w Londynie za 1921 r.

17 Pensja zasadnicza wynosita 1200 mp, jednak dodatkowo wyplacano dodatek drozyzniany oraz dodatki
reprezentacyjne zalezne od klasy przedstawicielstwa (I-III, w zaleznoéci od miejscowosci), czyli rangi danej pla-
cowki.

18 AAN, Akta Leona Wasilewskiego, 67, Okolnik nr 33 o etatach w MSZ i zarobkach, 12 XIT 1918 r. W grudniu
1918 r. w Warszawie obiad w tanim lokalu kosztowat 2 mp, kieliszek wodki 1 mp, ale juz dobre buty - ok. 150 mp.
Student udzielajacy korepetycji z matematyki pobieral 5 mp za godzing; tyle samo kosztowalo wynajecie na ten
czas dorozki (wiadomosci z prasy codziennej).
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cyjny” — Wladystaw Skrzynski. W drugim numerze (z 1 maja 1920 r.) opublikowano
Regulamin toku wewnetrznych czynnosci MSZ, bedacy podsumowaniem réznych
okdlnikéw wydanych w ciagu wezeéniejszych kilkunastu miesiecy. Byla to w istocie
pierwsza ,,konstytucja MSZ”. W pazdzierniku, w numerze trzecim zamieszczono doku-
ment Organizacja MSZ, w ktérym okreslono kompetencje ministra i urzednikéw oraz
przedstawiono szczegdtows (i personalna) organizacje centrali resortu.

WSPOLPRACA MSZ Z WOJSKIEM

W grudniu 1918 r. w MSZew. zaczeto budowad struktury na potrzeby Wojska Polskiego.
Kierownictwo resortu, odpowiadajac na sugesti¢ Sztabu Gléwnego WP, poprosito gen.
broni Stanistawa Szeptyckiego o wyznaczenie przedstawicieli wojska przy planowanych
placowkach dyplomatycznych. Mozliwosci MSZew. byty jeszcze niewielkie, wskazano
wigc kandydatéw do Bukaresztu, Budapesztu, Berna i Zagrzebia. Do obsadzania stano-
wisk attachés wojskowych przystapiono jednak dopiero po uznaniu miedzynarodowym
Polski de iure, czyli na wiosng 1919 r. Poczatkowo wspdlpraca MSZ z armig szwanko-
wata. Oficer facznikowy Naczelnego Dowoddztwa Wojska Polskiego przy MSZ, dr ppor.
Wtadystaw Wayda'?, w piémie z maja 1919 r. prosil kierownictwo resortu spraw zagranicz-
nych o wiadomo$¢, kto i kiedy zostanie wystany na placéwki do Rzymu, Paryza, Pragi,
Londynu i innych miast, by Naczelne Dowddztwo ,,moglo przygotowaé na kazdy wypadek
odpowiednich attachés wojskowych i wypracowa¢ odpowiednie instrukcje”. O tym, jak
wygladal 6wczesny przeptyw informacji, Swiadczy zakonczenie dokumentu: ,W sprawie
tak waznej dla Naczelnego Dowddztwa — Dowddztwo Naczelne do tej pory nie otrzy-
malo od MSZ zadnych wytycznych i danych i kierowa¢ si¢ musi jedynie wskazéwkami
i wiadomosciami, jakie zamieszczajg gazety™?. Wymiany wiadomosci zatem nie bylo.
Nominacje jednak postepowaly. W czerwcu 1921 r. w placéwkach MSZ istnialo juz czter-
nascie attachatow wojskowych. W ich sktad poza attaché zwykle wchodzito 1-2 pracow-
nikéw pomocniczych, tworzyli wigc oni w placéwkach MSZ liczna grupe, cho¢ w zakresie
wykonywanych zadan podlegali kierownictwu wojskowemu (w istocie - wywiadowi)'?'.

Na zakonczenie trzeba wspomnie¢ o wspotpracy MSZ z polskim wywiadem woj-
skowym. Aspekt ten, czesto pomijany w opracowaniach poswieconych dyplomacji,
zastuguje na podkreslenie, gdyz kooperacja zapoczatkowana w pierwszych miesigcach
niepodleglosci stopniowo si¢ rozwijata — w latach trzydziestych w réznych placéwkach
MSZ na $wiecie (przede wszystkim w Niemczech i ZSRR) bylo rozlokowanych juz kil-
kudziesieciu oficeréw wywiadu'?. W placoéwkach w ZSRR w istocie dominowali.

119 Wayda (Wajda) pracowal jednoczesnie dla wywiadu polskiego. Byl zatrudniony w zajmujacym sie ta dzie-
dzing Oddziale IV Sztabu Generalnego WP, dowodzonym przez pplk. Jozefa Rybaka, w Sekcji Spraw Zachodu oraz
pézniejszych strukturach (R. Majzner, Attachaty wojskowe Drugiej Rzeczypospolitej. Strukturalno-organizacyjne
aspekty funkcjonowania, Czestochowa 2014, s. 20 i 26).

120 AAN, AP, 820, Pismo dr. Waydy do MSZ, 16 V 1919 r.

121 Szerzej: R. Majzner, Attachaty wojskowe..., s. 153-171.

122 Aspekt ten zostal szerzej oméwiony w: A. Peplonski, Wywiad a dyplomacja II Rzeczypospolitej, Torun 2004.
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Franciszek Charwat w latach trzydziestych XX w. (Fot. NAC)

W omawianym okresie najwazniejszym wspdtpracownikiem wywiadu w struk-
turach MSZ byt Franciszek Charwat, od grudnia 1918 r. zatrudniony w Konsulacie
Generalnym RP w Berlinie. Pierwotnie zamierzano powierzy¢ mu kierowanie konsu-
latem we Wroctawiu, ale wladze niemieckie nie zgodzily si¢, by powolaé tam placow-
ke, zatem jako konsul ad personam w Berlinie przez caly rok 1919 budowat on polska
siatke informacyjna w Niemczech. Przed I wojna $wiatowa byl komisarzem policji
austriackiej we Lwowie. Nawigzal wowczas kontakty wywiadowcze ze wspdtpracowni-
kami Pitsudskiego, co utatwito mu kariere po odzyskaniu niepodleglosci'>*. W Berlinie
rekrutowat wspotpracownikéw, rozdzielat zadania otrzymane z Naczelnego Dowoddztwa
Wojska Polskiego, wyplacal pensje agentom, odbierat od nich raporty wywiadowcze
i przez Gdansk przesytal je do Warszawy. Pod koniec 1920 r. miesigczny budzet pro-
wadzonej przez niego placowki wynosit 50 tys. marek niemieckich. Pozwalalo to na
utrzymanie kilkunastu agentéw i wspotpracownikéw, m.in. w Monachium i Hamburgu.
Gloéwne zadanie polegato na rozpoznaniu niemieckich zamiaréw podczas wojny polsko-
-bolszewickiej oraz obserwowaniu niemieckich przygotowan do plebiscytéw. Charwat

2 W 1917 r. Charwat byt nadkomisarzem policji i pracowal w sekgji politycznej Oddzialu Informacyjnego
Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego w Lublinie (J. Gaul, Tajna misja nadkomisarza policji Franciszka Char-
wata w Warszawie (lipiec-sierpieri 1917 r.), ,Przeglad Historyczny” 2002, z. 4, s. 413).
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stal na czele poufnego komitetu doradczego przy Biurze Plebiscytowym w Berlinie, ktdre
koordynowalo polskie prace agitacyjne i organizacyjne przed plebiscytami'**. Konsul
sprawowal tez nadzér nad poczynaniami pchor. Leonarda Zarzyckiego, przydzielonego
do redakc;ji ,, Dziennika Berlinskiego” (periodyku Polakéw w stolicy Rzeszy). Poniewaz
Niemcy podejrzewali Charwata o niedozwolong aktywnos¢, w lutym 1921 r. opuscit
stolice Rzeszy i przeniost si¢ do Hamburga. Potem prowadzit dzialalno$¢ wywiadow-
cza w ZSRR. Jego zastugi zostaly docenione i na cate dwudziestolecie zwigzal si¢ z MSZ
(m.in. pelnil funkcje¢ posta w Estonii, Finlandii i na Litwie)'®.

Drugim waznym wspotpracownikiem wywiadu w strukturach MSZ byt rtm. Karol
Dubicz-Penther, od 1920 r. zakonspirowany w Komisariacie Generalnym RP w Wolnym
Miescie Gdansku. Przez nastepne lata organizowal polski wywiad w pétnocno-wschod-
nich Niemczech. Réwniez i dla niego stuzba w Oddziale II okazala sie przepustka na
wysokie stanowiska w MSZ.

Zakonspirowanie wspotpracownikéw wywiadu w placéwkach MSZ rodzito wiele prob-
leméw, urzedniczych i charakterologicznych. Niektorzy dyplomaci i konsulowie obawiali
sie kompromitacji przed obcymi wladzami, utraty posady, a takze nie chcieli by¢ kontro-
lowani przez osoby teoretycznie zajmujace nizsze stanowiska. W MSZ dochodzito np. do
nieporozumien migdzy konsulem gen. Rosem a Charwatem w Berlinie oraz Mieczystawem
Jalowieckim a Karolem Dubiczem w Gdansku'*. Poniewaz oficeréw wywiadu w MSZ przy-
bywalo, w listopadzie 1921 r. w Wydziale Wywiadowczym Oddziatu IT Sztabu Generalnego
WP rozpoczeto prace nad ogélng umowa, ktora miata okregli¢ ich status w placéwkach
MSZ. W styczniu nastepnego roku przedstawiciele MSZ i Ministerstwa Spraw Wojskowych
podpisali umowe zasadnicza, ktora w osmiu artykulach regulowala reguly pracy oficeréw
wywiadu w strukturach polskich poselstw i konsulatow'?”.
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The Earliest Period of the Polish Ministry of Foreign Affairs
1918-1921 (concepts, organisation, cadre)

The article discusses the first two years of the Polish Ministry of Foreign Affairs’ exi-
stence, although it does not include analyses and summaries of Polish foreign policy.
The topic is the ministry, its organisational structure, the underlying legal regulations,
the development of the cadre, and its changing everyday workings. In other words, it is
about the several hundred people who were responsible for the foreign relations of the
country in its earliest period: from October 1918, when the Ministry of the Exterior was
formally established in Warsaw, until the spring of 1921, when the first organisational
structure of the Ministry of Foreign Affairs was adopted and the structure matured,
which in general survived until World War II.

The Polish Ministry of Foreign Affairs was built from scratch. Inspiration was taken
from Germany and France, but only to alimited degree. The method consisted in experi-
menting with various approaches until a solution was adopted that had no simple analogy
anywhere in the world. In the latter half of 1921, there were 26 embassies and 4 delega-
tions under the authority of the Ministry. the mission of the General Commissariat of
the Republic of Poland in Danzig was accorded special status. The network of consula-
tes was improved and consisted of 49 independent missions, 17 consular departments
within embassies, and 19 honorary consulates.

In the latter half of 1921, the Ministry employed 632 public servants. After the resto-
ration of independence, the creation of the Polish diplomatic cadre proceeded in two
ways as a consequence of there being two centres of foreign policy - the Paris-based
Polish National Committee, and the Warsaw-based Ministry of Foreign Affairs. Both
used various reserves. Their recruitment methods also differed (they were merged in
the spring of 1919). One of the officials taking part in the establishment of the Ministry
stated that 90% of the candidates who satisfied the requirements were “counts and Jews”.
They were also accepted. The former part of the statement was not far from the truth,
but only in the case of principal posts in diplomacy. The Ministry in fact accepted many
members of noble and aristocratic families. However, not many Jews were employed.
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