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Analiza wplywu zmiany ordynacji wyborczej
na zycie polityczne spolecznosci lokalnych:
dysproporcje wyborcze w pieciu miastach
pomorskich (2006 - 2014)

Wstep

Niniejszy artykut jest kontynuacjg opracowania Zmiany ordynacji wyborczej
jako determinanta Zycia politycznego spotecznosci lokalnych w pigciu miastach
pomorskich (2006 — 2014) 1 w tej mierze stanowi cze¢$¢ analizy ilosciowej pre-
zentowanego studium. Zawiera probe wskazania interakcji, jaka zaszla w sensie
ilosciowym pomigdzy zmiang ordynacji a stopniem podazy kandydatéw do rad
wskazanych w studium miast.

Cel badania i pytania badawcze

Hipoteza niniejszego studium jest przypuszczenie, Ze wprowadzenie formu-
ty wigkszosciowej w jednomandatowych okregach wyborczych w 2011r.
w Polsce doprowadzito do: znacznie nizszego uczestnictwa w akcie wyborczym
zaréwno biernym (duzo nizsza liczba kandydatéw na miejsca w radach gmin),
jak i czynnym (nizsza frekwencja) w wyborach samorzadowych w2014r.
w stosunku do wyboréw w latach 2006 i 2010, kiedy obowigzywata ordynacja
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proporcjonalna; istotnego spadku stopnia reprezentatywnosci obywateli w ra-
dach gmin; koncentracji wladzy przez zwycieskie komitety wyborcze zgodnie
z zasada, ze zwyciezca bierze wszystko; wzrostu liczby tzw. zmarnowanych glo-
sow; zwigkszenia liczby kobiet, ktére zdobyly mandat radnego.

Celem badawczym jest ukazanie efektéw zmian ordynacji wyborczej w od-
niesieniu do zycia politycznego wybranych gmin Polski, czyli ujawnienie dys-
proporcji wyborczych i zjawisk z tym zwigzanych'.

Dla rozwigzania postawionych hipotez postawiono ponizsze pytania badaw-
cze.

1. W jakim stopniu na przestrzeni lat 2006 — 2014 doszlo do zmian takich
wskaznikéw, jak: frekwencja wyborcza, liczba kandydatow, stopien re-
prezentatywnosci, normy reprezentacji, koncentracja wladzy w wyborach
samorzadowych w Polsce?

2. Jakiego typu interakcje pomigdzy Zyciem politycznym w spotecznosciach
lokalnych a ordynacjg wyborczg ujawnita zmiana prawa wyborczego?

3. Jakie negatywne zjawiska mozna laczy¢ z formula wickszo$ciowa w okre-
gach jednomandatowych w gminach?

4. Jakich pozytywnych efektéw zmiany ordynacji wyborczej w 2011 r. moz-
na oczekiwaé w przyszlosci?

5. Jakie zalecenia dla ustawodawcy wylaniajg si¢ w rezultacie przeprowa-
dzonego badania?

6. Jakie wczesniej nieznane zjawiska ujawniajg si¢ podczas analizy procesu
zmiany ordynacji wyborczej dla wybranych gmin?

Analiza wskaznikéw wyborczych

Zgodnie z zaprezentowanymi zalozeniami zbadano, jak zmiana prawa wy-
borczego w 2011 r. wplynela na zycie polityczne w wybranych gminach, czyli
jako zmienng niezalezng przyjeto prawo wyborcze obowigzujace w wyborach
do rad gmin. Zmienne zalezne prowadzonego badania przyjete w odniesieniu
do wyboréw do rad gmin to: frekwencja; liczba kandydatéw; liczba zarejestro-
wanych komitetow wyborczych; procent zdobytego poparcia przez zwycieski
komitet w danym roku wyborczym; procent zdobytych mandatéw przez zwy-
cieski komitet wyborczy; procent gtoséw zmarnowanych, czyli bez reprezenta-
cji (glosy na komitety — w wyborach proporcjonalnych i na kandydatow

! Dysproporcje wyborcze mierzy si¢ za pomocg okreslonych tzw. indekséw, bedacych mier-
nikami specjalistycznymi. Uznaje sig, ze dysproporcja wyborcza to stopient odchylen wynikéw
wyborczych generowanych przez dany system wyborczy. Zob. A. Sokata, Leksykon prawa wy-
borczego i referendalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 270.
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w JOW); liczba kobiet, ktére zdobyly mandat radnego. Ponizej zaprezentowano
wykresy prezentujace wyniki prowadzonego badania ilo$ciowego, zamieszczo-
no tez ich omoéwienie, czyli analize jakosciowg. Dane analizowano dla gmin
w nastepujacej kolejnosci: Chojnice, Lebork, Starogard Gdanski, Swiecie (gmi-
na miejsko-wiejska) i Sopot (wybory proporcjonalne, miasto na prawach po-
wiatu).

Chojnice

Cho¢ - jak wskazano we wstepie do niniejszego artykulu — badacze, ktorzy
dotad analizowali zmienne zwigzane z nowelizacja prawa wyborczego w Polsce
nie dostrzegli, ze doszlo do spadku frekwencji w wyborach samorzadowych, to
jednak w Chojnicach odnotowuje si¢ stale jej zmniejszanie w kolejnych latach
wyborczych. W 2006 r. wyniosta 49,23%, w 2010 r. 47,26%, a w 2014 r. zaledwie
40,59%”. Jest to z pewnoscig nie tylko objaw spadku zaufania do politykow
i samorzadowcow, ale takze wynik znacznego ograniczenia mozliwoéci wyboru
sposréd kandydatdw, co zaweza poczucie identyfikacji i wzmaga problem braku
reprezentacji intereséw znacznej czesci spotecznosci lokalne;.

Zmiana liczby kandydatéw do Rady Miejskiej w Chojnicach byla dos¢
znaczna na przestrzeni lat 2006 — 2014. Wskaza¢ nalezy, ze w stosunku do
2006 r. (220 kandydatéw) w 2010 r. kandydowato (169 kandydatow) o 23,18%
mniej oséb, a jeszcze mniej obywateli niz w 2006 r. postanowilo skorzysta¢
z biernego prawa wyborczego i liczba ta spadta w 2014 r. (72 kandydatéw) az
067,27%. Jesli w przypadku wyboréw proporcjonalnych mozna bylo méwi¢
o zjawisku figuranctwa na listach wyborczych, to w przypadku JOW oczywiste
staje si¢, ze coraz mniejsza liczba obywateli ma w ogoéle jakakolwiek stycznos¢
z aktywnym uczestnictwem w kampanii wyborczej. Drastyczny spadek liczby
kandydujacych (podaz kandydatow) jest oczywistym wynikiem zmiany prawa
wyborczego, co w przyszlosci moze skutkowaé spadkiem $wiadomosci poli-
tycznej lokalnej spolecznosci. O ile w wyborach proporcjonalnych logiczne byto
umieszczenie na liscie wyborczej danego komitetu jak najwigkszej liczby kan-
dydatéw, aby ich wynik dal wysoki rezultat calej listy, to w przypadku JOW
zaden komitet wyborczy kierowany przez rozsadne osoby nie wystawi w danym
okregu wyborczym wiecej anizeli jednego kandydata, aby nie tworzy¢ we-
wnetrznej konkurencji. Przy niskiej liczbie komitetéw moze to prowadzi¢ do
zjawiska rezygnacji i ustepstw politycznych (w drodze negocjacji) ze strony
jednego komitetu na rzecz innego oraz do ,,handlu okregami wyborczymi”.

2 Wszystkie dane liczbowe zaprezentowane w niniejszym artykule pochodzg z zasob6w PKW
lub stanowig obliczenia wlasne dokonane na ich podstawie.
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W wyborach samorzadowych w 2014 r. nie tylko byla w Chojnicach nizsza
frekwencja, ale - jak juz wykazano - liczba kandydatéw. A nawet, co przeczy
przeciez argumentacji zwolennikéw JOW, nie zwiekszyta si¢ liczba komitetéw
wyborczych w stosunku do 2006 r. i nastapil nieznaczny wzrost liczby zareje-
strowanych komitetow w stosunku do 2010 r. W 2006 r., w PKW zarejestrowa-
no siedem komitetéw wyborczych, w 2010 r. pie¢, a w 2014 r. ponownie siedem
w wyborach do Rady Miejskiej w Chojnicach. Nie doszlo wigc po zmianie pra-
wa wyborczego do przewidywanego przez stronnikéw JOW ,wybuchu demo-
kracji”.

Jak wykazano, analiza wynikéw wyboréw samorzadowych w Chojnicach
stala si¢ potwierdzeniem przypuszczen autora, ktére sformulowane zostaly
w postaci hipotez.

Przede wszystkim doszlo w latach 2006 - 2014 do postepujacej koncentracji
wladzy w srodowisku zwycieskiego komitetu wyborczego. O ile w 2006 r. przy
zdobytych 31,89% poparcia KWW Arseniusza Finstera ,,Program 2010” zdobyt
w radzie miejskiej 42,85% miejsc, to wybory w 2010 r. doprowadzily tegoz
»Program 2014” do zebrania 45,21% gloséw i zdobycia 47,61% glosow.

—— Zdobyte poparcie w wyborach samorzgdowych przez KWW Arseniusza Finstera w latach 20062014
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Schemat 1. Relacja poparcia wyborczego zdobytego w latach 2006 — 2014
przez KWW Arseniusza Finstera w Chojnicach
do uzyskanych mandatéw w radzie miejskiej

Zro6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Byl to by¢ moze proces zwyczajnie wzrastajacej popularnosci komitetu
burmistrza, bowiem pomiedzy 2006 a 2010 r. ordynacja wyborcza nie ulegla
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zasadniczej zmianie. Natomiast wyniki z 2014 r. z wyboréw samorzadowych
w Chojnicach w sposdb jaskrawy wskazuja, ze doszlo do koncentracji wladzy
w rekach zwycigskiego komitetu, wlasnie w wyniku zmiany ordynacji wybor-
czej. KWW Arseniusza Finstera w 2014 r. zebral w mie$cie 35,47%, ale w radzie
miejskiej uzyskat az 76,19% mandatéw. Ujawnila sie wiec ogromna dyspropor-
cja wyborcza.

Problem niskiej reprezentacji spolecznosci w organie uchwalodawczym
Chojnic nigdy nie byl tak powazny, jak po wyborach w 2014 r. Jesli bowiem
w 2006 r. procent zmarnowanych gloséw (czyli oddanych na komitety, ktérych
kandydaci nie dostali si¢ do rady miejskiej) wyniost 11,11%, a w 2010 r. juz
tylko 5,7%, to w 2014 r. wynik ten byl wrecz ponizej progu reprezentacji, bo
wynidst 54,13%. Oznacza to, ze zaledwie 45,87% wyborcow znalazlo swoja re-
prezentacj¢ w Radzie Miejskiej Chojnic po ostatnich wyborach samorzado-
wych. Taki stan jest wynikiem wzrastajacych napig¢ spotecznych i nasilajacego
sie w przestrzeni lokalnej konfliktu politycznego.

Udziat kobiet wybranych do rady miejskiej znacznie wzrést w 2014 r. w sto-
sunku do wyboréw z 2006 i 2010 r. Jesli w 2006 r. wybrano do tego organu za-
ledwie dwie kobiety, podobnie jak w 2010 r., to juz w 2014 r. piec.

Lebork

Frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 2006 - 2014 nie wykazata
tak znacznej dynamiki zmian, jak w przypadku Chojnic. W 2006 r. do urn po-
szto 46,04% mieszkancow, w 2010 r. bylo to 48,93%, a w 2014 r. 44,83%. Doszlo
wiec do spadku frekwencji w 2014 r. w stosunku do poprzednich lat, ale relacja
pomiedzy nowa ordynacja a frekwencja jest w przypadku tego miasta znacznie
stabsza niz w Chojnicach.

W aspekcie startujacych do Rady Miejskiej Leborka zanotowano staly spa-
dek kandydatow. Jesli w 2006 r. kandydowalo w ramach ordynacji proporcjo-
nalnej 253 kandydatow, a w 2010 r. wedlug tej samej ordynacji 221, to w 2014 r.
w nowych warunkach JOW o mandat ubiegalo si¢ zaledwie 108 0séb, co stano-
wilto 42,69% rywalizujacych o miejsca w radzie w 2006 r. Przyczyne nieznacz-
nego spadku liczby chetnych do zasiadania w organie uchwatodawczym gminy
pomiedzy 2006 a 2010 r. mozna przypisa¢ wielu czynnikom, ale juz znaczaca
roznica liczby kandydatéow z tych lat i z 2014 r. jest oczywistym wynikiem ist-
nienia JOW.

Interesujacym aspektem postaw wyborczych mieszkancéw Leborka jest fakt
utrzymania w latach 2006 i 2010 identycznej liczby komitetéw czyli szesciu.
Natomiast w 2014 r. zanotowano wiekszg liczbe komitetéw wyborczych, ktd-
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rych zarejestrowano osiem. Stoi to w opozycji do zjawiska zanotowanego
w Chojnicach, czyli spadku liczby komitetéw w kolejnych latach.

Poparcie zdobyte przez zwycieski komitet wyborczy w Leborku w 2006 r. nie
bylo wysokie i wynosilo 21,46%, co dawalo 23,81% miejsc w 21-osobowej ra-
dzie miejskiej. Mozna stwierdzi¢, ze rezultat wyborczy prawie idealnie odpo-
wiadat liczbie uzyskanych mandatéw. Wybory do rady miejskiej wygral
w 2006 r. Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej RP. Od 2010 r. wladza
w Leborku skupiala si¢ wokdt PO, co przekladalo si¢ na rezultat, ktéry uzyskala
ta partia polityczna w mieécie, bowiem poparcie wyborcze na poziomie 30,20%
zagwarantowalo jej juz 38,10% miejsc w Radzie Miejskiej Leborka. Natomiast
po wprowadzeniu JOW, juz w wyborach samorzadowych w 2014 r., zwycigskim
byt komitet lokalny. PO nie utrzymata swojej pozycji w miescie. KWW ,, Lepszy
Lebork Lepszy Powiat” zdobyl 25,20% procent gloséw i osiem mandatéow
w radzie miejskiej, czyli 38,10% miejsc. Cho¢ zauwazalna jest dysproporcja
pomiedzy skalg uzyskanego poparcia a liczbg mandatéow w radzie miejskiej, to
nie jest to ona razgca. Zapewne wynika to z faktu, ze w 2014 r. zwycigski komi-
tet wyborczy w Leborku nie mial kandydata, ktéry wygratby wybory na urzad
burmistrza. To komitet, ktéry uzyskal drugi wynik w wyborach do rady miej-
skiej, wprowadzil na ten urzad swojego kandydata.

—+— Zdobyie poparce w wyborach samorzgdowy ch preez zwycigskie KWW
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Schemat 2. Relacja poparcia wyborczego zdobytego w latach 2006 — 2014
przez zwycieski komitet wyborczy w Leborku
do uzyskanych mandatéw w radzie miejskiej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Reprezentacja wyborcow w Radzie Miejskiej Leborka cechowata si¢ dos¢
wysokim wskaznikiem w latach 2006 i 2010, bowiem nalezy zatozy¢, ze zaled-
wie 4,9% gloséw nie znajdowalo swojej reprezentacji w Radzie Miejskiej Lebor-
ka w 2006 r., a w 2010 r. dostali si¢ do niej przedstawiciele ze wszystkich list
kandydatéw. Natomiast w 2014 r., w warunkach JOW, bez reprezentacji byto az
62,22% oddanych gloséw.

W przypadku Leborka nie zauwazono znaczacej dynamiki zmian udziatu
kobiet wérdd ogétu radnych. O ile w latach 2006 i 2010 w Radzie Miejskiej Le-
borka zasiadalo ich szes§¢, to w 2014 r. osiem. Oznacza to, ze po wprowadzeniu
JOW zanotowano w niej wzrost udzialu kobiet, ale mial on nieco nizsza dyna-
mike, anizeli w innych badanych osrodkach i wynidst 33%.

Starogard Gdariski

Frekwencja wyborcza w Starogardzie Gdanskim byla zmienna na przestrze-
ni lat. Najnizsza jednak w analizowanych latach wyborczych byta w 2006 r., bo
wyniosla zaledwie 36,94%. Natomiast w 2010 r. 46,12%, zeby ponownie spas¢
w2014 r. do 39,12%. Przyklad rozkladu frekwencji wyborczej w Starogardzie
moze przeczy¢ twierdzeniu, Ze to wlasnie zmiana ordynacji wyborczej z pro-
porcjonalnej na JOW stala si¢ przyczyng mniejszego uczestnictwa obywateli
w akcie wyborczym.

Podobnie jak w innych badanych gminach miejskich, spadek liczby kandy-
datow do rady miejskiej w wyborach byl znaczny pomiedzy 2006 a 2014 r., cho¢
juz byt odczuwalny w 2010 r., a nie dopiero w wyborach po wprowadzeniu
JOW. W 2006 r. do Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego kandydowato 210
0s6b, w 2010 r. juz tylko 145 oséb, a po wprowadzeniu JOW notowano dalszy
spadek i chetnych do foteli radnych bylo juz zaledwie 106. Liczby te wskazuja
na zmniejszenie liczby osob korzystajacych z biernego prawa wyborczego
w Starogardzie na przestrzeni lat 2006 — 2014 0 49,52%.

Podobnie jak w przypadku Leborka, w ktéorym po wprowadzeniu JOW rze-
czywicie wzrosta liczba komitetéow wyborczych, w Starogardzie, w latach
2006 — 2014 ich liczba nie tyle rosta, co utrzymywala si¢ na takim samym po-
ziomie - pie¢ komitetéw w kazdym roku wyborczym. Oznaczaé to moze, ze
scena polityczna w Starogardzie miala do$¢ trwale podziaty, a JOW nie musi
wplywac na wzrost liczby komitetéw wyborczych.

W 2006 r. zwycigski w wyborach samorzagdowych Komitet Wyborczy Prawo
i Sprawiedliwo$¢ uzyskal w Starogardzie Gdanskim poparcie 23,90% glosuja-
cych, co przetozylo si¢ na osiem mandatéw w radzie miejskiej, czyli na 38,10%
miejsc. Byla to dos¢ wysoka dysproporcja poziomu otrzymanego poparcia wy-
borczego i liczby uzyskanych mandatéw w radzie miejskiej. W 2010 r. ona
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znacznie spadla, bowiem Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP, ktory
wygral wybory, uzyskal 41,08% procent waznych gloséw, co przetozyto si¢ na
47,62% miejsc w radzie miejskiej. Wprowadzenie JOW, a konkretnie wyniki
wyboréw z 2014 r. ponownie ujawnily wysoka dysproporcje wyborcza, bowiem
zwycieski komitet uzyskat 26,58% glosoéw, ale do rady z jego ramienia weszlo
o$miu radnych, co oznacza, ze otrzymat 38,10% miejsc w organie uchwalodaw-
czym gminy miejskie;.

—— Zdobyte poparcie w wyborach samorzgdowych przez awycigskis KWW
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Schemat 3. Relacja poparcia wyborczego zdobytego w latach 2006 — 2014
przez zwycieski komitet wyborczy w Starogardzie Gdanskim
do uzyskanych mandatéw w radzie miejskiej

Zro6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W latach 2006 i 2010 w Radzie Miejskiej Starogardu Gdanskiego wszystkie
komitety wyborcze, ktére wystawily listy kandydatow, mialy swoje miejsca.
Natomiast w 2014 r., po wejsciu JOW do praktyki zycia wyborczego, az 64,56%
oddajacych glosy nie znalazlo swojej reprezentacji w radzie.

W 21-osobowej Radzie Miejskiej Starogardu Gdanskiego kobiety stanowia
niezmiennie od 2006 r. 23,81% jej sktadu, jest ich bowiem pig¢. W przypadku
tej gminy JOW nie mialy wptywu na liczbe wybieranych kobiet.

Swiecie
W wyborach do Rady Miejskiej w Swieciu, w latach 2006 i 2010, w warun-
kach ordynacji proporcjonalnej utrzymywata si¢ podobna frekwencja wynosza-
ca odpowiednio: 42,08% i 42,31%. Natomiast JOW mogt by¢ przyczyng spadku
frekwencji w 2014 r., bowiem wyniosta ona wéwczas 37,42%, ale w kontekscie
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pozostalych badanych o$rodkéw nie mozna wskazywa¢ na niego jako jedyna
tego przyczyng.

Zmiana liczby kandydatéw startujacych do Rady Miejskiej w Swieciu byta
znaczna w latach 2006 - 2014. O ile pomiedzy dwoma okresami wyborczymi,
czyli 2006 i 2010 r., liczba ta nie zmienita si¢ w sposéb istotny, bo odnotowano
spadek ze 199 do 173 kandydatéw, to juz wprowadzenie JOW spowodowalo
zmniejszenie jej do zaledwie 102, co jest cechg charakterystyczng dla tej zmiany.
Miedzy rokiem 2006 a 2014 spadek liczby kandydatéw wyniost wigc 48,74%.

W Swieciu, podobnie jak w Starogardzie Gdanskim, liczba komitetow nie
ulegta zmianie w latach 2006 - 2010 i wynosila szes¢. Jednak w 2014 r. odnoto-
wano jej wzrost o jeden. Zmiana ta wigc po wprowadzeniu JOW byla niewielka
i niekoniecznie jej przyczyne nalezy przypisywaé modyfikacji ordynacji wybor-
czej, ale moze po prostu zmianie sytuacji na lokalnej scenie polityczne;j.

W 2006 r. w Swieciu doszto do pokaznego zwyciestwa dwéch komitetéw
wyborczych, czyli Komitetu Wyborczego Platformy Obywatelskiej RP i Komi-
tetu  Wyborczego Wyborcéw Obywatelskie Porozumienie Samorzadowe.
Zgromadzity one 46,40% gloséw, co dato im 57,14% miejsc w Radzie Miejskiej
Swiecia, czyli 12 mandatéw. W celu wspdlnego uczestniczenia przy podziale
mandatéow w radzie stworzyly grupe list. Sytuacja znaczaco zmienita si¢
w2010 r., kiedy KWW Obywatelskie Porozumienie Samorzadowe zdobyto
29,18% gloséw, co dato mu 33,33% gloséw w radzie, czyli siedem mandatow.
Dysproporcja wiec znacznie zmniejszyla sie w stosunku do 2006 r. Jednak po
wprowadzeniu JOW w wyborach w 2014 r. ponownie znaczgco wzrosta. Zwy-
cigski komitet, ktory otrzymal 27,18% poparcia wyborczego, moégt je przeku¢
w 38,10% mandatéw w radzie, czyli w ésme miejsce w organie uchwatodaw-
czym gminy. Jednak w przypadku Swiecia skala dysproporcji wyborczych po
wprowadzeniu JOW w 2014 r. wlasciwie byla nieznacznie wyzsza, anizeli ujaw-
niona w 2006 r. Powstaje wiec pytanie, czy to ordynacja wyborcza tworzy dys-
proporcje, czy tez inne czynniki warunkujace caly proces wyborczy?

O ile w latach 2006 i 2010 nie mialo swych reprezentantéw w radzie miej-
skiej odpowiednio 5,09% i 4,94% wyborcéw, to w 2014 r. zaledwie 37,37% glo-
sujacych wyborcow znalazto w niej swoja reprezentacje, a to znaczy, ze az
62,63% wyborcow oddalo glos na kandydata, ktéry nie dostat si¢ do rady.

Udzial kobiet w skladzie rady miejskiej po kolejnych wyborach w latach
2006 i 2010 byt raczej niski - odpowiednio trzy i dwie osoby. Zaskakujace moze
by¢ to, ze w 2014 r. do rady réwniez dostaly si¢ zaledwie dwie kobiety.

263



Marcin Watdoch

—p— Zdobyte popar cie w wyborach samorzgdowych przez zwycieskie KWW
—8— Procent zdobytych mandatow - migsca w radzie miejskiej zdobyte przez zwycieski komitet
[N
50,00%
*'-.
- H-\""
LU 00U . .
—
30,60% P —
—_— %
20,00%
10,00
0,00%
2006 (WYB, PROFOR.3 2010 (WYB. PROPCR.3 Z014 (JOW)
CKREG| WYBORCEE) CKREG! WYBCRLCIE

Schemat 4. Relacja poparcia wyborczego zdobytego w latach 2006 - 2014
przez zwycieski komitet wyborczy w Swieciu
do uzyskanych mandatéw w radzie miejskiej

Zro6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Sopot

Sopot jest miastem na prawach powiatu i jako taki zachowal prawa ordyna-
cji proporcjonalnej w 2014 r. Do refleksji zmusza wigc fakt, ze w 2014 r. doszto
do spadku frekwencji wyborczej o podobnej skali, jak w przypadku wyboréw
do rad gmin w miastach, ktérych analiz¢ przedstawiono powyzej. W 2010 r.
frekwencja w wyborach do rady miejskiej wyniosta 54,67%, w 2010 r. byla po-
dobna - 56,91%, aw 2014 r. 48,02%.

Zmiana liczby kandydatéw miala w Sopocie mniej gwaltowny przebieg niz
w pozostalych miastach, ktére stanowily przedmiot analizy. Jednak, o ile
w 2006 r. kandydatéw bylo 153, to w 2010 r. juz 189, natomiast w 2014 r. juz
tylko 142. Byl to wiec spadek, ale miedzy latami 2006 a 2014 wynidst on zaled-
wie 7,19%. Nie byt wiec tak drastyczny, jak w miastach, w ktoérych wprowadzo-
no JOW.

W Sopocie liczba komitetéw wyborczych zmieniala si¢ nieznacznie: od
2006 r., kiedy zarejestrowano piec list, przez 2010 r., w ktérym bylo ich szes¢, az
po cztery w 2014 r.

Przypadek Sopotu ujawnia, Ze w systemie proporcjonalnym w odniesieniu
do polskich wyboréw samorzadowych réwniez moga wystepowac znaczne dys-
proporcje. Szczegdlnie wskutek nadreprezentacji rozumianej przez autora arty-
kutu jako koncentracja wladzy. W 2006 r., kiedy Komitet Wyborczy Platformy
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Obywatelskiej RP, ktory tworzyl grupe list wraz z Komitetem Wyborczym Wy-
borcow Samorzadno$¢ Sopot, te ugrupowania zdobyty 69,92% glosow, co dato
im 71,43% mandatéw w radzie miejskiej. Natomiast w 2010 r. zwycieski komi-
tet miat 32,33% poparcia, co przelozylo si¢ na 38,10% gloséw w radzie. Dyspro-
porcje wzrosty w 2014 r., pomimo ze nie zmienita si¢ na terenie Sopotu ordyna-
cja wyborcza. Zwycigski komitet, zdobywajac 49,57% gloséw, otrzymat 61,90%
glosow.

—— Zolobyte poparce w wyborach samorzgdowych przez zwycieskie KWW

—— Procent zdobytych mandatow - migsca w radzie miejsk g zdobyte przez zwycieski komitet

'--;ﬂ_". - -
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Schemat 5. Relacja poparcia wyborczego zdobytego w latach 2006 — 2014
przez zwycieski komitet wyborczy w Sopocie
do uzyskanych mandatéw w radzie miejskiej

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

W 2006 r. w Sopocie zaledwie 2,19% wyborcow, ktérzy oddali glos, nie po-
siadato swej reprezentacji w radzie miejskiej. W 2010 r. ten wskaznik nieco
wzrdsl, a bez reprezentacji pozostawalo po wyborach 4,33% glosujacych. Po-
nowny wzrost odsetka braku reprezentacji nastapit w 2014 r. i wyniost 6,30%.
W zwigzku z tym, w stosunku do gmin, w ktérych glosowanie odbywa si¢ na
zasadach JOW, dysproporcje wyborcze w systemie proporcjonalnym nalezy
uznac¢ za niskie.

Liczba kobiet w radzie zmniejszyla si¢ w 2014 r. w stosunku do 2006 r. 0 1/3,
ale byla niezmienna w odniesieniu do 2010 r. Obecnie cztery kobiety zasiadaja
w 21-osobowej radzie miejskiej.
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Schemat 6. Dynamika zmian podazy kandydatéw w wyborach samorzadowych dla
analizowanych miejscowosci w latach 2006 — 2014 (dane za rok 2006 = 100%)

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Wskazanie stopnia korelacji Pearsona

W niniejszym artykule przeanalizowano siedem gléwnych zmiennych
wspolzaleznych, ale fakt ujawnienia bardzo duzego zmniejszenia liczby kandy-
datéow do rad, a jednoczesnie do$¢ wysoki stopien nadreprezentacji w radach
sktonit do zbadania korelacji pomiedzy liczbg wyborcéw przypadajacych na
jednego kandydata do rady a stopniem koncentracji wladzy (rozumianej jako
nadreprezentacja).

Tabela 1. Liczba wyborcéw przypadajaca na jednego kandydata do rady miejskiej
w latach 2006 - 2014

. o Srednia za trzy
Miejscowosc 2006 2010 2014 .
kampanie wyborcze

Chojnice 144,72 188,90 439,64 257,75
Lebork 110,16 126,64 255,26 164,02
Starogard Gdanski 180,97 258,83 351,89 263,90
Swiecie 132,45 154,17 259,88 182,16
Sopot 217,30 170,75 217,29 201,75

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Istnieje istotna zaleznoé¢ (wg korelacji Pearsona) pomiedzy liczbg wyborcow
przypadajacych na jednego kandydata a stopniem koncentracji wtadzy (nadre-
prezentacji). Uzywajac danych usrednionych za trzy lata wyborcze, poréwnano
$rednig liczbe obywateli uprawnionych do gtosowania, przypadajacych na jed-
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nego kandydata, do $redniej liczby miejsc zdobytych przez zwycigski komitet
wyborczy w radzie miejskiej (usrednione dane za trzy lata wyborcze dla pigciu
pomorskich miast podobnej wielkosci). Ujawniona korelacja wyniosta r = 0,43,
wigc jest to korelacja dodatnia o istotnym znaczeniu. Oznacza to, ze wzrost
liczby oséb uprawnionych do glosowania, przypadajacych na jednego kandyda-
ta do rady miejskiej w badanych miastach i by¢ moze w innych miastach o po-
dobnej wielkosci w Polsce, bedzie oznaczal wzrost koncentracji wladzy (nadre-
prezentacji). Zaleznos¢ ta wskazuje, jak wielkie znacznie dla jakos$ci demokracji
lokalnej ma mozliwie najszersze korzystanie z biernego prawa wyborczego
przez obywateli. We wszystkich badanych miastach w 2014 r. doszlo do znacz-
nego zmniejszenia liczby osob, ktére postanowily wykorzysta¢ bierne prawo
wyborcze jako kandydaci. JOW - zdaje sie — bedzie poglebiat to zjawisko, a tym
samym dojdzie do jeszcze szybszego i szerszego koncentrowania wladzy w re-
kach juz okrzeplego ukladu politycznego na lokalnych scenach. Efekt moze
spowodowaé w dalszej perspektywie wyrugowanie rywalizacji wyborczej z poli-
tyki lokalnej, a tym samym powazng zapas¢ demokracji lokalnej w Polsce. Jed-
nak tym, co naprawde powinno zwrdci¢ uwage, jest korelacja pomiedzy wska-
zanymi zaleznymi w kolejnych latach wyborczych, bez stosowania usrednien.
Okazuje si¢ bowiem, ze w 2006 r. korelacja pomigdzy wskazanymi parametrami
wynosita r = 0,69 dla wskazanych miast, a w 2010 r. r = 0,76. Byly to lata,
w ktorych obowigzywata ordynacja proporcjonalna. Jest to dowdd na nieznang
dotad zalezno$¢ - im nizsza liczba obywateli przypadajacych na kandydata
w wyborach proporcjonalnych do rad gmin w polskich warunkach, tym praw-
dopodobnie nizsza bedzie powyborcza koncentracja wladzy (nadreprezentacja).
Natomiast, im wyzsza bedzie liczba obywateli przypadajacych na pretendenta
do fotelu radnego, tym wyzsza bedzie koncentracja wladzy (nadreprezentacja).
Jest to w obu przypadkach korelacja dodatnia wysoka, wykazujaca znaczng
zaleznosc¢.

W 2014 r., wraz z wprowadzeniem JOW, korelat ten spada do r = 0,48, jest
to wigc korelacja umiarkowana o istotnej zaleznosci. Oznacza¢ to moze, ze
w warunkach JOW spada w stosunku do wyboréw proporcjonalnych zaleznos¢
pomiedzy liczba obywateli przypadajacych na kandydata a stopniem powybor-
czej koncentracji wladzy w rekach zwycieskiego komitetu wyborczego. Jest to
nadal istotna korelacja, ale nie wywoluje efektu catkowitego. Przedstawione
wyniki wymagaja dalszych weryfikacji, a bardzo niska liczba elementéw préby
sklania do konstatacji, ze badanie to ma jedynie charakter pilotazowy i powin-
no obja¢ w wersji catkowitej wszystkie gminy w Polsce.
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Schemat 7. Linia korelacji liniowej Pearsona ujawnionej pomie¢dzy zmiennymi:
$rednig liczba wyborcéw przypadajacych na jednego kandydata do rady gminy w latach
2006 - 2014 a uérednionym procentem mandatéw zdobytych w radzie
przez zwycieskie ugrupowanie w tym okresie

Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonego badania zweryfikowano pozytywnie przy-
puszczenie, ze wprowadzenie formuly wigkszo$ciowej w jednomandatowych
okregach wyborczych w 2011 r. w Polsce doprowadzito do:

— znacznie mniejszego uczestnictwa w akcie wyborczym zaréwno biernym
(duzo nizsza liczba kandydatéw na miejsca w radach gmin), jak i czyn-
nym (mniejsza frekwencja) w wyborach samorzadowych w 2014 r. w sto-
sunku do wyboréw w latach 2006 i 2010, kiedy obowigzywata ordynacja
proporcjonalna; w wyniku przeprowadzonej analizy okazalo sig, ze dla
badanego zbioru gmin nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy frekwen-
cja rzeczywiscie spadla wskutek wprowadzenia JOW, bowiem zmniejsza-
la si¢ ona takze w miescie, w ktérym wybory odbyty sie wedlug systemu
proporcjonalnego (Sopot), a w jednym z miast, w ktérym wdrozono
JOW, frekwencja byla nawet wyzsza (Starogard Gdanski);
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— znacznego spadku stopnia reprezentatywnosci obywateli w radach gmin,
co nastgpilo rzeczywiscie w wybranym zbiorze po wprowadzeniu JOW;

— koncentracji wladzy przez zwycigskie komitety wyborcze, zgodnie z za-
sada, ze zwycigzca bierze wszystko - zjawisko to rzeczywiscie wystapito
po wprowadzeniu JOW, ale z bardzo zréznicowanym nasileniem w ba-
danym zbiorze;

— wzrostu liczby tzw. zmarnowanych gloséw - to zjawisko dotyczylo za-
réwno wigkszej liczby zmarnowanych gloséw na komitety, jak i na po-
szczegblnych kandydatow;

— w odniesieniu do liczby kobiet, ktore zdobyly mandat radnego - dla ba-
danego zbioru nie wykazano wigkszego wplywu JOW na udzial kobiet
w nowo wybranych radach.

Otwarte pozostajg natomiast liczne zagadnienia wymagajace od politologéw
refleksji i badan nad zyciem politycznym polskich gmin w kontekscie procesu
wyborczego. W tym artykule nie dokonano wyjasnienia i charakterystyki wielu,
by¢ moze znaczacych, zmiennych, ktére wptywaja na proces wyborczy. Do nich
mozna zaliczy¢ np. problemy: delimitacji okregéw wyborczych w odniesieniu
do granic jednostek pomocniczych w gminach; udzialu mezéw zaufania jako
obserwatoréw w dniu glosowania przy komisjach wyborczych; istotnego za-
pewne aspektu ustroju gminy w odniesieniu do tego, jakiego typu interakcje
zachodzg pomiedzy systemem wyborczym a zyciem politycznym (szczegélnie
dla JOW w gminach wiejskich, wiejsko-miejskich i miejskich). Wazne byloby
tez wyjasnienie, jak ple¢ kandydata warunkuje jego sukces wyborczy oraz jaka
jest kondycja cyrkulacji elit w lokalnych organach demokracji przedstawiciel-
skiej.

W ogélnym ujeciu nalezy uzna, ze:

1. System wyborczy JOW prowadzi do znacznych dysproporcji.

2. Dla gmin zamieszkalych przez powyzej 20 tysigcy mieszkancow system

JOW jest dysfunkcjonalny i zagraza procesowi konsolidacji demokracji.

3. Rywalizacja wyborcza bedaca jednym z fundamentéw demokracji znacz-
nie spada w warunkach JOW w wyniku niskiej liczby kandydatéw do
mandatéw radnych.

4. Nizsza frekwencja oznacza, ze nizszy byl stopien mobilizacji politycznej
wérod obywateli w trakcie kampanii wyborczych.

5. Interakcje pomiedzy ordynacja wyborcza a skalg koncentracji wladzy
(nadreprezentacji) przez zwycigskie komitety wyborcze w radach gmin sg
silniejsze dla badanego zbioru przy ordynacji proporcjonalnej niz przy
JOW.
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6. Dysproporcja wyborcza dla wybranego zbioru gmin byta najnizsza
w2010r.

7. Wystepuja znaczne roznice pomiedzy cechami charakterystycznymi dla
JOW ujawnionymi na szczeblu ogélnopolskim (dane usrednione) a tymi,
ktére uwidaczniajg sie w warunkach lokalnych - regionalnych.

8. Poza ordynacja wyborcza czynnikiem warunkujagcym wynik wyboréw
i skale koncentracji wladzy przez zwycigskie ugrupowania moga by¢
przyczyny lokalne - kulturowe, gospodarcze, sklad elit, a nawet mental-
no$¢ wyborcow i oséb kandydujacych.

9. Ujawnia si¢ waga biernego prawa wyborczego, szczegdlnie w odniesieniu
do liczby wyborcéw przypadajacych na jednego kandydata do rady, co
moze mie¢ swoje zrodla w dos¢ niklej zdolnoéci mobilizacji wyborczej
u poszczegdlnych kandydatéw, ograniczaniu kanatéw rekrutacji do lo-
kalnych elit politycznych przez uklad polityczny, kliki samorzadowe
chronigce dostep do tak rzadkich ddbr, jak pienigdze i prestiz.

10.Rzadzacy powinni rozwazy¢ mozliwos¢ powrotu do ordynacji propor-
cjonalnej na miejsce JOW, ktéry moze tworzy¢ znaczne patologie zycia
politycznego w gminach. Szczegélnie jest to istotne w odniesieniu do
znacznego spadku podazy kandydatéw i nagltego wzrostu dysproporcji
wyborczych, zmniejszenia reprezentacji wyborcéw w radach po wprowa-
dzeniu JOW.

11. Ewentualny dalszy spadek podazy kandydatéw w wyborach samorzado-
wych, szczegdlnie w analizowanych o$rodkach miejskich, moze dopro-
wadzi¢ do: wzrostu nadreprezentacji; monopolizacji wladzy; zaburzenia
mechanizmdéw rywalizacji, a nawet do zaniku reprezentacji opozycyjnych
ugrupowan i obywateli w radach.

12.Prawdopodobnie, na spadek stopnia dysproporcji wyborczych wpltyw
moze tez mie¢ trwaloé¢ dotychczasowej ordynacji. Im dluzej trwa pewien
system wyborczy, tym lepiej obywatele i elity staja si¢ zaznajomieni z re-
gulami gry wyborczej. Wskazuja na to relatywnie niskie dysproporcje
wyborcze z 2010 r., ktore pogtebilo wprowadzenie JOW.
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Summary

Analysis of change of the electoral systems’ impact on political life
of local communities: vote disparity
in five Pomeranian towns (2006 - 2014)

New electoral law has been in force in Poland since 2011. Analysis of the change of
electoral law and electoral system is a key issue in this study and it includes earlier elec-
tions. In a chronological perspective this study cover years 2006 — 2014. An author has
highlighted several variables that have severe impact on political life of local communi-
ties. Thus study is focused on: political interest of Civic Platform (PO) in changing
electoral system; frequency of elections; representative level of citizens in community
board - town councils; concentration of power by wining committees, rise of ineffec-
tive votes. As a result of conducted analysis and synthesis earlier unknown phenome-
non was indicated - a correlation of high importance was traced between the average
number of citizen per one candidate and the level of power concentration by wining
committee.

keywords: district, electoral system, local democracy, majoritarian methods, single-
member district

sfowa kluczowe: demokracja lokalna, gmina, jednomandatowe okregi wyborcze
(JOW), metoda wigkszoéciowa, ordynacja wyborcza
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