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Streszczenie

Status prawny sedziéw, oparty na zapewnieniu im niezawisto$ci oraz niezaleznego funk-
cjonowaniu sagdéw stanowi podstawowy atrybut wymiaru sprawiedliwosci, przestanke
igwarancje zarazem urzeczywistnienia zasady demokratycznego panstwa prawnego. Nie
inaczej jest na gruncie systemu konstytucyjnego Finlandii. Cel niniejszego opracowa-
nia stanowi poddanie analizie statusu prawnego sedziéw w Finlandii. Przedmiot anali-
zy obejmuje zbadanie kwalifikacji wymaganych dla kandydatéw na stanowiska sedziow,
procedury ich powolywania i odwotywania oraz atrybuty realizacji ich niezaleznego
iniezawistego statusu. Analiza prawna zostata przeprowadzona w oparciu o postanowie-
nia Ustawy Zasadniczej z 1999 r. w zakresie statusu sedziéw oraz przepisy stosownych
ustaw o sadach i powolywaniu sedziéw. Badanie to pozwolilo na stwierdzenie, ze po-
wyzsze gwarancje umozliwiaja obiektywne i bezstronne funkcjonowanie sagdownictwa
w Finlandii w zgodzie z zasada demokratycznego panstwa prawnego, gdyz w zakresie
orzekania sady sa w pelni niezalezne i niezawisle oraz nie podlegaja kontroli panstwa,
a orzeczenia sagdowe s3 ostatecznym Srodkiem gwarantujacym stronom poszanowanie
ich praw w stosunkach z pafistwem.
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Abstract
Legal status of judges in Finland. Theoretical and legal analysis

The legal status of judges, based on ensuring their autonomic and independent func-
tioning, is a fundamental attribute of the system of justice, a prerequisite and a guaran-
tee of the implementation of the principle of a democratic legal state. It is not different
in the Finnish constitutional system. The aim of this study is to analyze the legal status
of judges in Finland. The subject of the analysis covers the examination of the qualifica-
tions required from candidates for the post of a judge, the procedures for their appoint-
ment and dismissal, and the attributes of the realization of their autonomic and inde-
pendent status. The legal analysis has been conducted on the grounds of the provisions
of the Basic Law of 1999 regarding the status of judges and the provisions of the rele-
vant laws on courts and the appointment of judges. This study allowed to conclude that
the above guarantees enable the objective and impartial functioning of the judiciary in
Finland in accordance with the principle of a democratic state ruled by law, as in terms
of adjudication courts are fully autonomic and independent and are not subject to state
control, while court judgments are the last resort guaranteeing parties respect for their
rights in relations with the state.

I. Wstep

We wspdlczesnym $wiecie status prawny sedzidw, oparty na zapewnieniu im
niezawistosci oraz niezaleznego funkcjonowaniu sadéw, stanowi podstawowy
atrybut wymiaru sprawiedliwosci, przestanke oraz gwarancje zarazem urze-
czywistnienia zasady demokratycznego panstwa prawnego. Nie inaczej jest
na gruncie systemu konstytucyjnego Finlandii. Cel niniejszego opracowa-
nia stanowi zbadanie statusu prawnego sedziéw w Finlandii. Przedmiot na-
tomiast obejmuje poddanie analizie teoretycznoprawnej kwalifikacji wyma-
ganych dla kandydatéw na stanowiska sedziéw, procedury ich powolywania
i odwolywania oraz atrybutéw realizacji ich niezaleznego i niezawislego sta-
tusu, w szczegolnosci zasad nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci, nietgcze-
nia stanowisk, przejrzystosci stanu majatkowego, odpowiedzialnosci prawnej
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i dyscyplinarnej, etc. Analiza ta zostala przeprowadzona w oparciu o posta-
nowienia Ustawy Zasadniczej z 1999 r. w zakresie statusu sedziow oraz prze-
pisy stosownych ustaw: o sadach z 2016 r., o powotywaniu sedziéw z 2000 r.
oraz o urzednikach stuzby cywilnej 1994 r. Badanie to umozliwi udowodnie-
nie tezy, Ze powyzsze gwarancje zapewniajg obiektywne i bezstronne funk-
cjonowanie sagdownictwa w Finlandii w zgodzie z zasada demokratyczne-
go panstwa prawnego, gdyz w zakresie orzekania sady s3 w pelni niezalezne
i niezawisle oraz nie podlegaja kontroli panistwa, a orzeczenia sagdowe sg osta-
tecznym $rodkiem gwarantujacym stronom poszanowanie ich praw w sto-
sunkach z panstwem. Z uwagi na ograniczenia wynikajace z waskiego obsza-
ru badawczego oraz objetosci tego niewielkiego opracowania, nie uwzglednia
ono odniesienia do praktyki, orzecznictwa, ani do problemdéw wymiaru spra-
wiedliwosci w Finlandii, gdyz nie wptywaja one na status sedziéw i nie sta-
nowig jego przedmiotu. W moim przekonaniu zaleznos¢ ta jest wprost od-
wrotna, to status sedziéw jest bowiem jednym z wazniejszych czynnikow,
wplywajacych na jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz orzecznictwo sadéw,
o ile nie najwazniejszym.

IL. Procedura powolywania i odwolywania sedziow

Ogodlna procedura powotywania sedziéw zostata okreslona w § 102 Ustawy
Zasadniczej Finlandii z 11 czerwca 1999 r.2, zgodnie z ktérym sedzidéw po-
woluje na czas nieoznaczony Prezydent Republiki. Mimo ze uregulowana
jest dosy¢ lakonicznie, niemniej jednak nadaje to urzedowi sedziego odpo-
wiedniej rangi oraz stabilizuje i utrwala jego niezalezny i niezawisty status.
W sposéb szczegolowy tryb ten zostal unormowany w ustawie nr 205/2000
z 25 lutego 2000 r. o powolywaniu sedziéw oraz w ustawie nr 673/2016 z 25
sierpnia 2016 r. o sadach®. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach przewidzia-

> Ustawa zasadnicza Finlandii z 11 czerwca 1999 r. weszla w zycie 1 marca 2000 r.

Najnowszego przekladu i analizy tekstu w jej aktualnym brzmieniu dokonata V. Serzhanova,
Suomen perustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzesz6w 2017, s. 143-188.

3 Ustawa z 25 sierpnia 2016 r. o sadach nr 673/2016 obowiazuje od 1 stycznia 2017 r.
W miare jednolicie uporzadkowata regulacje materii z zakresu sadownictwa powszechnego
iadministracyjnego. Z tego samego dnia pochodzi szereg innych ustaw dotyczacych dziatalnosci
sedzidw i sadéw. Do tego czasu materia ta byla unormowana jedynie fragmentarycznie, gdyz
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nych w ustawie o powotywaniu sedziéw Prezydent moze powotywac sedziéw
na czas okreslony. Dotyczy to réwniez niektorych asesorow sadow najwyz-
szych i sadéw apelacyjnych®.

Do podstawowych wymogéw stawianych przed kandydatami na stanowiska
sedziow nalezg zaréwno te o charakterze formalnym, jak posiadanie obywa-
telstwa finskiego, legitymowanie si¢ dyplomem magistra prawa (z wyjatkiem
prawa miedzynarodowego i poréwnawczego) oraz doswiadczeniem zawo-
dowym zdobytym w pracy w sadzie lub w innej instytucji, czy tez na innym
stanowisku, ktore §wiadczyloby o posiadaniu wiedzy w zakresie tej dziedzi-
ny, jak rdwniez walory natury osobistej, takie jak uczciwos¢ oraz inne cechy
charakteru konieczne do nalezytego wykonywania obowiazkéw wynikaja-
cych z zajmowania stanowiska sedziego.

Istnieje ponadto szereg dodatkowych wymogdw specjalistycznych, doty-
czacych niektdrych stanowisk sedziow sadéw powszechnych, administracyj-
nych i szczegdlnych. Kandydat powotywany na stanowisko sedziego ds. praw
zwigzanych z nieruchomosciami w sadzie rejonowym, ktéry dziata jako sad
ziemski, powinien posiada¢ wiedze¢ na temat przepiséw materialnych i pro-
cesowych dotyczacych nieruchomosci. Przewodniczacy i sedziowie Sadu Go-
spodarczego muszg posiada¢ wiedze z zakresu prawa konkurencji i nadzoru,
zamowien publicznych, prawa wlasnosci przemystowej, praw autorskich oraz
praw rynku. Odrebne przepisy moga okresla¢ takze inne, dodatkowe wymo-

istnial szereg odrebnych aktéw, np.: ustawaz 22 lipca 1918 r. 0 Sadzie Najwyzszym nr 74/1918,
ustawa z 22 grudnia 2006 r. 0 Najwyzszym Sadzie Administracyjnym nr 1265/2006, ustawa
225 lutego 2000 1. 0 powolywaniu sedziéw nr 205/2000, o niekt6érych sadach szczegdlnych —
gospodarczym, pracy i wiele innych. Stan aktéw normatywnych w tym zakresie byt zatem
bardzo rozproszony i niezupelny. Obecnie stan ustawodawstwa w tym zakresie jest bardziej
aktualny, zupelny i mniej rozproszony, cho¢ w dalszym ciagu daje si¢ zaobserwowacd pewien
stopien rozdrobnienia i wielo$ci ustaw odnoszacych sie do wladzy sadowniczej i wymiaru
sprawiedliwosci. Wszystkie te oraz inne przywolywane w dalszych cze$ciach opracowania akty
dostepne sa wjezykach firiskim i szwedzkim, a niektére takze w jezyku angielskim w elektro-
nicznych zbiorach aktéw prawnych Finlandii pod adresem internetowym http://www.finlex.
fi (21.09.2020). Problematyke ustroju sadéw analizuje: S. Sarvilinna, Court Administration in
Finland, ,Scandinavian Studies in Law” 2007, nr 51, s. 591-60S; w literaturze polskiej por.:
V. Serzhanova, Wspélczesny system sqdownictwa w Finlandii, ,Gubernaculum et Administratio.
Historia, Prawo, Administracja”, Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Czestochowie 2002, z.2,s. 121-128.
*  Por. M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 134.
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gi i kwalifikacje niezbedne do zajmowania stanowisk sedziowskich zwigza-
nych z posiadaniem wiedzy specjalistycznej w danej dziedzinie.

Dodatkowo kandydat na stanowisko sedziego lub prezesa w sadach naj-
wyzszych musi by¢ wybitnym ekspertem w zakresie prawa®. W przypadku
prezesdw niezbedne jest rowniez posiadanie umiejetnosci kierowniczych.
Z uwagi na urzedowa dwujezyczno$¢ Finlandii niemniej istotne wydaja si¢
by¢ wymogi dotyczace bieglej znajomosci jezykow finskiego i szwedzkiego.
Kandydat na stanowisko sedziego musi posiada¢ doskonalg znajomos¢ jezyka
wiekszosci ludnosci danego okregu sadowego w mowie i pismie oraz w sadzie
jednojezycznym - zadowalajaca umiejetno$¢ rozumienia i méwienia w dru-
gim jezyku, za§ w sadzie dwujezycznym - zadowalajaca umiejetnos¢ mowie-
nia i pisania w nim. Od kwalifikacji wymaganych dla kandydatéw na stano-
wiska sedziowskie nie wolno wprowadza¢ zadnych wyjatkow.

Powolywania sedziéw na stanowiska Prezydent Republiki dokonuje na pod-
stawie wniosku (projektu decyzji) przedlozonego przez rzad®. Niezaleznym
organem, ktérego zadaniem pozostaje faktyczne obsadzanie stanowisk se-
dziowskich, jest Rada ds. Mianowania Sedziéw (fin. Tuomarinvalintalautakun-
ta, szw. Domarforslagsndmnden)’. Wyjatek stanowia stanowiska Prezesow
i sedziow Sadu Najwyzszego oraz Najwyzszego Sadu Administracyjnego®.

Rada ds. Mianowania Sedziow sktada sie z 12 oséb: jednego cztonka wy-
znaczanego przez Sad Najwyzszy, jednego cztonka wybieranego przez Naj-
wyzszy Sad Administracyjny, jednego prezesa sadu apelacyjnego, jednego
przewodniczacego sadu administracyjnego, jednego przewodniczacego sadu
rejonowego, jednego starszego lub zwyktego sedziego sadu apelacyjnego, jed-

> Por. 1. Saraviita, The Constitution of Finland, Helsinki 2004, s. 196-199.

¢ Por.S. Sarvilinna, op.cit., s. 601.

7 Finska nazwa Tuomarinvalintalautakunta sklada sie z trzech wyrazéw: tuomari — ,se-
dzia”, valinta — ,selekcja, wybor” i lautakunta — ,zarzad, komisja, rada”. Znaczenie szwedzkiej
nazwy Domarforslagsndmnden jest bardzo podobne, gdyz sklada sie ona z trzech wyrazéw:
domar — ,sadowy, sadowniczy, sedziowski”, forslags — ,propozycja” i ndmnden — ,zarzad,
komisja, rada”. W jezyku angielskim uzywany jest ekwiwalent Judicial Appointments Board.
W jezyku polskim réwnie uprawnione mogloby by¢ thumaczenie Zarzad/Komisja/Rada ds.
Powotywania/Nominacji/ Wyboru Sedzidw.

8 Por. G.Hirsch, Appointing of Supreme Court Judges. Examination of Situation in Individual
Countries, http://network-presidents.eu/sites/default/files/Report Hirsch eng%S5B1%5D.
pdf (21.09.2020).
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nego sedziego sadu rejonowego, jednego sedziego sadu administracyjnego,
dodatkowo jednego sedziego sadu administracyjnego lub sedziego jednego
z s3dow szczegdlnych, jednego adwokata, jednego prokuratora i jednego pra-
cownika badawczo-dydaktycznego w dziedzinie nauk prawnych. Kazdy czlo-
nek ma swojego zastepce.

Czlonkéw Rady i ich zastepcédw jako przedstawicieli Sadu Najwyzszego
i Najwyzszego Sadu Administracyjnego wybierajg te Sady sposrod swoich
sedzidw. Prezesa sadu apelacyjnego i jego zastepce do skladu Rady sposrod
swojego grona wybierajg prezesi sagdow apelacyjnych. Przewodniczacy sadow
administracyjnych wyznaczaja swojego czlonka i jego zastepce takze sposrod
swojego grona. Czlonkdéw i ich zastepcdw sposrod przewodniczacych sadow
rejonowych, starszych sedzidéw i sedziow sadoéw apelacyjnych oraz sedziow
rejonowych wyznacza Sad Najwyzszy z grona kandydatéw, ktorzy wyrazi-
li swoje zainteresowanie cztonkostwem. Czlonkoéw i ich zastepcoéw sposrod
sedziow sadéw administracyjnych i szczegdlnych wyznacza Najwyzszy Sad
Administracyjny z grona kandydatéw, ktérzy wyrazili swoje zainteresowanie
czlonkostwem. Adwokata i jego zastepce sposrod osob wykonujacych ten za-
wod wyznacza Finska Izba Adwokacka. Prokuratora i jego zastepce wyzna-
cza Prokurator Generalny. Pracownika naukowo-badawczego i jego zastepce
jako przedstawicieli Srodowiska akademickiego wyznacza Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. W przypadku czlonkéw i ich zastepcow wyznaczanych sposréd
przewodniczacych sadéw rejonowych, starszych sedziow i sedziow saddéw ape-
lacyjnych oraz sedziéw rejonowych, a takze tych nominowanych przez Mini-
sterstwo liczba kandydatéw musi by¢ dwukrotnie wigksza niz liczba cztonkow
iich zastepcow podlegajacych obsadzeniu. Przed wyznaczeniem przedstawi-
cieli Srodowiska akademickiego Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadza
rozmowe kwalifikacyjng z kandydatami’.

Czlonkéw Rady ds. Mianowania Sedziéw powoluje rzad. Radzie przewod-
niczy czlonek wyznaczany przez Sad Najwyzszy, z kolei czlonek rady wybie-
rany przez Najwyzszy Sad Administracyjny pelni funkcje wiceprzewodni-
czacego. Kadencja Rady trwa pie¢ lat. Rada ma kworum wéwczas, gdy w jego
posiedzeniach biora udziat przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy oraz
co najmniej o$miu czlonkoéw lub ich zastepcow.

®  Por.S. Sarvilinna, op.cit., s. 601.
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Czlonek i zastepca mogg ztozy¢ rezygnacje na rece rzadu przed uptywem
kadencji. W przypadku jej przyjecia rzad powoluje jego nastepce na okres
do konca kadencji Rady w takim samym trybie jak jego poprzednika.

Dzialalnos$¢ Rady gléwnie polega na przygotowywaniu wnioskow zawie-
rajacych propozycje obsadzenia stanowisk sedziow wraz z ich uzasadnieniem
oraz przedlozenie ich rzadowi w celu przygotowania projektu decyzji w spra-
wie mianowania, ktore nastepnie sg przedstawiane Prezydentowi Republiki
w celu dokonania aktu powotania.

Wakaty na wszystkich wolnych stanowiskach sedziéw oglaszaja wtasci-
we dla nich sady: wakat na stanowisku Prezesa Sadu Najwyzszego, sadu ape-
lacyjnego i Sadu Pracy oglasza Sad Najwyzszy; wakat na stanowisku Preze-
sa Naczelnego Sagdu Administracyjnego, sedziego sagdu administracyjnego
wyzszego szczebla, Sadu Gospodarczego i Sagdu Ubezpieczen oglasza Naj-
wyzszy Sad Administracyjny; wakat na stanowisku przewodniczacego sadu
rejonowego ogltasza wlasciwy dla niego sad apelacyjny; w przypadku wszyst-
kich pozostatych stanowisk sedziego wakat oglasza sad, w ktérym to stano-
wisko sie znajduje.

Przy przygotowywaniu rekomendacji dotyczacej nominacji ocenie podle-
gaja kwalifikacje kandydatow oraz znajomo$¢ stanowiska. Kwalifikacje kan-
dydatéw s3 oceniane na podstawie wiedzy i umiejetnosci zdobytych w trak-
cie edukacji i dotychczasowego doswiadczenia zawodowego. Nacisk ktadziony
jest na faktyczng zdolno$¢ wnioskodawcéw do wykonywania obowigzkow
wymaganych na stanowisku. Ocena wiedzy kandydata odbywa si¢ w zakre-
sie prawa materialnego i procesowego, umiejetnosci pozyskiwania informa-
cji prawnych, analizowania problemdw i ich rozwigzywania, zapoznawania
sie ze stanem faktycznym i materialem dowodowym sprawy, prowadzenia
przewodu, sporzadzania uzasadnien oraz umiejetnosci jezykowych. Umie-
jetnosci te moga zosta¢ zdobyte nie tylko w sagdownictwie, ale takze podczas
wykonywania innych zawodéw prawniczych, takich jak adwokata, prokura-
tora, pracownika akademickiego na stanowiskach badawczo-dydaktycznych,
urzednikow zajmujacych sie tworzeniem prawa lub zatrudnionych w réznych
sektorach administracji. Ocenie podlegaja takze charakter i cechy osobiste
kandydata, zwtaszcza takie jak uzdolnienia i talenty, zdolnos¢ do pracy, ini-
cjatywa, wydajnos¢ i umiejetnoséci przywodcze. Obejmuja one réwniez sfe-
re etyki zawodowej, takie jak niezalezno$¢ i zdolno$¢ do podejmowania sa-
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modzielnych decyzji, motywacja do rozwoju osobistego, umiejetnosci pracy
w zespole oraz stosunek do pracy i zachodzacych w niej zmian.

Przed zlozeniem wniosku o powolanie Rada ds. Mianowania Sedzidéw
zwraca si¢ o opini¢ na temat kandydatéw starajacych si¢ o posade do sadu,
ktéry oglosit wakat. Rada moze réwniez zazgdac¢ innych opinii i oswiadczen,
a takze przeprowadzi¢ rozmowe kwalifikacyjng z kandydatem oraz wystu-
cha¢ zdania ekspertow. Przed zlozeniem wniosku o powotanie kandydat musi
uzyska¢ mozliwo$¢ odniesienia si¢ do opinii i o§wiadczen uzyskanych przy
przygotowywaniu wniosku o jego powolanie, kiedy to bedzie mdgt wyrazi¢
swoje zdanie na jego temat.

Sedziowie moga by¢ powolywani na stanowiska prezeséw i sedziéw
w Sadzie Najwyzszym i Najwyzszym Sadzie Administracyjnym, w sadach
apelacyjnych, przewodniczacych, starszych sedziow i sedziow w sadach re-
jonowych, administracyjnych, w tym w Sadzie Administracyjnym Wysp
Alandzkich, Sadzie Gospodarczym i w Sadzie Ubezpieczen, a takze prze-
wodniczacego i sedziow w Sadzie Pracy. Ponadto w sadach apelacyjnych,
administracyjnych, w Sadzie Gospodarczym, Sadzie Pracy i Sadzie Ubez-
pieczen powoluje si¢ réwniez asesoréw, a w Sadzie Gospodarczym - dodat-
kowo takze inzynierow sadu.

Sedziéw Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent Republiki'® na wniosek
Rady Panstwa, sporzadzony na podstawie propozycji Zgromadzenia Ogol-
nego Sadu Najwyzszego, zawierajacej opinie o zglaszajacych sie kandydatach,
kierowanej za posrednictwem Ministra Sprawiedliwoéci. Minister Sprawie-
dliwosci nie odgrywa w tej procedurze zadnej znaczacej roli merytorycz-
nej'’. Aby zosta¢ powotanym na stanowisko prezesa lub sedziego Sadu Naj-
wyzszego, kandydat musi by¢ wybitnym ekspertem w zakresie prawa oraz
spelnia¢ wymogi formalne i posiada¢ kwalifikacje wymagane dla kandyda-
ta na stanowisko sedziego. Ponadto Prezes Sadu Najwyzszego powinien po-
siada¢ umiejetnosci kierownicze. Kandydatami na stanowiska sedziow Sadu
Najwyzszego sa przewaznie sedziowie sagdéw rejonowych i apelacyjnych. Po-
nadto sedziami Sadu Najwyzszego moga zostaé profesorowie uniwersyteccy,
urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz adwokaci.

10" Zob.I. Saraviita, op.cit., s. 198.
"' Por. S. Sarvilinna, op.cit., s. 601-602.
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Prezeséw Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego row-
niez mianuje Prezydent Republiki, ale bez wniosku Rady ds. Mianowania Se-
dziéw. Do Sadow Najwyzszych nalezy przedstawienie propozycji powotania -
odpowiednio - na stanowiska sedziow tych sadow, zawierajacej uzasadnienie.
Whiosek taki zostaje przekazany rzagdowi w celu przygotowania projektu decy-
zji w sprawie mianowania, ktory nastepnie zostaje przedlozony Prezydentowi.
Rada ds. Mianowania Sedziéw moze sporzadzi¢ opini¢ w sprawie dotyczacej
mianowania sedziego Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego Sagdu Administra-
cyjnego jedynie na wniosek sadu.

Przed powolaniem wnioskodawcy na state stanowisko sedziego wniosko-
dawca sklada o§wiadczenie o swoim stanie majatkowym zgodnie z przepisami
ustawy o urzednikach publicznych. Deklaracja ta zostaje przekazana organo-
wi powolujacemu lub, jezeli organem tym jest Prezydent Republiki, Minister-
stwu Sprawiedliwo$ci. Osoba powolana na stanowisko sedziego sktada po-
nadto takie oswiadczenie do wiadomosci sagdu, do ktdrego zostata powotana.
W trakcie sprawowania urzedéw sedziowie zobowigzani sg do niezwlocznego
zglaszania wszelkich zmian, jakie nastepuja w ich stanach majatkowych. Takie
sprawozdania nalezy sktada¢ w sadzie, w ktérym sedzia pelni swoja funkcje.
Starszy sedzia sadu rejonowego przekazuje o§wiadczenie do sagdu apelacyjne-
go, prezes sadu apelacyjnego i Sadu Pracy - do Sadu Najwyzszego, natomiast
starszy sedzia sadu administracyjnego, Sadu Gospodarczego i Sagdu Ubezpie-
czen - do Najwyzszego Sadu Administracyjnego.

IIL. Niezaleznos$¢ i niezawislo$¢ sedziéw oraz gwarancje ich realizacji

Sedziowie s niezalezni i niezawisli w pelnieniu swoich urzedéw'. Status ten
zostal bardzo jasno zdeterminowany w postanowieniach ustawy zasadniczej,
ktéra ponadto wyposazyta sedziow w gwarancje tego statusu w postaci atry-
butu nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci®.

Bardziej szczegdtowo status niezawistosci i niezaleznosci sedziéw w wyko-
nywaniu swoich obowigzkéw na podstawie postanowien konstytucji okresla
ustawa o sadach (czes¢ I, rozdzial 1, § 3) oraz ustawa o powotywaniu sedziow

2 M. Grzybowski, op.cit., 134.
3 Por. 1. Saraviita, op.cit., s. 198, 201.
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(§ 6, cala czes¢ 111, zwlaszcza rozdzial 9, § 1 ust. 1 i wiele innych przepiséw,
np. rozdzial 16), ktéra wyposaza sedziéw we wszelkie atrybuty i gwarancje
niezawislosci i niezaleznosci.

Sedzia sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci w sposob niezawisty i w swoich
dzialaniach podlega wylacznie ustawom. Sedzia odpowiada za rozstrzygniecie
sprawy, ktora zostala mu przydzielona. Wykonujac swéj urzad, sedzia musi
by¢ sumienny i ostrozny. Powinien rozpatrywac sprawy i wydawac wyroki
bez zwloki'. Jezeli sprawa jest rozpatrywana po przedstawieniu przez refe-
rendarza, funkcje taka moze petnic takze sedzia.

Sedzia jest nieusuwalny, gdyz nie mozna go pozbawi¢ stanowiska, chyba
ze na podstawie wyroku sadu. Sedziego nie mozna réwniez przenie$¢ na inne
stanowisko stuzbowe bez jego zgody, z wyjatkiem sytuacji, kiedy nastepuje
to w wyniku reorganizacji systemu sadownictwa'.

Stosownie do przepiséw ustawy o urzednikach stuzby cywilnej z 1994 r.',
sedziowie réwniez nie moga podejmowac ani kontynuowac innego zatrud-
nienia, chyba ze sad, na wniosek, wyrazi na to zgode (zezwolenie na dodat-
kowe zatrudnienie). Zgody takiej nie mozna udzieli¢ w przypadku pelnie-
nia funkgcji arbitra wyznaczonego przez jedna ze stron w sprawie toczacej si¢
przed sagdem arbitrazowym. Sedziéw, podobnie jak innych urzednikéw stuz-
by publicznej, obowigzuje zatem zasada incompatibilitas, polegajaca na zaka-
zie Iaczenia stanowiska sedziego z wykonywaniem innej dzialalnosci lub do-
datkowym zatrudnieniem bez zgody sadu.

Sedzia corocznie przedktada sadowi informacje o wynagrodzeniu otrzy-
manym za wykonywang na podstawie zezwolenia dodatkowa prace, wska-
zujac rodzaj dziatalnosci, pracodawce lub zleceniodawce oraz wysokos¢ tego
wynagrodzenia, jezeli catkowity dochdd z tego tytutu przekracza 10.000
euro. Informacje o tych dochodach uzyskanych przez sedziego sa jawne. Se-

* Interesujacym i wartym uwagi jest opracowanie poswiecone przewleklto$ci postepo-

wan sadowych w paniistwach nordyckich: M. Smolej, ].T. Johnsen, Time Management of Justice
Systems: a Northern Europe Study, https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/
GestionTemps_en.pdf (21.09.2020).

5" Por. I. Saraviita, op.cit., s. 196.
Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o urzednikach stuzby cywilnej nr 750/1994 dostepna jest
w jezykach finskim i szwedzkim w elektronicznych zbiorach aktéw prawnych Finlandii pod

adresem internetowym http://www.finlex.fi (21.09.2020).
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dzia musi réwniez niezwlocznie powiadomic sad o zakonczeniu wykonywa-
nia takiej dzialalnosci.

Wisrdéd gwarancji niezawistego i niezaleznego statusu sedziéw prézno
by szuka¢ formalnoprawnych konstytucyjnych lub co najmniej ustawowych
zapewnien wysokosci ich wynagrodzenia, ktére sg znane w systemach kon-
stytucyjnych innych panstw i stosowane jako jedna z przestanek gwarantuja-
cych realizacje tego statusu. Altruizmem byltoby twierdzenie, ze niezalezno$¢
ekonomiczna sedziéw, polegajaca na zapewnienia im odpowiedniego poziomu
wynagrodzen, ktory chronilby ich przed jakimikolwiek naciskami na tres¢
podejmowanych decyzji, jest ich istotnym atrybutem. I o ile jest to potrzeb-
ne w systemach o nieutrwalonych zasadach demokratycznych, o tyle w pan-
stwach o tak wysokim poziomie dobrobytu, a przede wszystkim gleboko za-
korzenionych i stabilnych tradycjach demokracji jak w Finlandii, taki atrybut
nie wymaga potwierdzenia w konstytucji lub ustawie, a wystepuje jako natu-
ralny i oczywisty element statusu prawnego sedziéw".

Do obowiazkéw sedziow nalezy stale podnoszenie kwalifikacji, uzupet-
nianie swojej wiedzy w dziedzinie prawa oraz doskonalenie swoich kompe-
tencji i umiejetnosci zawodowych. W celu realizacji tego obowigzku sedziom
zapewnia si¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w regularnych szkoleniach'.

Sedziowie podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na zasadach i zgod-
nie z przepisami okreslonymi w ustawie o urzednikach stuzby cywilnej. Za-
kres przedmiotowy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej obejmuje naruszenie
lub zaniedbywanie obowigzkéw stuzbowych. Karg za takie przewinienia jest
pisemne upomnienie, ktdre sedzia moze otrzymac od prezesa sadu, w ktérym
jest zatrudniony. W przypadku starszego sedziego sadu rejonowego pisemne-
go upomnienia udziela prezes sadu apelacyjnego, w przypadku prezesa sadu
apelacyjnego i prezesa Sadu Pracy - prezes Sadu Najwyzszego, za§ w przy-
padku prezesa sadu administracyjnego, Sadu Gospodarczego i Sagdu Ubez-
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Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia sedziéw w Finlandii wynosi 69 691 EUR
rocznie, co w przeliczeniu na place za godzine daje kwote 34 EUR. Dodatkowo otrzymuja oni
premie w $redniej wysokosci 3 317 EUR. Wysoko$¢ wynagrodzenia poczatkujacego sedzie-
go wynosi 48 761 EUR rocznie, za$ starszego sedziego — 86 340 EUR rocznie. Szczegélowe
informacje dotyczace wynagradzania sedzidw dostepne sa pod adresami: https://www.sala-
ryexpert.com/salary/job/judge/finland oraz http://www.salaryexplorer.com/salary-survey.
php?loc=73&loctype=1&job=35&jobtype=1 (11.11.2020).
8 Zob. S. Sarvilinna, op.cit., s. 601-603.
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pieczen — Prezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego. Szczegétowe regu-
lacje w tym zakresie znajdziemy w ustawie o urzednikach stuzby cywilne;j.

Sedzia moze zosta¢ zawieszony w wykonywaniu swoich obowigzkéw stuz-
bowych w trzech przypadkach, ktére okresla ustawa o urzednikach stuzby
cywilnej: jezeli moze to wplyna¢ na jego zdolnos¢ do pelnienia urzedu i jest
to niezbedne dla dobra prowadzonego postepowania karnego; jezeli sedzia
odmoéwi przeprowadzenia badan lekarskich lub dostarczenia informacji do-
tyczacych jego stanu zdrowia oraz jezeli stan zdrowia sedziego ze wzgledu
na przewlekla chorobe znacznie utrudnia wykonywanie przez niego obowiaz-
kéw. Decyzje o zawieszeniu sedziego na stanowisku podejmuje sad, w ktérym
sedzia jest zatrudniony. Wobec starszego sedziego sadu rejonowego decyzje
taka podejmuje sad apelacyjny, wobec prezesa sadu apelacyjnego lub Sadu Pra-
cy - Sad Najwyzszy, zas wobec prezesa sadu administracyjnego, Sadu Gospo-
darczego lub Sadu Ubezpieczen — Najwyzszy Sad Administracyjny. Bardziej
szczegolowe regulacje dotyczace zawieszenia sedziego zawarte s3 w ustawie
o urzednikach stuzby cywilne;.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w ustawie zasadniczej Finlandii, ani
w ustawie o sadach badz innych aktach prawnych prézno szukac¢ postano-
wien gwarantujgcych sedziom immunitet w zakresie pociggnigcia ich do od-
powiedzialno$ci prawnej®. Co wiecej, postanowienia konstytucji przewiduja
taka mozliwos¢, a uprawnienia w tym zakresie majg Kanclerz Sprawiedliwosci
i Ombudsman Eduskunty*. Moga oni podja¢ decyzje¢ o pociagnieciu do od-
powiedzialnosci sedziego za czyn bezprawny, popelniony w czasie wykony-
wania przez niego czynnosci urzedowych.

Postanowienia ustawy zasadniczej przewidujg obowigzek zlozenia przez
sedziego rezygnacji po osiggnieciu okreslonego wieku lub z uwagi na utra-
te zdolnosci do wykonywania zawodu?®'. Szczegdtowo sprawy te, podobnie
jak i inne warunki wykonywania zawodu sedziego i zakonczenia stuzby pu-
blicznej, sa rowniez uregulowane na mocy przepiséw ustawy o urzednikach
stuzby cywilne;j.

Zatrudnienie sedziego wygasa bez wypowiedzenia lub innego rozwigzania
stosunku pracy z koricem miesigca, w ktérym osigga on wiek emerytalny, chy-

" Por. M. Grzybowski, op.cit., s. 134.
* Por. I Saraviita, op.cit., s. 196.
*' Por. M. Grzybowski, op.cit., s. 134.



Viktoria Serzhanova « Status prawny sedziéw w Finlandii 295

ba ze wyrazi zgode na przedluzenie jego kadencji na maksymalny okres dwdch
lat. Wiek emerytalny wynosi 68 lat dla 0s6b urodzonych przed 1958 r., 69 lat dla
0s6b urodzonych wlatach 1958-1961 oraz 70 lat dla 0séb urodzonych po 1961 r.
Rezygnacje sedziego przyjmuje sad, w ktérym sedzia jest zatrudniony.

Sedzia jest zobowigzany do zloZenia rezygnacji ze stanowiska, jesli utracit
zdolnos¢ do pracy z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub odniesionych
obrazen. W przypadku gdy sedzia niezdolny do pracy nie zrezygnuje ze stano-
wiska, sad orzeka o zwolnieniu go z urzedu. Sprawe taka rozpatruje wlasciwy
sad w trybie pilnym. Decyzj¢ o usunieciu sedziego z urzedu podejmuja: wia-
$ciwy sad apelacyjny - w przypadku sedziego sadu rejonowego lub Sadu Pracy;
Najwyzszy Sad Administracyjny - jezeli sprawa dotyczy sedziego Najwyzszego
Sadu Administracyjnego lub sedziego sadu administracyjnego, Sadu Gospodar-
czego lub Sadu Ubezpieczen; Sad Najwyzszy - jezeli sprawa dotyczy sedziego
Sadu Najwyzszego lub sadu apelacyjnego. Pisemng rezygnacje sedziego przyj-
muje sad wlasciwy do orzekania o zwolnieniu sedziego z urzedu.

Sady finskie dzialaja bez elementéw ceremonialnych, typowych dla pro-
cedur sgdowych w wielu innych krajach. Sedziowie nie noszg szczegolnych
ubiordéw, a sale sadowe majg skromny, ale utrzymywany w schludnym sta-
nie wystroj. Postepowania prowadzone ustnie odbywajg sie w sposob niefor-
malny. Praca sedzidéw i innego personelu sadéw apelacyjnych, sadéow admini-
stracyjnych i sadéw najwyzszych opiera si¢ gtéwnie na zasadzie pisemnosci,
co oznacza, Ze W przewazajacej mierze majg oni do czynienia z dokumenta-
mi. Z tego tez wzgledu prace tych sgdéw mozna okre§li¢ jako nieco zamknie-
ta i niedostepna dla oséb z zewnatrz.

Mimo iz sedziowie sadéw najwyzszych nalezg do najwyzej postawionych
w hierarchii urzednikéw panstwowych, rzadko pokazuja sie publicznie. Kon-
centrujg si¢ na swej pracy i nieczesto biorg udzial w publicznych dyskusjach,
dotyczacych spraw rzagdowych i ustawodawczych.

IV. Konkluzje

Jak wynika z powyzszej analizy, ustawa zasadnicza Finlandii do sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci w niezaleznych sadach powszechnych, admi-
nistracyjnych i szczegdlnych, z Sgdami Najwyzszymi na czele, powoluje se-
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dziéw i nadaje im szczegdlny status. Opiera si¢ on przede wszystkim na ich
niezaleznosci i niezawistosci. Status ten zostal zapewniony sedziom poprzez
liczne gwarancje, czy tez atrybuty, umozliwiajace ich rzeczywista realizacje.
Wsrdd najwazniejszych warto wymieni¢ procedure powolywania sedziow,
skonstruowang tak, by byla ona wolna od jakichkolwiek wptywoéw politycz-
nych oraz w sposéb pozwalajacy zapewnienie doboru fachowego korpusu se-
dziowskiego przez srodowisko sedziow i — szerzej — prawnikow. Ponadto nie
mniej wazne sg inne atrybuty sedziéw, jak ich nieusuwalnos¢ i nieprzeno-
szalnos¢, zakaz Iaczenia stanowisk, petna przejrzysto$¢ ich stanu majatkowe-
go zaréwno przed objeciem stanowiska, jak i w trakcie sprawowania funkgji,
odpowiedzialno$¢ prawna i dyscyplinarna, zasady ustepowania ze stanowi-
ska. Na skutek takiego statusu i przynaleznych mu gwarancji sady dzialaja
jako organy obiektywne i bezstronne, postepowanie przed nimi sg prowadzo-
ne rzetelnie, a rozstrzygniecia sa podejmowane w miare jednolicie w podob-
nych sprawach. W swoich orzeczeniach sedziowie sa niezawisli, niezalezni
i nie podlegaja kontroli panstwa w zakresie judykacyjnym. Wyroki sadowe
stanowig ostateczny $rodek gwarantujacy stronom przestrzeganie ich praw
w relacjach z panstwem. Stanowig one podstawowy mechanizm rozstrzygania
sporow wynikajacych ze stosunkow prawnych, a takze ochrony praw i wol-
nosci oraz samej ustawy zasadniczej.
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