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Strategia Polski Zachodniej

W pigciu regionach Polski Zachodniej, a wige na Opolszczyznie, Dolnym
Slasku, w wojewodztwach: lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim
zamieszkuje obecnie ponad 10 mln osob. Jest to 26,2% ludnosci Polski. Obszar
Polski Zachodniej obejmuje 30,7% powierzchni kraju'. Po II wojnie §wiatowe]
obszar tychze regionow, z wyjatkiem Wielkopolski, zostat zamieszkany przez
Polakow, ktorzy przyjezdzali tam, wyrzucani z kresow wschodnich IT RP i prze-
mieszczajacy sie z centralnej czgsci kraju. Mieszkancy wojewodztw zachodnich
przebyli dtuga drogg, zanim poczuli si¢ na tych obszarach jak u siebie. Dopiero
od dekady w pamietnikach, dziennikach, autobiografiach mozemy dostrzec ta-
kie sformutowania jak: ,,moja ulica”, ,,moje miasto”, ,,nasze gory”2. Wczesniej
ojczyzna prywatna nie byta wigzana z tymi terenami. Przezwycig¢zenie obcosci,
bycia nie u siebie to ogromnie wazne procesy w tworzeniu si¢ tozsamosci lo-
kalnej 1 regionalnej. Bez wlasnej tozsamosci trudno nawigzywac¢ autentyczng
wspolprace, a wezesniej — by¢ w petni gospodarzem. Pojawiajace si¢ w ostat-
nich latach w regionach Zachodniej Polski przyktady wielorakiej wspotpracy na
plaszczyznie lokalnej, migdzy spoteczno$ciami, instytucjami lokalnymi, regio-
nalnej i migdzyregionalnej nie bylyby mozliwe, gdyby nie ksztattujaca si¢ toz-
samos¢, przywiagzanie do tych ziem, a takze proces tworzenia si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego.

' 0. Malyszko, Bezpieczenstwo energetyczne Polski Zachodniej, Wydawnictwo Uczelniane,
Szczecin 2011.

2 A. Tutaj, J. Tutaj, Aus den Kresy nach Schlesien. Die Integraytion der polnischen Vertriebenen,
[w:] Soziale Konflikte und nationale Grenzen in Ostmitteleuropa, Berlin 2006, s. 33.
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Potencjal makroregionu

Regiony Polski Zachodniej to pomostowy obszar migdzy Polska a Unig Euro-
pejska, Europa Zachodnia, to obszar bezposrednio graniczacy z Niemcami — od
zachodu 1 Republika Czeska — od potudnia. Filarem faczacym pig¢ wojewodztw
jest, oprocz transgranicznego potozenia, rzeka Odra oraz wola wspotpracy po-
nadregionalnej wyrazana przez zarzady wojewodztw, czyli organy wykonawcze
samorzadow wojewodztwa. Podstawa inicjatywy Polska Zachodnia jest porozu-
mienie zawarte w dniu 26 sierpnia 2010 roku w Szczecinie pomiedzy pigcioma
wojewodztwami, ktdrego trescig byto m.in.: podjecie prac nad strategia Polski
Zachodniej, a takze nad priorytetowymi obszarami wsparcia: komunikacja, spo-
teczenstwem informacyjnym, naukg i jej wspotpraca z gospodarka, bezpieczen-
stwem energetycznym, zasobami wodnymi i ochrong przeciwpowodziowa, pla-
nowaniem przestrzennym i rozwojem miast’. W lutym 2011 roku przygotowano
raport metodyczny dotyczacy identyfikacji i analizy potencjalow rozwojowych
Polski Zachodniej* a w listopadzie tego samego roku przekazano wojewodz-
twom Diagnoze Strategiczng Polski Zachodniej. W kolejnym roku przygotowa-
no Zalozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej.

Polska Zachodnia nie jest obszarem jednorodnym. Wystepuja wewngtrzne
zroznicowania, i tak np.: Dolny Slask i Wielkopolska to jedne z najsilniejszych
regioné6w w kraju, oba wyraznie przekraczajg srednig krajowa PKB per capita,
natomiast wojewodztwa lubuskie i opolskie zajmujg w rankingu 10. 1 11. pozy-
cje na 16 wojewddztw (zachodniopomorskie — 7. miejsce)’. Wszystkie woje-
wodztwa znajduja si¢ w orbicie wptywow silnego bieguna wzrostu, jakim jest
metropolia berlinska, mniejszy wplyw wywiera Praga i Kopenhaga. Z wigkszo-
$ci stolic regionow Polski Zachodniej jest blizej i szybciej mozna si¢ dostaé
do stolicy Niemiec i Czech niz do Warszawy. Polska Zachodnia jest regionem
o wysokiej atrakcyjnosci dla inwestoréw. Na jej terenie funkcjonuje 39% spotek
z udzialem zagranicznym zarejestrowanych w kraju. Do najwazniejszych za-
sobow tego obszaru naleza: miedz, srebro, wegiel brunatny, gaz ziemny i ropa
naftowa, kamien — bazalt, granit, a takze walory turystyczne, jakim cechuja si¢
Sudety i Battyk. Makroregion jest wazny dla kraju ze wzgledu na takie sektory
gospodarki jak: rolnictwo, przemyst wydobywczy, energetyka i produkcja ener-
gii, przemyst przetworczy oraz rozwinigte ustugi. Potencjat badawczo-rozwojo-

3 'W. Dziemianowicz, J. Szlachta, Zalozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, Geoprofit,
Warszawa 2011.

4 W. Dziemianowicz, J. Szlachta, Raport metodyczny dotyczqcy identyfikacji i analizy potencja-
tow rozwojowych Polski Zachodniej — Polska Zachodnia 2020, Geoprofit, Warszawa 2011.

> Tamze, s. 23.
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wy skoncentrowany jest we Wroctawiu i Poznaniu®. Polska Zachodnia jest regio-
nem o wysokiej przedsigbiorczosci — liczba zarejestrowanych tu przedsigbiorstw
jest zdecydowanie wyzsza niz w pozostatych czesciach kraju — 143%.

Dlaczego Polska Zachodnia?

Przestanki o podjeciu wspotpracy w ramach Polski Zachodniej w moim prze-
konaniu mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych czynnikow:

Wypracowanie wspolnej plaszczyzny oddziatywania do wewnatrz — w rela-
cjach z rzadem 1 najblizszymi regionami, a takze na zewnatrz — z Unig Europej-
ska, Niemcami i Czechami, a takze Brandenburgia z Berlinem.

Najblizsze sgsiedztwo na poziomie krajowym generuje coraz stabsze impulsy
rozwojowe, dlatego wspdlne projekty wigzace regiony z zachodnim i potudnio-
wym sasiadem sg niezbednym dziataniem prorozwojowym, co zarzady regio-
now zachodniej Polski dostrzegly 1 co stato si¢ podstawg wzajemnej wymiany
spostrzezen.

Tworzenie wspolnych makroregionalnych projektow stuzacych kilku regio-
nom i finansowanych z réznych zrodet.

Wzajemne stymulowanie i aktywizowanie do odwaznych, konsekwentnych
1 efektywnych dziatan na rzecz spoleczefstwa zyjacego w dorzeczu Odry po-
mi¢dzy Sudetami i Battykiem.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej
Przyjeta przez Rade Ministrow w kwietniu 2014 roku Strategia Rozwoju

Polski Zachodniej zaktada, ze glownym kierunkiem rozwoju makroregionu jest

zwigkszenie jego konkurencyjnosci w wymiarze europejskim, dzieki efektyw-

nemu wykorzystaniu jego potencjatow. Wizja makroregionu zawiera si¢ w ha-
sle: ,,Polska Zachodnia — region dorzecza Odry — wspolpracujacy, kreatywny,
atrakcyjny, mobilizujacy, otwarty”.

Celami Strategii sa:

1. Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu, poprzez wzmocnienie
wewnetrznych powigzan pomiedzy glownymi miastami Polski Zachodnie;j,
zwigkszenie dostepnosci transportowej makroregionu z Berlinem, Dreznem,
Praga i Wiedniem, a takze Katowicami, Warszawg 1 Gdanskiem, moderniza-
cje odrzanskiej drogi wodne;.

2. Budowa oferty gospodarczej, poprzez: wspieranie nowoczesnych rozwigzan
w wiodgcych branzach gospodarczych makroregionu, rozwdj 1 profesjonali-

¢ Tamze, s. 24.
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zacj¢ dziatalnosci osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci, tworzenie zachet
do inwestowania, tworzenie 1 rozw¢] ponadregionalnych produktow tury-
stycznych.

3. Wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego, poprzez budowanie oferty
edukacyjnej na potrzeby gospodarki opartej na wiedzy’.

Glownym zrodlem finansowania bedg srodki unijne, zaprogramowane przede
wszystkim w krajowych i regionalnych programach operacyjnych (PO). W kra-
jowych PO zostang przewidziane preferencje dla wyboru projektow o charak-
terze ponadregionalnym. Za pomocg Strategii Polska Zachodnia zakotwiczyta
swoje makroregionalne priorytety w centralnym systemie wsparcia. Diugi proces
prac nad dokumentem, prowadzonych przez wojewodztwa i Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju, przynosi obecnie owoce, m.in. w postaci o$miu projektow
kluczowych, ktére zostang zrealizowane jako w pierwszej kolejno$ci. Naleza
do nich przedsigwzigcia infrastrukturalne (rozbudowa Odrzanskiej Drogi Wod-
nej, poszczegodlnych odcinkéw linii kolejowych i drog ekspresowych), rozwoj
ponadregionalnych specjalistycznych centrow medycznych, inwestycje w sieci
energetyczne oraz wspotpraca osrodkow akademickich i instytutow badawczych
z podmiotami gospodarczymi.

Dokument nawigzuje do wspodtpracy ze wschodnioniemieckim sgsiadem.
Blisko$¢ Niemiec, silnego partnera gospodarczego o wysokim stopniu innowa-
cyjnosci, traktowana jest jako wazny potencjat Polski Zachodniej. Postuluje si¢
poglebienie migdzynarodowej kooperacji gospodarczej oraz naukowo-badaw-
czej makroregionu m.in. poprzez intensyfikacj¢ wspotpracy transgraniczne;.
Strategia mogtaby wigc stanowi¢ podstawe dla dialogu w ramach Partnerstwa-
Odra na temat wspolnych celow, ale takze r6znych priorytetow.

Dokument zawiera praktyczne dane, mapy i analizy SWOT, ktore oferu-
ja baze porownawczg dla analogicznych zbioréw danych wschodnioniemiec-
kich krajow zwigzkowych. Zapewne wszyscy chetnie poznaliby$my wyniki
zawierajace podobienstwa i roznice, zwlaszcza ze dopiero takie poréwnanie
potencjatow kooperacyjnych uwidoczni stabe i mocne strony catego obsza-
ru Partnerstwa-Odra. Analiza porownawcza z perspektywy gospodarki, pla-
nowania przestrzennego, transportu oraz polityki edukacyjnej pozwolitaby na
sformutowanie wnioskow waznych dla wspolnego budowania przysztosci na-
szych sasiednich makroregionow. Kraj zwigzkowy Berlin obserwuje z duzym
zainteresowaniem zmiany w Polsce Zachodniej, ktorych celem jest stworzenie

7 Strategia Rozwoju Polski Zachodniej, Warszawa 2014.
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innowacyjnego i konkurencyjnego regionu. Z tego powodu Administracja Se-
nacka ds. Gospodarki, Technologii i Badan Naukowych w marcu wzi¢ta udziat
w konsultacjach spotecznych projektu Strategii. Zgtoszona przez Berlin uwaga
dotyczaca turystyki zostala uwzgledniona przez Ministerstwo Infrastruktury
1 Rozwoju. Dzigki temu projekt ,,Wspotpraca turystyczna w ramach Partner-
stwa-Odra” zostal wymieniony w Strategii jako pozytywny przyktad dziatan
ponadregionalnych i transgranicznych w obszarze turystyki. Waznym elemen-
tem w podejmowaniu jakiejkolwiek wspolpracy i podjetych wspolnie dziatan
jest system ewaluacji, system monitoringu realizacji podjetych zamierzen.
System ewaluacji Strategii Rozwoju Polski Zachodniej oparty jest na prze-
prowadzeniu monitoringu o charakterze horyzontalnym przez ministerstwo,
a ewaluacji punktowych przez zarzady wojewddztwa.

Wspdlne dziatania i projekty

W 2013 1 2014 roku zarzady wojewodztw Polski Zachodniej podjely probe
stworzenia w ramach programéw europejskiej polityki spojnosci osobnego pro-
gramu operacyjnego dla Polski Zachodniej wzorem Programu Operacyjnego dla
Polski Wschodniej. Niestety polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jak
réwniez Komisja Europejska nie wyrazily na niego zgody ze wzgledu na fakt,
iz ten makroregion jest najbogatsza czescig Polski, a polityka spdjnosci skiero-
wana jest na wyrownywanie poziomu zycia w Unii Europejskiej oraz dlatego,
ze warto$¢ PKP tego makroregionu juz w potowie obecnego okresu programo-
wania przekroczy 75% PKB $redniej unijnej. Innym przyktadem byto wspodlne
dzialanie — tym razem zakonczone sukcesem, odnoszace si¢ do jednorodnego
stanowiska w sprawie kluczowych projektow makroregionu, ktore poszczegolne
regiony prezentowaly podczas negocjacji z rzadem na temat kontraktéw teryto-
rialnych. Od kilku lat ministerstwo uzgadnia z samorzadami najwazniejsze pro-
jekty inwestycyjne, a takze wspodlnie przyporzadkowywane sg zrodta finanso-
wania. Oczywiscie w praktyce stanowisko rzadu jest nadrzedne. Jednak w celu
uzyskania porozumienia z wiadzami w Warszawie wszystkie wojewodztwa
uzgodnily projekty miedzyregionalne, jako spdjne 1 silne stanowisko, uzyskujac
w ostatnich dwoch latach sukces w postaci zapisow w kontrakcie dla siebie naj-
wazniejszych projektow. W 2014 roku zarzady wojewodztw Polski Zachodniej
uzgodnity liste pierwszych osmiu projektow kluczowych i podpisali list inten-
cyjny skierowany do Minister Infrastruktury i Rozwoju. Byly to:
1. Odrzanska Droga Wodna — modernizacja docelowo do IV klasy zeglowno-

$ci na catej dtugosci rzeki, a w pierwszej kolejnosci przywrdcenie minimum

III klasy zeglownosci dla potrzeb transportu, ochrony przeciwpowodziowej
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i turystyki wodnej. Rozwoj transportu wodnego towarowego z wykorzysta-
niem i rozbudowg $rodladowych portow rzecznych.

2. Modernizacja linii kolejowych w ciggu CETC-ROUTE 65 — modernizacja
linii kolejowej C-E 59 (,,Odrzanka”) relacji Szczecin—Kostrzyn—Zielona
Gora—Wroctaw—Migdzylesie, w tym przywrocenie dopuszczalnej predkosci
technicznej minimum 120 km/h; oraz modernizacja linii kolejowej E 59 re-
lacji Swinoujscie (z odgatezieniem na Szczecin)-Poznan-Wroctaw i E 30
Wroctaw—Opole—Kedzierzyn Kozle, w tym perspektywiczne wprowadzenie
dopuszczalnej predkosci technicznej 160—200 km/h.

3. Dokonczenie budowy drogi S 3 w ciggu CETC-ROUTE 65, w tym: budowa
drugiej jezdni obwodnic Gorzowa i Miedzyrzecza i odcinka Sulechow—Nowa
Sol, budowa odcinka Nowa S6l-Legnica, rozpoczgcie budowy odcinka Legni-
ca—Lubawka oraz dokonczenie budowy odcinkéw Swinoujécie-Szczecin.

4. Dokonczenie budowy drogi S 5 na odcinku Wroctaw—Poznan-Bydgoszcz.

5. Budowa drogi ekspresowej S 11 — przebudowa drogi krajowej nr 11 Koto-
brzeg—Tarnowskie Gory, aby uzyska¢ parametry drogi ekspresowe;.

6. Ponadregionalne specjalistyczne centra ustug medycznych — budowa lub roz-
budowa i wyposazenie centrow onkologii w miastach wojewodzkich Polski Za-
chodniej. W Lubuskiem projekt zaktada budowe Osrodka Radioterapii w Go-
rzowie Wielkopolskim (docelowo jako czgsci Gorzowskiego Centrum Onkolo-
gii) oraz rozbudowe¢ Lubuskiego Osrodka Onkologii w Zielonej Gorze.

7. Sieci energetyczne Polski Zachodniej — budowa m.in. linii przesytowych
400 kV relacji: Dobrzen—Pasikurowice—Wroctaw—Swiebodzice-Mikotowa;
Eisenhuttenstadt-Gubin—Zielona Goéra—Polkowice—Czarna; Baczyna—Kraj-
nik; Pita Krzewina—Zydowo—Dunowo.

8. Wspotpraca osrodkéw akademickich i przedsigbiorcow Polski Zachodniej
w celu komercjalizacji wiedzy — projekt ma na celu stworzenie efektywnych
1 trwatych ram wspotpracy pomiedzy partnerami naukowymi i gospodar-
czymi Polski Zachodniej, dzieki ktorym beda realizowane wspolne projekty
na rzecz gospodarki®.

Podsumowanie

Podjecie wspotpracy pomigdzy regionami i utworzenie silnego makrore-
gionu Polska Zachodnia to z pewno$cia pozytywny przyktad partnerskiego
porozumienia, zapewniajacego roéwnos¢ wszystkich stron. W systemie wdra-

§ Porozumienie z 2014 roku przekazane przez zarzady wojewodztw Polski Zachodniej minister
rozwoju regionalnego Elzbiecie Bienkowkie;j.
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zania Strategii Rozwoju Polski Zachodniej uwzgledniono zasady: partnerstwa
1 wspolpracy, koordynacji, wieloszczeblowego zarzadzania rozwojem Polski
Zachodniej, podejmowania decyzji w oparciu o dowody, co zapewnia trans-
parentne 1 podmiotowe procesy decyzyjne w ramach porozumienia. System
koordynacji Polski Zachodniej oparty jest na wspotpracy rzadu, Komitetu Ko-
ordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju, podkomitetu ds. rozwoju regionalnego
1 wymiaru terytorialnego przy Komitecie ds. Umowy Partnerstwa, ministra wta-
sciwego ds. rozwoju regionalnego, zarzadow wojewodztw Polski Zachodniej,
partnerow dzialajacych na rzecz realizacji projektow i1 przedsigwzig¢ Polski
Zachodniej. To decyduje o jednej polityce trzech szczebli: centralnego, regio-
nalnego 1 lokalnego w tworzeniu i realizacji przedsigwzig¢, co sprzyja efektyw-
nosci w wydawaniu publicznych srodkow.

Streszczenie
Strategia Polski Zachodniej

Zgodnie ze $wiatowymi zjawiskami globalizacji i integracji, a takze procesami, we-
dhug ktorych coraz wiecej podmiotow terytorialnych zaczyna Iaczy¢ sie, tworzac mega-
podmioty, obserwujemy podobne zjawiska i procesy w Polsce, czego przyktadem jest
powstanie makroregionow: Polski Wschodniej i Polski Zachodniej. W artykule przed-
stawiam przyczyny powstania makroregionu Polska Zachodnia, ktory w 2010 roku
powotaty do zycia samorzady wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Zwracam uwage na to, kto zamieszkuje ten
obszar, jaki jest jego potencjal, a takze na szczegolne potozenie makroregionu, ktore sta-
fo si¢ filarem jego budowania — w oparciu o Odrg, transgranicznosé, silne oddziatywanie
jednego z najwigkszych biegunow wzrostu w Europie, jakim jest obszar metropolitarny
Berlina. W artykule w zarysie charakteryzuje podstawowe dokumenty, ktére planuja
rozwoj Polski Zachodniej, a takze najwazniejsze dziatania, ktore podjeto w ostatnich
latach.

Stowa kluczowe: Polska Zachodnia, wspotpraca, makroregion, rozwdj regionalny, po-
tencjat, strategia rozwoju.

Summary
The Strategy of Western Poland

According to the world phenomena of globalization and integration, as well as
processes according to which more and more territorial entities are starting to merge
forming mega-subjects, we are observing similar occurrences and processes in Poland,
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which the coming into existence of the macro-regions of Eastern Poland and Western Poland
is an example of. In the article I present the causes of the uprising of the macro-region
Western Poland, which in 2010 launched the self-government bodies of the following
provinces: Lower Silesia, Opole Voivodship, Lubuskie Voivodship, Greater Poland and
Western Pomerania. [ pay attention to who is inhabiting this area, what its potential is,
as well as especially the macro-region which became a pillar of its formation — leaning
against the Oder, cross-border-ness, the strong influence of one of the greatest areas in
Europe which contains the metropolis of Berlin. In the outline there are characteristics of
basic documents which describe the development of Western Poland, as well as the most
important actions which were undertaken in the final years of planning.

Keywords: West Poland, cooperation, macro-region, regional development, potential,
development strategy.
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