GOSPODARKA o5

Rok LXXXVI/XXVII

I \ I ARO D OW A wrzesien—pazdziernik

2016
s. 115-140

Agnieszka DEMBICKA-NIEMIEC*
Edyta SZAFRANEK**

Dzialania rewitalizacyjne w polityce rozwoju
lokalnego i regionalnego

Streszczenie: Celem artykulu jest identyfikacja i ocena uwarunkowan oraz znaczenia
rewitalizacji w polityce rozwoju. Badania przeprowadzono na przyktadzie dziatan rewi-
talizacyjnych podejmowanych w wojewodztwie opolskim w latach 2007-2013!.-Opieraty
sie one na analizie projektéw rewitalizacyjnych wykonanych w ramach dziatan 6.1 1 6.2
RPO WO 2007-2013. Analiza ta zostala wykonana na podstawie: weryfikacji dokumentacji
dotyczacej przedmiotowych inicjatyw rewitalizacyjnych, badan fokusowych z przedstawi-
cielami wladz oraz mieszkancami miast, w ktérych realizowano projekty, badan ankieto-
wych z przedstawicielami wszystkich JST w wojewd6dztwie opolskim. Dodatkowo zasto-
sowano metode desk research, pozwalajacag na identyfikacje szczegélowych problemow
badawczych, ktére dotyczyly oceny: spdjnosci dziatan rewitalizacyjnych z polityka rozwoju
lokalnego i regionalnego, zasiegu przestrzennego i zakresu oddzialywania na obszary miej-
skie i zdegradowane, wplywu projektéw rewitalizacyjnych na sfer¢ przestrzenno-srodo-
wiskows, spoleczng i gospodarcza rozwoju miast oraz uzaleznienia realizacji projektow
od dofinansowania $rodkami unijnymi.

Wyniki badan wskazujg na istotne znaczenie procesu rewitalizacji dla rozwoju miast i gmin
oraz wojewddztwa. Podejmowane dzialania rewitalizacyjne dotyczyly w gléwnej mierze
terenéw miejskich, wykazujac niedostatek tych dziatan na terenach zdegradowanych
zlokalizowanych poza miastami. Badania wykazaly, ze cho¢ osiggnieto wymierne efekty
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rewitalizacji, to nie byly one spdjne z potrzebami rozwoju jednostek terytorialnych, nie byly
takze wieloptaszczyznowe, lecz odnosily sie gtéwnie do sfery przestrzennej i spoteczne;j.
Wykazano przy tym duzg zalezno$¢ realizacji dzialan rewitalizacyjnych od dofinansowa-
nia poprzez regionalny program operacyjny.

Slowa kluczowe: rewitalizacja, rozwdj lokalny, rozwéj regionalny, polityka rozwoju

Kody klasyfikacji JEL: R1

Artykul nadestany 19 kwietnia 2016r., zaakceptowany 28 wrze$nia 2016r.

Wprowadzenie

W wyniku przemian spoteczno-gospodarczych zachodzacych od czasu
transformacji ustrojowej i gospodarczej kraju, wystgpity m.in. negatywne zja-
wiska i procesy na obszarach zurbanizowanych. W duzej liczbie miast doszto
do degradacji tkanki miejskiej, jak i pogorszenia sie stosunkéw spotecznych
oraz nasilenia probleméw gospodarczych. W konsekwencji nastgpito m.in.
niekontrolowane rozpraszanie zabudowy miejskiej, wyludnianie sie centréw
miast czy dominacja indywidualnego transportu samochodowego nad trans-
portem publicznym [MIR, 2014, s. 2].

Pogarszajacy sie komfort zycia na obszarach zurbanizowanych, jak i inne
negatywne efekty przeksztalcen struktury funkcjonalnej miast, wymusily podej-
mowanie dzialan interwencyjnych. Samorzady i spolecznosci lokalne, eksperci
oraz inne podmioty odpowiedzialne za rozwoj miast traktujg rewitalizacje
jako proces wplywajacy na poprawe rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym
przede wszystkim warunkéw zycia. W Polsce od lat 90. XX wieku widoczna
jest intensyfikacja procesu rewitalizacji oraz wzrost jej znaczenia, zaré6wno
na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i krajowym [Kaczmarek, 2001, 2010,
2015; Lorens, 2007, 2009; Parysek, 2015]. Jest ona ujmowana w dokumentach
programowych i planistycznych na kazdym szczeblu zarzadzania w kraju.

Celem artykulu jest ocena znaczenia procesu rewitalizacji w realizacji poli-
tyki lokalnej i regionalnej. Rozpatrywana jest ona w kontekscie potrzeb, barier,
celéow i efektéw definiowanych zaréwno w dokumentach z zakresu polityki
rozwoju, jak i w podejmowanych dziataniach rewitalizacyjnych. Poréwnanie
wskazanych kategorii w wymiarze polityki i praktyki dzialah rewitalizacyj-
nych umozliwia ocene spdjnosci zatozen rewitalizacyjnych oraz skutkéw ich
realizacji. Jako studium przypadku wybrano wojewédztwo opolskie, w ktérym
w latach 2007-2013 zrealizowano 45 projektéw w ramach dziatan 6.1 1 6.2
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013 (RPO WO). W odniesieniu do zapiséw RPO WO 2007-2013 oraz
zrealizowanych dziatan rewitalizacyjnych w wojewédztwie opolskim, wyszcze-
gélniono kilka probleméw badawczych. Dotyczyly one oceny:

— spdjnosci dziatan rewitalizacyjnych z dokumentami programujgcymi roz-
wdj lokalny i regionalny,
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— zasiegu przestrzennego i zakresu oddziatywania dzialan rewitalizacyjnych
na obszary miejskie i zdegradowane,
- wplywu projektéw rewitalizacyjnych na sfer¢ przestrzenno-$rodowiskowa,
spoleczng i gospodarczg rozwoju miast,
— barier w realizacji dzialah rewitalizacyjnych (w szczegdlnosci finansowych).
W procesie badawczym zostaly zidentyfikowane i poddane analizie projekty
rewitalizacyjne wykonane w ramach dziatan 6.1 i 6.2 RPO WO 2007-2013.
Poza weryfikacjg dokumentacji dotyczacej wszystkich projektéw rewitalizacyj-
nych podejmowanych w ramach przedmiotowych dziatan, przeprowadzono
takze: analize dokumentéw zrédtowych, badania fokusowe z przedstawicie-
lami wtadz oraz mieszkancami miast, w ktérych realizowano projekty, bada-
nia ankietowe z przedstawicielami wszystkich JST w wojewddztwie opolskim.
Jako punkt odniesienia wynikéw badan uzyskanych w przypadku woje-
woddztwa opolskiego i mozliwosci ich poréwnania z oceniang sytuacjg w innych
regionach przeprowadzono badanie poréwnawcze metodg benchmarkingu
dla wojewddztw: Slgskiego, dolnoslgskiego i lubuskiego?.
Uzyskane wyniki badan stanowig w niniejszym artykule Zrédlo informacji
dla realizacji zalozonego celu i probleméw badawczych.

Istota i cele dzialan rewitalizacyjnych — ujecie teoretyczne

Rewitalizacja jest waznym przedmiotem badan naukowych. W literatu-
rze przedmiotu jest definiowana jako sekwencja planowanych dziatan ma-
jacych na celu ozywienie gospodarcze oraz zmiane struktury przestrzennej
i funkcjonalnej zdegradowanych obszaréw miasta [Kaczmarek, 2001, s. 16].
Podkresla sie, ze jest procesem przeciwnym do degradacji, a jej przebieg po-
winien dgzyé do osiggania zréznicowanych celéw gospodarczych, spolecz-
nych i srodowiskowych, tj.: zmniejszania poziomu bezrobocia, ograniczania
zjawiska patologii spotecznych, wykluczenia spotecznego, zmniejszania po-
ziomu zanieczyszczen oraz osiggniecia wysokiego poziomu aktywnosci spo-
tecznej, gospodarczej, a takze zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa publicz-
nego [Sztando, 2010, s. 302; Szajnowska-Wysocka, Sobala, 2013, s. 9-26;
Kaczmarek 2015, s. 27-36]. Jest to zatem proces prowadzony w kontekscie
spoleczno-kulturalnej i gospodarczej degradacji obszaru miasta, polegajacy
na wyeliminowaniu czynnikéw powodujacych ten niekorzystny proces i przy-
wroéceniu zywotno$ci danego obszaru [Egercioglu i in., 2016, s. 331]. Obszar
wymagajacy rewitalizacji to taki, ktéry posiada zdegradowang infrastrukture,

2 W badaniach wykorzystano analize materialéw Zrédtowych, w szczegélnosci dokumentéw pro-
gramowych z zakresu polityki regionalnej i lokalnej wskazanych wojew6dztw oraz przeanal-
izowano nastepujace zagadnienia: kierunki przeksztalcen funkcjonalnych terenéw zdegrad-
owanych i ich integracji z obszarami miejskimi; wytyczne dla Lokalnych Programéw Rewitalizacji
miast; formuly wdrazania dziatan rewitalizacyjnych; role jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych itp. w realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych; monitorowanie
i oceng rezultatow oraz efektow przedsiewzie¢ w dluzszym czasie.
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cechuje sie niskim poziomem rozwoju i dostepnosci ustug komunalnych,
na ktérym wystepujg problemy zaréwno spoleczne, jak i gospodarcze. Proces
rewitalizacji takiego obszaru powinien obejmowaé poprawe infrastruktury,
aspektéw gospodarczych i spotecznych oraz identyfikowaé i wykorzystywaé
istniejacy potencjal i warunki rozwoju. Dzigki takim dzialaniom rewitalizacja
prowadzi do wsparcia lokalnego potencjalu obszaru, stanowigcego o jego wy-
jatkowodci. Takie inicjatywy rewitalizacyjne przyczyniajg si¢ do wzmacniania
tozsamo$ci miasta [Purwantiasning, 2015].

Rewitalizacja jest podejmowana w odpowiedzi na zaistniate w przestrzeni
miast i obszaréw zdegradowanych problemy spoleczne i gospodarcze. Jej
podstawowe cele to ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaréw zdegrado-
wanych. Jednak w Polsce rewitalizacja czesto postrzegana jest jako proces
odnowy, modernizacji czy renowacji, a jej dziatania ukierunkowane sg gtow-
nie na poprawe wizerunku, tzw. tadu przestrzennego czy bezpieczenstwa
w przestrzeniach publicznych. Efekty tak rozumianej rewitalizacji moga
w sposéb posredni przyczynié sie do poprawy sytuacji w zakresie rozwoju
spolecznego i gospodarczego. Tymczasem dzialania rewitalizacyjne powinny
w bezposredni sposéb oddzialywaé na te wymiary rozwoju jednostek teryto-
rialnych. Dgbrowski wskazuje, ze celem dziatan rewitalizacyjnych powinno
by¢ stworzenie lepszych warunkéw zycia spolecznosci lokalnej, stworzenie
mozliwo$ci podejmowania pracy, zaspokajania potrzeb zycia codziennego,
takich jak mieszkanie, ustugi, wypoczynek czy edukacja [Dabrowski, 2013,
s. 48-49]. Literatura przedmiotu najcze$ciej wskazuje, ze nadrzednym celem
dzialan rewitalizacyjnych jest ozywienie funkcjonowania sfery spoteczno-go-
spodarczej danego obszaru. Badacze tego zagadnienia wskazujg, ze konieczne
jest organizowanie i kierowanie dlugookresowymi dziataniami, ktére beda
skutkowaly ozywieniem gospodarki, przywracajac zarazem aktywnos$¢ miej-
scom silnie zdegradowanym [Adair i in., 2000, s. 147-156; Mc Gregor, 2010,
s. 38-51; Muziot-Wectawowicz, 2010, s. 11-12; Szajnowska-Wysocka, Sobala,
2013, s. 22-24; Jayantha, 2015, s. 245-261]. Podobnie twierdzi Klosowski,
wskazujgc, ze rewitalizacja jako instrument naprawczy stosowany w polityce
rozwoju, aby byt skuteczny musi osiggac cele o charakterze spoleczno-gospo-
darczym oraz $rodowiskowo-przestrzennym [Ktosowski, 2005, s. 1]. Zdaniem
wskazanego autora dzialania w zakresie architektonicznym i infrastruktu-
ralnym stanowig jedynie narzedzie realizacji procesu rewitalizacji. Tymcza-
sem praktyka pokazuje, ze dzialania rewitalizacyjne czesto dotyczg poprawy
tadu i wizerunku przestrzeni, co w zalozeniu moze w przysztosci oddziaty-
wac na wymiar spoteczno-ekonomiczny. Herbst stwierdza, ze podstawowym
mankamentem wiekszosci podejs$¢ do dziatan rewitalizacyjnych w Polsce jest
przewaga perspektywy ,remontowej” nad spolecznymi problemami obszaréw
wymagajacych odnowy [Herbst, 2008, s. 17]. Przyktady takich dzialah mozna
wskazaé na podstawie opisu projektéw realizowanych dotychczas w Polsce
w ramach dotacji unijnych (mapadotacji.gov.pl), a takze sg one przedstawiane
w analizach naukowych [m.in. Muziol-Wectawowicz, 2010, s. 355; Derejski
iin., 2012, s. 307; IRM, 2013, s. 23-44].
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Bez wzgledu na priorytetowos$¢ celow rewitalizacji jej istotg jest kom-
pleksowe oddzialywanie na wszystkie sfery rozwoju jednostek terytorialnych,
w ktorych jest podejmowana. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze re-
witalizacja nie moze koncentrowa¢ sie jedynie na dziataniach wybiérczych,
branzowych (np. tylko infrastrukturalnych), remontowaniu drég, budowaniu
sieci kanalizacji, renowacji budynkéw zabytkowych [Kaczmarek 2015, s. 27-35;
Parysek, 2015, s. 9-25]. Bywa, ze kwestia kompleksowosci dziatan okresla
kontekst definicyjny rewitalizacji. Jak wskazuje Billert, rewitalizacja odnosi
sie do kompleksowego procesu odnowy obszaru zurbanizowanego [Billert,
2004, s. 8]. Skalski okresla rewitalizacje jako kompleksowy program dziatan
na wybranym obszarze powigzany z rozwojem gospodarczym i spotecznym.
Wskazany autor podkresla, ze rewitalizacja to potaczenie dziatan technicznych
z programami ozywienia gospodarczego i dzialaniem na rzecz rozwigzania
problemoéw spotecznych, wystepujacych na tych obszarach [Skalski, 2004, s. 1].

Rewitalizacja jest traktowana jako jeden z proceséw rozwoju lokalnego,
ktérego jednak skutecznosé zalezy od prawidtowego zdefiniowania celéw
i przyporzadkowania odpowiednich instrumentéw zarzadzania nig [Nowordl,
2012, s. 29]. Ponadto nalezy podkreslié, ze rewitalizacja jest procesem ztozo-
nym, w ktéry zaangazowanych jest wiele stron i do realizacji ktérego wyko-
rzystuje sie r6zne instrumenty i narzedzia o charakterze zarzadczym [Rogatka
iin., 2015, s. 37-48; Grochowski i in., 2010, s. 186]. Przyktadem stosowania
rewitalizacji jako instrumentu integracji polityki miejskiej z regionalnym pla-
nowaniem przestrzennym i strategicznym jest projekt NODUS [Grochowski,
Fuchrmann, Zegar, 2010, s. 184-185]. Projekt ten prowadzony byl wspdlnie
przez 3 regiony i 4 miasta z r6znych panstw Europy, a jego efektem bylo okre-
Slenie koniecznosci wspélpracy wielu podmiotéw réznie ulokowanych prze-
strzennie i instytucjonalnie. Podobnie wskazuje Deklaracja z Toledo, zgodnie
z ktéra zintegrowane podejscie do rewitalizacji stanowi kluczowy instrument
polityki miejskiej [Dokument..., 2010]. Rewitalizacj¢ nalezy traktowaé jako
proces zintegrowanych dziatan finansowych, organizacyjnych i prawnych,
ktéry powinien uzyskac spoteczng akceptacje i by¢ podejmowany przez gming
oraz lokalnych partneréw spoteczno-gospodarczych [Tertelis, 2005, s. 12—-14].
Istotnym aspektem stymulujgcym proces rewitalizacji, lub stanowigcym jej
bariere jest finansowanie. Aktualnie najwazniejszym zrédtem finansowania
dziatan rewitalizacyjnych w Polsce jest wsparcie unijne [Prusik, Banaszek,
Zrébek, 2015, s. 49-60.] Badania wskazuja, ze ze wzgledu na duza skale za-
niedban w przestrzeniach zurbanizowanych potrzebna jest nie tylko wysoka
kwota Srodkéw finansowych, ale takze zréznicowanie zrodet i sposobow fi-
nansowania. Jako konieczne rozwigzania wskazywane sg wielokierunkowo$é
zrédet finansowania i montaz finansowy Srodkéw publicznych oraz prywat-
nych [Bleja, 2010, s. 66, 74; IRM, 2013, s. 62-64]. Ograniczono$¢ $rodkéw
finansowych jest traktowana jako bariera dziatan rewitalizacyjnych.

Wsrdd innych barier procesu rewitalizacji wyr6znia sie: legislacyjne,
finansowe, organizacyjne, mentalne i spoteczne [Dgbrowski, 2013, s. 52].
W literaturze przedmiotu stwierdza sie, ze najwazniejsza barierg jest bariera
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legislacyjna. Problem zwigzany z tg barierg byt gléwnie podnoszony przed
przyjeciem ustawy o rewitalizacji [IRM, 2013, s. 69]. Jednak jej przyjecie nie
rozwigzato wszystkich probleméw zwigzanych z realizacjg dziatan rewitali-
zacyjnych. Naleza do nich nieuregulowane sprawy wlasnos$ciowe czy brak
mozliwo$ci rewitalizacji terenéw nieatrakcyjnych rynkowo [Palicki, 2015,
s. 63]. Z funkcjonowaniem JST i realizacja polityki rozwoju $cisle wiagze sie
takze bariera organizacyjna, ktéra wynika z niewystarczajacej liczby specja-
listéw z dziedziny rewitalizacji oraz odpowiedniej kadry zarzadzajacej pro-
gramami rewitalizacji. Bariery mentalna i spoleczna wynikajg z charakteru,
specyfiki spotecznosci lokalnych. W mentalno$ci cze$ci mieszkancéw moze
uzewnetrzniaé sie syndrom ,nimby”, ktéry oznacza psychologiczne zjawisko
niepewnosci, braku zaufania w stosunku do dziatan mogacych zmienié¢ do-
tychczasowa rzeczywisto$¢ w otaczajgcej przestrzeni [Kaczmarek, 2001, s. 51].
Spoteczne bariery najczesciej wynikajg z funkcjonowania w danej przestrzeni
niekorzystnych struktur spolecznych, ktére sg adresatami rewitalizacji, ale ja
utrudniajg. Sa to struktury charakteryzujace sie wysokim poziomem patologii,
ubéstwa, niecheci wobec wladz i jakichkolwiek instytucji.

Przedstawiony zarys teoretyczny problematyki rewitalizacji, wynikajacy
z analizy literatury przedmiotu, ma na celu usystematyzowanie i uspdjnienie
zakresu informacyjnego na badany temat. Opierajac sie na wskazanych usta-
leniach naukowych, prowadzono dalsze etapy badan.

Dzialanie rewitalizacyjne w polityce rozwoju

Rewitalizacja jako dziatanie kompleksowe jest charakterystyczna dla Polski,
natomiast w wielu innych krajach rozrézniane sg w jej zakresie poszczegoélne
dzialania i procesy tj.: regeneracja (regeneration), odnowa (renewal), rehabi-
litacja (rehabilitation), rekonstrukcja (recosntruction) [Parysek, 2015, s. 11].
Nie mniej jednak rozumienie procesu rewitalizacji jest podobne i ma na celu
odwrocenie niekorzystnych proceséw zachodzacych w miastach, w efekcie
ktérych nastepuje degradacja i upadek pewnych obszaréw miejskich w aspek-
cie ekonomicznym, spolecznym, fizycznym oraz srodowiskowym. Odpowie-
dzig na wystepujace problemy w miastach i ich przeciwdzialaniem sg zapisy
miedzynarodowych dokumentéw, m.in. Karty Lipskiej nt. Zréwnowazonych
Miast Europejskich [Leipzig..., 2007, s. 5-9], Deklaracji z Toledo [Dokument...,
2010]. Zapisy Karty Lipskiej zwracajg uwage na konieczno$¢ modernizacji
sieci infrastruktury, podejmowanie dzialan majacych na celu rozwigzywanie
probleméw najubozszych dzielnic w kontekscie calego miasta (wysokie bezro-
bocie, wykluczenie spoleczne). Ponadto konieczne sg dzialania renowacyjne
skutkujace poprawg warunkéw fizycznych i lepszg wydajnosScig energetyczng
budynkéw w dzielnicach kryzysowych [Leipzig..., 2007, s. 5-9]. Na istotno$¢
realizacji dzialan rewitalizacyjnych oraz wykorzystywanych w tym celu na-
rzedzi w krajach europejskich (Niemcy, Francja) wskazuje Topczewska [2010,
s. 10-16], a przyktady efektéw inicjatyw rewitalizacyjnych sg widoczne w wielu
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miastach w Europie (Wiedeni, Bremen, Pampeluna, Tatanto) [European Com-
mission, 2003, s. 8, 17, 27]. Przyczyniajg sie one do poprawy jakosci zycia
mieszkancow miast w aspekcie spoleczno-gospodarczym.

Nalezy podkreslié, ze cele okreslone w dokumentach europejskich doty-
czacych rozwoju miast m.in.: Karta Lipska [Leipzig..., 2007, s. 5-9], Cities of
Tomorrow. Challenges, Visions, Ways Forward [European Commission, 2011,
s. 33-65], wpisujg sie w idee rewitalizacji realizowanej w polskiej polityce
rozwoju.

Na uzytek realizacji dziatan rewitalizacyjnych w ramach polityki miejskiej
i regionalnej Polski, rewitalizacje nalezy rozumie¢ jako ,wyprowadzanie ze
stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez przedsiewzigcia ca-
tosciowe (integrujace interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni
i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspo6t-
pracy z lokalng spotecznoscia, w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany przez
okreslenie i realizacje programéw rewitalizacji” [MIR, 2014, s. 4]. Podejmo-
wanie dzialan rewitalizacyjnych zgodnie z zalozeniami polityki rozwoju kraju
powinno przyczyniaé si¢ do przywrécenia i utrwalenia tadu przestrzennego,
przeciwdziatania suburbanizacji, optymalizacji gospodarowania przestrzenig
i zasobami Srodowiskowymi, gltebokiej przebudowy i adaptacji zdegradowa-
nych obiektéw do petnienia nowych funkcji, np. kulturalnych, rekreacyjnych,
spotecznych, gospodarczych oraz rekultywacje terenéw zdegradowanych
na cele przyrodnicze [MIR, 2014, s. 4].

Istotne jest, aby proces ten prowadzony byt w spos6b kompleksowy, poprzez
wdrazanie dzialan zintegrowanych uwzgledniajacych spotecznos$é¢ lokalna,
przestrzen i gospodarke. Ponadto dziatania te powinny by¢ skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji.

Konieczno$é podejmowania dziatan rewitalizacyjnych jest podkreslana
w dokumentach stanowigcych podstawe realizacji polityki regionalnej. Na-
lezg do nich m.in.:

— Ustawa o rewitalizacji [Ustawa..., 2015],
— Narodowy Plan Rewitalizacji [MIR, 2014],
— Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata

2014-2020 [Wytyczne..., 2015],

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,

Obszary wiejskie [Krajowa..., 2010],

- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [Koncepcja...,

2012],

- Krajowa Polityka Miejska 2023 [Krajowa Polityka..., 2015].

Ujmowanie rewitalizacji w wymienionych dokumentach wskazuje, ze
jest ona istotnym procesem dla rozwoju lokalnego i regionalnego. Podkresla
sie, ze dziatania, w ramach ktérych mozliwe jest realizowanie tego procesu,
wplywaja na sytuacje gospodarcza, spolteczng i przestrzenno-srodowiskowa
jednostek terytorialnych.
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Rewitalizacja jako element polityki rozwoju jest interpretowana w sposob
konsekwentny w poprzednim okresie programowania, jak i w obecnym. Naj-
bardziej aktualny dokument jakim jest ustawa o rewitalizacji [2015] wskazuje
na konieczno$¢ kompleksowosci rewitalizacji, jak i na prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych na podstawie gminnego programu rewitalizacji (art. 2.1).
Okreslenie procesu rewitalizacji zwraca uwage na istote dziatan zintegrowa-
nych, poniewaz tylko takie zapewniajg kompleksowo$¢ rewitalizacji.

Rewitalizacja znajduje takze wazne miejsce w polityce realizowanej w od-
niesieniu do okres$lonego regionu. Dokumentem, ktéry wskazuje jej zakres
i warunki realizacji jest regionalny program operacyjny. Wynika to z przyzna-
nia przez UE $rodkéw strukturalnych na zadania rewitalizacyjne. Sytuacja
ta miala miejsce w poprzednim okresie programowania i jest obecnie konty-
nuowana. Innym dokumentem odnoszacym si¢ do programowania dziatan
rewitalizacyjnych jest lokalny program rewitalizacji (LPR). Jest to dokument
opracowywany na poziomie lokalnym, ale niezbedny, gdyz warunkuje moz-
liwo$¢é aplikowania o $rodki strukturalne na realizacje tych zadan w ramach
regionalnego programu operacyjnego. W pozostatych dokumentach z zakresu
rozwoju regionu w latach 2007-2013 nie bylo wymagane uwzglednianie pro-
blematyki rewitalizacji.

Obecnie warunkiem ubiegania sie o $rodki strukturalne na realizacje zadan
rewitalizacyjnych w ramach RPO WO jest ich zgodno$¢ nie tylko z LPR, ale
takze ze strategig rozwoju JST. Jest to dzialanie, ktére nalezy ocenié pozytyw-
nie, bowiem wplywa na uspéjnienie polityki w zakresie rewitalizacji. Polega
ono na uzyskaniu wyzszego poziomu zgodnosci polityki przestrzennej z po-
litykg rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze polityki lokalnej z polityka
regionalna.

Rewitalizacja w zalozeniach RPO WO 2007-2013

Zagadnienia zwigzane z rewitalizacjg zostaly ujete w ramach 6 Osi priory-
tetowej Aktywizacja obszarow miejskich i zdegradowanych RPO WO 2007-2013
i dotyczag obszaréw miejskich oraz dotknietych lub zagrozonych degradacja
fizyczng i wykluczeniem spotecznym. Celem osi priorytetowej byto ,nadanie
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych oraz ozywienie obszaréw miejskich
i zdegradowanych dla zwiekszenia ich atrakcyjnosci przestrzennej, gospodar-
czej oraz stworzenia warunkéw dla wzrostu zatrudnienia na tych terenach”
[Regionalny..., 2007, s. 157]. Ponadto zgodnie z treSciag RPO WO, w ramach
realizacji Osi 6, podejmowane byly przedsiewziecia, ktére integrowaty rozwdéj
zasobdéw infrastrukturalnych z pobudzaniem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego [Regionalny..., 2007, s. 158] Zaktadano, ze w efekcie zrealizowanych
dziatan rewitalizacyjnych nastapi przyspieszenie wzrostu gospodarczego,
propagowania przedsiebiorczosci, rozwoju lokalnego zatrudnienia, jak i m.
in. podniesienie jakosci uslug swiadczonych na rzecz ludnosci. Okreslono
réwniez, ze podjete dzialania w ramach Osi prowadzi¢ majg do odbudowy
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,wiezi spotecznych na obszarach problemowych i przywrécenia tadu prze-

strzennego” [Regionalny..., 2007, s. 158].

W ramach przedmiotowej osi priorytetowej wyznaczone zostaly nast¢pu-
jace dziatania:

— 6.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich,

— 6.2 Zagospodarowanie terenéw zdegradowanych.

Potrzeba podejmowania dziatan majacych na celu rewitalizacje obszaréw
miejskich wynikneta m.in. z wystepujacej degradacji struktury przestrzennej
terenéw zurbanizowanych w wojewddztwie opolskim. Realizowane inicja-
tywy mialy przyczynié sie do rozwoju miast jako pdl wzrostu gospodarczego
w wojewddztwie, a takze do rozwoju terenéw przyleglych. Zaktadano, ze
w efekcie osiggnieta zostanie sp6jnos$é spoteczno-gospodarcza w miastach
i stang si¢ one bardziej atrakcyjne jako miejsce do zycia. Zgodnie z zapisami
RPO WO 2007-2013 dzialania podejmowane w ramach Rewitalizacji obsza-
row miejskich powinny dotyczy¢ gtéwnie wzmocnienia lub odnowy funkcji
centrotwoérczych obszaréw miejskich, integrujacych spotecznosci lokalne oraz
budowy trwatych powigzan funkcjonalnych miedzy obszarami zurbanizo-
wanymi a wiejskimi. Ponadto wskazano na konieczno$é rozdzielenia funkcji
przemyslowych od mieszkaniowych i rekreacyjnych, potrzebe rehabilitacji
przestrzeni publicznych, ulatwienie komunikacji i kooperacji wéréd miesz-
kancéw poprzez odpowiednie ksztalttowanie przestrzeni i zabudowy. W przed-
miotowym dokumencie wskazano réwniez na centra starych miast, obiekty
dziedzictwa kulturowego, infrastrukture jako te obszary, ktére powinny zo-
staé objete wsparciem w ramach realizowanych dzialan. Ponadto zwrécono
uwage na konieczno$¢ inwestycji zwigzanych bezposrednio z tkankg miesz-
kaniowa. Potrzeba ta wynikneta z niekorzystnej struktury wiekowej zasobéw
mieszkaniowych oraz ich znacznej dekapitalizacji. Przedmiotowe inwestycje
skierowane byly gléwnie do spétdzielni mieszkaniowych i samorzadéw lo-
kalnych, a dotyczyly budynkéw wielorodzinnych oraz budynkéw — bedacych
wlasnos$cig wtadz publicznych - przeznaczonych na potrzeby mieszkaniowe
dla ludnosci o niskich dochodach z terenéw rewitalizowanych [Regionalny...,
2007, s. 158].

W celu przeciwdziatania negatywnym procesom wystepujacym na obszarach
problemowych zaktadano podejmowanie dziatan na rzecz zagospodarowania
terenéw zdegradowanych. Tereny te okreslono jako te, do ktérych beneficjent
ma prawo uzytkowania i ktére utracily swoje dotychczasowe funkcje, takie
jak: mieszkaniowe, rekreacyjne, produkcyjne, ustugowe i inne [Regionalny...,
2007, s. 160]. Do tej grupy terenéw zaliczono: powojskowe, poprzemystowe,
popolicyjne, zdegradowane $rodowiskowo. Celem realizacji projektéw na tak
zidentyfikowanych terenach mialy by¢:

— zmiana struktury terenéw i wprowadzanie nowych funkcji, co w efekcie
powinno wplynaé na przywrécenie terenom zdegradowanym mozliwosci
ich sprawnego dzialania,

— generowanie warto$ci dodanej dla gospodarki i poprawa jako$ci zycia
mieszkancow,
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- tworzenie nowych inwestycji gospodarczych,
- kompleksowe uzbrojenie terenéw,

Jako istotne kierunki dzialan rewitalizacyjnych wskazywano wyburzanie
starych obiektéw oraz inwestycje w infrastrukture obiektéw, ktére poprzez
pelnienie swoich funkcji wplywajg na wzrost wydajnosci gospodarki i przy-
czyniaja si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci, a takze podnosza atrakcyjnos$é
inwestycyjng obszaréw rewitalizowanych [Regionalny..., 2007, s. 160].

Zapisy RPO WO 2007-2013 wskazaly na duze znaczenie projektow, ktére
dajg mozliwo$¢ wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i uwzgledniajg
aspekt efektywnosci energetycznej. Aspekt ten zostat ujety rowniez w kryte-
riach wyboru projektéw rewitalizacyjnych [Regionalny..., 2007, s. 160].

Zidentyfikowane zalozenia i cele rewitalizacji w wojew6dztwie opolskim
sa w duzym stopniu zbiezne z podejs$ciem przyjetym w poréwnywanych wo-
jewédztwach. Symbolicznie najwieksze znaczenie rewitalizacji w polityce
rozwoju zostalo nadane w wojewddztwie dolnoslaskim, bowiem stanowita
ona cel nadrzedny, ktéremu podporzadkowano okreslone dziatania. W pozo-
stalych regionach rewitalizacja stanowila dzialanie ukierunkowane na inny
nadrze¢dny cel — w przypadku lubuskiego na rozwdj i modernizacje¢ infrastruk-
tury spotecznej, a $lgskiego — zréwnowazony rozwéj miast. Szczegétowe za-
pisy celéw dziatan wskazujg na nieco inne odniesienia przestrzenne dziatan
wpisujacych sie w problematyke rewitalizacji. We wszystkich wojewdédztwach
przedmiotem zmian majg byé obszary zdegradowane, a zmiany majg doty-
czyé: ich odnowy (dolnos$laskie), ozywienia (lubuskie, opolskie) i wielofunk-
cyjnego wykorzystania (Slgskie). W przypadku opolskiego przyjeto, ze dla
obszaréw miejskich celem jest ich rozwéj, a dla zdegradowanych — nadanie
nowych funkcji. Dobrym rozwigzaniem wydaje sie by¢ zréznicowanie celéw
w odniesieniu do kategorii obszaréw objetych dzialaniami rewitalizacyjnymi
oraz skali probleméw rozwojowych [Stodczyk i in., 2015, s. 66-67].

Spoéjnosé dzialan rewitalizacyjnych z dokumentami programujacymi
rozwo6j lokalny i regionalny

Dos$wiadczenie wojewddztwa opolskiego wskazuje, ze mimo iz wprowa-
dzono zalecenia dotyczgce zgodnosci projektéw rewitalizacyjnych z polityka
rozwoju lokalnego i regionalnego, nie zapewniono w wysokim stopniu tego
zalozenia. Taki stan rzeczy znajduje potwierdzenie w wynikach poréwnania
celéow projektéow realizowanych w ramach osi 6 RPO WO 2007-2013 z celami
LPR oraz lokalnych strategii rozwoju. W przypadku spé6jnosci celéow LPR
z celami projektéw zauwaza sie, ze byly one osiggniete na wyzszym poziomie
zgodnosci niz w przypadku lokalnych strategii (tabela 1). Jednocze$nie spdj-
no$¢ w ramach wyszczegélnionych wymiaréw rewitalizacji (przestrzenno-
-$rodowiskowej, gospodarczej, spotecznej) jest zré6znicowana. W najwiekszym
stopniu sp6jnosé celéw wystgpita w sferze spolecznej, co wynika z duzego
znaczenia tej sfery oddzialywania w dzialaniach rewitalizacyjnych. Wéréd
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dzialan rewitalizacyjnych najrzadziej akcentowano cele gospodarcze, totez
sp6jnosé celéw dzialan rewitalizacyjnych z celami wyrazajacymi polityke
rozwoju miast i gmin w tym zakresie byla najnizsza.

Sytuacja zidentyfikowana w przestrzeni regionu opolskiego znalazta takze
potwierdzenie w poréwnywanych jednostkach. Dziatania ukierunkowane
na rewitalizacje w wojewd6dztwach lubuskim, dolnoslagskim i $§laskim miaty
u podstaw zréznicowane przyczyny. Jednak uzasadnienia oraz zakresy podej-
mowanych dziatan we wszystkich regionach byly spéjne i korespondowaty ze
zidentyfikowanymi biezgcymi problemami obszaréw miejskich i zdegrado-
wanych w regionach. Warte uwagi jest nieréwnomierne traktowanie proble-
mow gospodarczych, spotecznych i przestrzennych w procesie rewitalizacji
rozpatrywanych jednostek [Stodczyk i in., 2015, s. 68].

Tabela 1. Ocena zgodnosci celéw dzialan 6.1 i 6.2 RPO WO 2007-2013 z celami LPR oraz specyfika
rozwoju w wybranych miastach i gminach wojewédztwa opolskiego®

Cele rewitalizacji w wymiarach:
Wyzwania i problemy rozwoju przestrzenno-
o , . gospodarczym spotecznym
miast i gmin -Srodowiskowym
% zgodnosci liczby celow
Cele rewitalizacji w LPR 75,2 56,5 82,3
Silne strony (Strategia rozwoju lokalnego) 44,04 47,62 45,52
Stabe strony (Strategia rozwoju lokalnego) 68,28 69,95 75,33

* Badane miasta: Opole, Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg, Prudnik, Namystéw, Gtubczyce, Korfan-
téw, Paczkéw, Gluchotazy, Lewin Brzeski.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw zrédlowych (wnioski o finansowanie
projektow, lokalne programy rewitalizacji, strategie rozwoju lokalnego).

Potrzeba realizacji projektéw w ramach dziatan 6.1 6.2 RPO WO 2007-
2013 oraz ich stopien zgodnos$ci w stosunku do probleméw rozwoju danych
JST, zostaly takze ocenione przez przedstawicieli tych jednostek w badaniach
ankietowych. Na podstawie uzyskanych wynikéw okreslono, czy zrealizo-
wane projekty byly odpowiedzig na zidentyfikowane problemy rozwoju JST
(tabela 2). W opinii 86% respondentéw dziatania rewitalizacyjne w duzym
stopniu przyczynity sie do rozwiazania istotnych probleméw rozwoju gminy
i/lub powiatu. Nalezy jednak podkresli¢, ze respondenci nie byli zobligowani
do wskazania konkretnych przyktadéw zachodzacych zmian. Mozna z tego
wnioskowad, iz ocena respondentéw jest nieco zawyzona w stosunku do stanu
faktycznego, w szczegdlnosci dlatego, ze oceniali swoje zadania, lub podej-
mowane za ich zgoda.
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Tabela 2. Ocena stopnia wpisywania si¢ projektéw realizowanych w ramach dzialaf 6.1 i 6.2
w problemy rozwoju JST, wedlug respondentéw

Liczba Udziat udzielonych
Ocena udzielonych odpowiedzi w ogdlnej
odpowiedzi | liczbie odpowiedzi (w %)
W bardzo duzym stopniu - projekty 6.1/6.2 pozwolity | 5
na rozwigzanie kluczowych probleméw rozwoju gminy/powiatu
W duzym stopniu - projekty 6.1/6.2 przyczynily si¢ do 18 36
rozwigzania istotnych probleméw rozwoju gminy/powiatu
W przecietnym stopniu — projekty 6.1/6.2 miaty pewien wplyw ) 9
na rozwigzanie probleméw rozwoju gminy/powiatu
Suma 21 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych zrealizowanych w ramach programu:
Rewitalizacja obszaréw.... [Stodczyk i in., 2015].

Zasieg i zakres przestrzenny oddzialywania dzialan rewitalizacyjnych

Zrealizowane projekty rewitalizacyjne w ramach dziatania 6.1 lub 6.2 RPO
WO 2007-2013 w wojewddztwie opolskim, w duzym stopniu skoncentrowane
byly na obszarach miejskich (91% analizowanych projektow). Wsréd 45 pro-
jektoéw jedynie 9% dotyczylo obszaréw wiejskich.

Biorac pod uwage przestrzenny obszar interwencji w ramach dziatan re-
witalizacyjnych realizowanych na obszarach miejskich, nalezy zwréci¢ uwage,
ze byly one skoncentrowane w centralnych cze$ciach miast (64% projektow)3.
Inicjatywy podejmowane w ramach przedmiotowych dzialan w §r6dmiesciach
miast stanowily mniejszy odsetek (24% projektéw), a na obszarach peryferyj-
nych jedynie 12%. Taki rozktad wykonanych projektéw $wiadczy o istotnym
znaczeniu obiektéw i przestrzeni zlokalizowanych w centralnych cze$ciach
miejscowosci oraz o potrzebach ich rewitalizacji.

Nalezy podkreslié, ze projekty rewitalizacyjne podejmowane w wojew6dz-
twach lubuskim i dolnoslgskim cechowaly si¢ podobnym rozktadem przestrzen-
nym. Jedynie w przypadku wojewddztwa $laskiego struktura projektéw miata
bardziej zr6znicowany charakter, gdyz dopuszczono do realizacji dziatania
rewitalizacyjne takze na obszarach wiejskich oraz w szczegélnej kategori lo-
kalizacji — obszarach gérskich (male miasta i tereny wiejskie).

Zgodnie z trescig RPO WO 2007-2013, dzialania rewitalizacyjne powinny
koncentrowac si¢ takze na terenach zdegradowanych. Wyniki badan wskazuja

3 Identyfikacja lokalizacji projektéw wynikata ze wskazan beneficjentéw, zawartych we wnioskach
konkursowych na realizacje projektéow rewitalizacyjnych; jako centra miast traktowane byly
obszary o historycznie uksztaltowanej funkcji i strukturze, w ktérych zlokalizowane sg gléwne
funkcje ustugowe danych osrodkéw, natomiast jako §rédmies$cia miast przyjmowano tereny
uksztattowane historycznie wokét centrum, polozone w otoczeniu gléwnych weztéw transporto-
wych, cechujace sie najwieksza koncentracja miejsc pracy i aktywnoscigspoteczno-gospodarcza.
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na niski odsetek inicjatyw podjetych w przedmiotowym zakresie. Jedynie 5
projektéw dotyczylo rewitalizacji terenéw zdegradowanych, z czego 3 projekty
byly realizowane na terenach powojskowych. Zatem podejmowane dziatania
rewitalizacyjne w ramach 6.1, 6.2 mialy wplyw przede wszystkim na zmiany
w przestrzeni miast*. Mozna stwierdzi¢, ze proces rewitalizacji przyczynit
sie do poprawy potencjatu spolecznego i gospodarczego w miastach i pod-
niesienia warunkéw zycia w miescie, a obszary wiejskie pod tym wzgledem
byly marginalizowane.

W procesie ksztaltowania przestrzeni warto réwniez zwrécié¢ uwage
na charakter realizowanych projektéw pod katem ich przestrzennego zasiegu.
W tym celu wyrézniono projekty o charakterze punktowym i przestrzennym.
Za projekty punktowe uznano te, ktére dotyczyly obiektéw zlokalizowanych
pojedynczo, nietworzacych struktury sieciowej w przestrzeni. Natomiast pro-
jekty przestrzenne odnosity sie do duzych terenéw badz infrastruktury o cha-
rakterze sieciowym —np. sie¢ kanalizacyjna. W badanym okresie dominowaty
dzialania rewitalizacyjne podejmowane punktowo. Stanowity one 68,9% ogétu
dzialan zrealizowanych w przestrzeni wojewddztwa. Wskazuje to na mecha-
nizm wybiérczo$ci w procesie rewitalizacji, polegajacy na kwalifikacji poje-
dynczych obiektéw do tego procesu. Zasadne jest jednak kwalifikowanie ze-
spotéw obiektéw tworzacych spdjna catosé badz terenéw w przestrzeni miasta
o uksztattowanej funkcji. Szczegélnym przyktadem rewitalizacji prowadzo-
nej w sposéb punktowy — izolowany w przestrzeni — byto Opole. W mie$cie
przeprowadzono 9 dzialan rewitalizacyjnych, z ktérych 8 dotyczyto pojedyn-
czych, izolowanych przestrzennie obiektéw (kamienic, skweréw, obiektéw
uzyteczno$ci publicznej) polozonych w innej cze$ci miasta. Rewitalizacja nie
przyczynita sie w tym przypadku do ksztaltowania sp6jnoséci miasta, lecz byta
dzialaniem doraznym.

Przeprowadzone badania wskazujg jednak w ujeciu catoS§ciowym na osig-
gniecie zakladanych efektow realizacji inicjatyw rewitalizacyjnych oraz zwigk-
szenie atrakcyjno$ci przestrzennej miast. Sposréd analizowanych projektéw
42% w sposob bezposredni wplyneto na poprawe wizerunku i aktywizacje
obszaru rewitalizowanego, a realizacja pozostatych projektéw przyczynita sie
w sposéb posredni. Dowiodly tego badania dokumentéw Zrédtowych w tym
wnioskéw beneficjentéw. Podobna sytuacje zaobserwowano w przypadku
wytycznych dla proceséw rewitalizacji w poré6wnywanych wojewddztwach.

Wplyw projektéw na sfere rewitalizacji i rozwoju
jednostek terytorialnych

Struktura uzyskanych efektéw w ujeciu wymiaréw rewitalizacji i rozwoju
jednostek terytorialnych jest zréznicowana. Efekty, ktére osiggnieto poprzez
realizacj¢ przedmiotowych projektéw, w zakresie zwigkszenia atrakcyjnosci

4 Badane miasta to gléwnie duze i Srednie w wojewddztwie opolskim (15 miast).
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gospodarczej oraz wzrostu zatrudnienia, byty niewystarczajace. Zidentyfiko-
wany charakter dzialan rewitalizacyjnych wskazuje na najmniejszy udziat
efektéw o charakterze gospodarczym, majacych na celu pobudzenie poten-
cjatu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy czy rozwdéj przedsiebiorczosci
(tabela 3).

Tabela 3. Charakter projektéw realizowanych w ramach dzialah 6.1 i 6.2 RPO WO 2007-2013
ze wzgledu na sfer¢ oddzialywania

) Sfera oddzialywania
Kategoria -
gospodarcza spoteczna przestrzenno-§rodowiskowa
Liczba projektow 17 44 24
Udziat projektow (w %) 37,7 97,8 53,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wnioskéw o dofinansowanie projektéw rewitalizacyj-
nych w ramach RPO WO 2007-2013 (n=45).

Wsréd 45 wszystkich projektéw realizowanych w wojewo6dztwie opolskim
w ramach dzialania 6.1, 6.2 RPO WO, prawie wszystkie (97,8%) byly o cha-
rakterze spotecznym a ponad potowa (53,3%) oddzialywala na sfere prze-
strzenno-$rodowiskowg. Oddzialywanie projektéw na sfere gospodarczg od-
notowano dla 17 projektéw, co stanowito 37,7% ogétu projektéw. Odsetek ten
wskazuje na koncentracje projektéw zwigzanych gtéwnie z poprawa estetyki
przestrzeni, co takze znajduje odzwierciedlenie w liczbie projektéw realizo-
wanych w ramach poddziatania 6.1 2 — Uporzadkowanie i zagospodarowanie
przestrzeni publicznych, tj. w szczeg6lnosci: placéw, ulic, parkow, skwerdw,
zielencow, placow zabaw, terenéw sportowych, zbiornikéw wodnych (15 pro-
jektéw), a jedynie 2 projekty w ramach poddzialania 6.2_3 — Przygotowanie
terenu pod dziatalno$é gospodarczg lub spoteczna.

W przypadku wplywu realizacji dzialan rewitalizacyjnych na zwigkszenie
atrakcyjnosci spotecznej, widoczne sg lepsze rezultaty niz w przypadku sfery
gospodarczej. W opinii przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
projekty realizowane w ramach dziatan 6.1 1 6.2 RPO WO 2007-2013, wpty-
nety gléwnie na rozwdj infrastruktury spotecznej (66,7% wskazan), walory
dziedzictwa kulturowego (47,6%), walory przestrzenne (42,9%) oraz wizerunek
gminy/powiatu (42,9%)>. W przypadku oddziatywania projektéw na aktywno$¢
spoteczno-ekonomiczng mieszkancéw, jedynie 14,3% respondentéw ocenito
pozytywnie ten element. Poprawa poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw
czy zwiekszenia podazy miejsc pracy, to te elementy, ktére zostaly bardzo nisko
ocenione przez przedstawicieli jednostek samorzadu wojewddztwa opolskiego.

W celu okreslenia wplywu projektéw zrealizowanych w ramach dzia-
tan 6.1, 6.2 RPO WO 2007-2013 przeprowadzono takze wywiad kwestionariu-
szowy wérdd przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych

5 Zgodnie z odpowiedziami udzielonymi przez respondentéw badania CAWI/PAPI (n=382/67),
(Rewitalizacja....,2015, s. 97)
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realizowane byly przedmiotowe projekty. Udzial wskazan respondentéw
na poszczegoblne grupy efektéw przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Struktura rodzajowa efektéw zadan realizowanych w ramach dzialan 6.1/6.2 z RPO WO
2007-2013

przestrzenne
spoteczne
srodowiskowe
infrastrukturalne

ekonomiczne

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych zrealizowanych w ramach programu:
Rewitalizacja obszaréw... [Stodezyk i in., 2015].

Kategorie przestrzenno-$srodowiskowg ze wzgledu na zbyt ogdlng i taczaca
bardzo rézne aspekty rewitalizacji i rozwoju jednostek terytorialnych podzie-
lono w tej cze$ci badania na odrebne wymiary: przestrzenny i Srodowiskowy.
Pozwolito to na uszczegétowienie efektéw w omawianych wymiarach.

Najwiekszg grupe efektéw pod wzgledem wskazan, stanowig efekty o cha-
rakterze przestrzennym (35% wskazan). Wedlug respondentéw, dziatania
rewitalizacyjne zrealizowane w ramach osi 6 RPO WO 2007-2013, skutko-
waly réwniez znaczacymi zmianami w aspekcie spotecznym (30% wskazan).
Przeprowadzone inicjatywy w najmniejszym stopniu oddziatywaly na sfere
ekonomiczng i Srodowiskowa.

Zwigkszenie atrakcyjnos$ci przestrzennej zwigzane jest z poprawag jakosci
przestrzeni publicznych, zaréwno ze wzgledu na poprawe stanu zabudowy
i elementéw materialnych, jak i réznorodnos¢ rodzajéow i czestotliwo$é wy-
stegpowania aktywnosci mieszkancéw. Zrealizowane projekty rewitalizacyjne
w najwiekszym stopniu wplynely na zmiany struktury przestrzennej doty-
czacej poprawy funkcjonalno$ci i estetyki rewitalizowanych obszaréw, badz
obiektéw (wykres 2).
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Wykres 2. Struktura rodzajowa efektéw przestrzennych (zidentyfikowana przez JST) zadan
realizowanych w ramach dzialan 6.1/6.2 z RPO WO 2007-2013

poprawa bezpieczenstwa publicznego

poprawa tadu przestrzennego, wyzsza
spojnos¢ przestrzenna,

poprawa estetyki, funkcjonalnos$ci
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poprawa estetyki, funkcjonalnosci
przestrzeni publicznych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych zrealizowanych w ramach programu:
Rewitalizacja obszaréw.... [Slodczyk i in., 2015].

Efekty osiggniete w aspekcie spolecznym, odnosily sie gtéwnie do tworze-
nia nowej oferty kulturalnej i edukacyjnej, jak i nowych kwalifikacji kapitatu
ludzkiego (facznie 59% wskazan). W mniejszym stopniu realizacja projektéw
rewitalizacyjnych przyczynita sie do przeciwdzialania wykluczeniu spotecz-
nemu, poprawie aktywnos$ci spotecznosci lokalnych oraz poprawy jakosci
i dostepnosci do ustug opieki zdrowotnej (wykres 3).

Wykres 3. Struktura rodzajowa efektéw spolecznych (zidentyfikowana przez JST) zadan
realizowanych w ramach dzialan 6.1/6.2 z RPO WO 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych zrealizowanych w ramach programu:
Rewitalizacja obszaréw... [Stodczyk i in., 2015].
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Osiagniete efekty podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych w wojewd6dz-
twie opolskim w ramach wymiaru gospodarczego i Srodowiskowego byly
niewystarczajace i najrzadziej wskazywane przez JST. Odsetek wskazan tych
grup efektéw wsrod ogotu efektéow zadeklarowanych przez JST byl najnizszy.
Mozna zatem stwierdzié, ze aspekt gospodarczy i $srodowiskowy w ramach
przeprowadzanych dziatan rewitalizacyjnych zostal zmarginalizowany. Wsréd
grupy efektéw gospodarczych wskazano jedynie na: stworzenie nowych miejsc
pracy (11% ogétu wskazan) oraz powstanie nowych technologii (wskazane
przez 1 JST). Natomiast w grupie efektéw srodowiskowych zwrécono uwage
na poprawe:

— przeciwdzialania obcigzeniom $rodowiska (np. zmniejszenie emisji za-
nieczyszczen powietrza, zmniejszenie ilosci odprowadzanych $ciekow,
odpadéw stalych), (29% wskazan wsréd grupy efektéw srodowiskowych),

— ochrony i zachowania waloréw Srodowiskowych (36% wskazan wéréd
grupy efektéw Srodowiskowych),

— efektywnosci energetycznej wdrozonych rozwigzan (36% wskazan wsréd
grupy efektow srodowiskowych).

Wskazane efekty o charakterze infrastrukturalnym dotyczyly gtéwnie po-
wstania nowej, lub zmodernizowania juz istniejgcej infrastruktury punktowe;j
(w tym gléwnie spotecznej). W mniejszym stopniu przedmiotowe dziatania
zwigzane byly z budowaniem lub modernizacjg infrastruktury liniowe;.

Zgodnie z zapisami RPO WO 2007-2013 procesy rewitalizacyjne w przy-
padku obszaréw miejskich powinny przyczyniaé sie do wzmocnienia funkcji
centrotwérczych (Regionalny..., 2007, s. 158). W efekcie powinna nastgpic¢
integracja spotecznosci lokalnych oraz budowa trwalych powigzan funkcjo-
nalnych miedzy obszarami zurbanizowanymi a wiejskimi. Jest to niezwykle
trudne do osiagniecia, jednak zrealizowane projekty mialy pozytywny wpltyw
na wzmocnienie, a czasem nawet przywrédcenie warunkéw wspomagajacych
interakcje spoteczne w przestrzeni miejskiej.

Bariery w realizacji projektéw rewitalizacyjnych

Zaréwno w przypadku projektéw realizowanych w ramach dziatan 6.1/6.2,
jak i dziatan komplementarnych wykonanych przez jednostki samorzadowe,
wystepowaly tego samego typu bariery, na co wskazujg przeprowadzone ba-
dania. Jednak zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku, liczebng domi-
nacje stanowily bariery o charakterze organizacyjnym (wykres 4). Réwniez
istotng bariera byta ekonomiczno-finansowa, ktéra obejmowata 71% wszyst-
kich zidentyfikowanych barier niezaleznie od typu projektu (w ramach dzia-
tan 6.1/6.2, jak i pozostalych).
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Wykres 4. Struktura rodzajowa barier realizowanych projektéw w ramach dzialaf 6.1/6.2
z RPO WO 2007-2013 oraz innych projektéw rewitalizacyjnych

|
spoteczne q

ekonomiczno-finansowe
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. 1
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inne projekty M projekty 6.1/6.2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych zrealizowanych w ramach programu:
Rewitalizacja obszar6w.... [Stodczyk i in., 2015].

Z uwagi na fakt, iz bariery finansowe maja znaczacy wplyw na mozli-
wo$¢ realizacji inicjatyw rewitalizacyjnych, zidentyfikowano ich strukture.
W celu identyfikacji wptywu pozyskanych $rodkéw finansowych w ramach
dziatan 6.1/6.2 RPO WO 2007-2013 na realizacje projektéw, przeprowadzono
analize wnioskéw beneficjentéw o dotacje z RPO WO 2007-2013. W kazdym
z wnioskéw beneficjent zobowigzany byl do okreslenia stopnia uzaleznienia
realizacji projektu od pozyskania §rodkéw unijnych. Wynik wskazat, ze dla
ponad potowy projektéw (53%) dotacja unijna miata bardzo duze znaczenie
(wykres 4). W tych przypadkach deklarowano, ze dzialania rewitalizacyjne
zostalyby wykonane, ale nie w pelnym zakresie i w p6Zniejszym terminie.

Pelne uzaleznienie od dofinansowania realizacji dziatan rewitalizacyjnych
dotyczyto 11% projektéw. Beneficjenci wskazali, ze wsparcie finansowe ze
srodkéw unijnych bylo niezbedne, bowiem bez niego projekt nie bylby zre-
alizowany. Nieco wigksza cz¢$¢ — 13% beneficjentéw — zadeklarowata, ze
dziatanie rewitalizacyjne zostatoby zrealizowane w ograniczonym zakresie,
ale w przewidzianym terminie. Zatem efekty rewitalizacji bez uzyskania do-
finansowania bylyby mniej znaczace. Taki sam zakres realizacji podejmowa-
nych dziatan rewitalizacyjnych, ale w wydluzony czasie dotyczylo 16% pro-
jektow. Tylko 7% projektéw zostaloby wykonanych w wyznaczonym terminie
i w przewidzianym zakresie, bez uzyskania dotacji.

Analiza poréwnawcza struktury i zasad finansowania projektéw rewitalizacji
w wojewddztwach lubuskim, §laskim i dolno$lgskim wskazuje na niskie
zréznicowanie w zakresie okreslenia maksymalnego udziatu $rodkéw UE
w wydatkach kwalifikowanych na poziomie projektu. Praktycznie wszystkie
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jednostki przyjmujg warto$¢ 85% jako podstawowa, ale dla indywidualnie
wyodrebnionych kategorii projektéw réznicujg te warto$¢. Jest to podejscie
warte uwagi. Najkorzystniejszym rozwigzaniem wydaje sie przyjete w woje-
wodztwie lubuskim, gdzie warto§¢ minimalng ustalono dla JST, natomiast
pozostali beneficjenci majg te warto$é¢ uzalezniong od wysokosSci finansowa-
nia projektu.

Wykres 5. Struktura projektéw w ramach dzialah 6.1/6.2 ROP WO 2007-2015 ze wzgledu
na dofinansowanie $rodkami unijnymi
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wnioskéw projektow rewitalizacyjnych realizowanych
w ramach RPO WO 2007-2013.

W zakresie formy finansowania w rozpatrywanych wojewédztwach cie-
kawym rozwigzaniem jest cross-financing, zastosowany w wojewddztwie dol-
no$laskim dla dziatania dotyczacego miast liczacych powyzej 10tys. miesz-
kancow®. W ramach tego instrumentu byla mozliwo$¢ wspétfinansowania
szkolen dla mieszkancéw obszaru wsparcia wskazanego w Lokalnym Progra-
mie Rewitalizacji (np. dzielnicy miasta o niskiej jakoSci zycia), pod warun-
kiem, ze zwigzki z inwestycjami w infrastrukture sg wyrazne i jednoznaczne,

6 Jest to instrument elastycznosci, dzigki ktéremu bez uszczerbku dla odstepstw ustanowionych
w rozporzadzeniach szczegélnych w sprawie funduszy, EFRR i EFS moga finansowaé, w sposéb
komplementarny i z zastrzezeniem putapu 10% finansowania wspélnotowego, projektu real-
izowanego w ramach danego priorytetu, zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej RPO,
pod warunkiem, Ze sg one konieczne, sg bezposrednio z nim powigzane oraz stuzg osiagnieciu
celéw RPO.
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a takze mieszczg si¢ w ramach programu rewitalizacji miasta [Rewitalizacja
miast..., 2015, s. 71-73].

Przedstawiona struktura zaleznos$ci realizacji projektéw rewitalizacyjnych
od dotacji unijnych wskazuje, ze wsparcie ze srodkéw finansowych Unii Eu-
ropejskiej ma bardzo istotne znaczenie dla realizacji tego procesu. W licznych
przypadkach warunkuje mozliwo$¢ ich realizacji, a takze stanowi impuls do
ich podejmowania. Sytuacja ta dotyczy wszystkich grup beneficjentéw — za-
réwno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i innych beneficjentéw np. ko-
$ciotéw, instytucji publicznych czy wspélnot mieszkaniowych.

Podsumowanie

Rewitalizacja odgrywa znaczaca role jako narzedzie rozwoju lokalnego
i regionalnego. Fakt ten znajduje potwierdzenie zaréwno w teorii, jak i prak-
tyce. Na potrzebe podejmowania rewitalizacji oraz jej wptywu na poprawe
warunkéw zycia i gospodarowania zwracaja uwage badania naukowe oraz
dokumenty z zakresu planowania i programowania jednostek terytorial-
nych. Dziatania z zakresu rewitalizacji w badanym okresie mialy znaczace
miejsce wérdd zatozen, celéw oraz skali finansowania w przyjetym studium
przypadku, a takze pozostalych rozpatrywanych regionéw. Wymiarem, ktéry
wart jest poglebionych analiz i zaproponowania nowych rozwigzan, zaréwno
w sferze naukowej, jak i praktycznej jest metodyka oceny realizacji projek-
téw rewitalizacji.

Znaczenie dzialan rewitalizacyjnych nalezy oceniaé¢ wieloaspektowo.
Z punktu widzenia ich dopasowania do zatozen polityki rozwoju nie stwier-
dzono pozytywnych rezultatéw. Okazato sie, ze projekty rewitalizacyjne nie
byly odpowiedzig na zaprogramowany scenariusz rozwoju wojewodztwa
i poszczegdlnych miast oraz gmin, lecz odnosity si¢ do biezacych, najwaz-
niejszych potrzeb rozwojowych i kryteriéw dofinansowania. Mozna zatem
przyjaé, ze rewitalizacja jest traktowana jako biezacy instrument naprawczy,
a warto jednak jej programowanie rozpatrywaé w kontekscie dlugookreso-
wym. Niemniej jednak kazde z podjetych dziatan rewitalizacyjnych przynio-
sto pozytywne efekty. W celu zoptymalizowania spdjnosci celow rewitalizacji
z celami rozwoju lokalnego i regionalnego proponuje sie stosowanie w pro-
cesie przygotowania lokalnych programéw rewitalizacji szerokiego zestawu
narzedzi planistycznych, w tym: podejscia strategicznego, analiz spoleczno-
-ekonomicznych, analiz przestrzennych, konsultacji spotecznych.

Rozpatrujac przestrzenng lokalizacje podejmowanych dzialan rewitalizacyj-
nych nalezy stwierdzi¢, ze mialy one miejsce gtéwnie w miastach, w szczeg6l-
nosci duzych i $rednich w skali wojewd6dztwa. Wiekszy stopien zréznicowania
w tym zakresie mial miejsce tylko w przypadku wojewédztw dolnoslaskiego
i Slgskiego. Sytuacja ta wskazuje na preferowanie obszaréw miejskich we
wspieraniu inicjatyw rewitalizacyjnych. Wynika to z zalozen polityki miejskiej
i regionalnej, w Swietle ktérej miasta maja stanowic regionalne centra rozwoju
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i wymagajg priorytetowego oddzialywania w zakresie ksztalttowania warun-
kéw zycia i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ograniczanie rewitalizacji
na terenach zdegradowanych, potozonych poza obszarami miast powoduje
utrwalanie dystansu miedzy rdzeniami a peryferiami rozwoju i moze przyczy-
nia¢ si¢ do polaryzacji rozwoju regionalnego. Postuluje si¢ zatem zwigkszenie
udziatu projektéw rewitalizacyjnych w matych miastach oraz na obszarach
wiejskich, przede wszystkim poprzez uwzglednienie tej kategorii jednostek
w zasadach konkursowych na realizacje dzialan rewitalizacyjnych.

W wymiarze lokalnym dominowaly natomiast dziatania, ktére nie byty
skoncentrowane terytorialnie, lecz dotyczyly wyizolowanych punktowych
obiektéw i obszaréw. Sytuacja ta wymaga korekty. W tym zakresie rekomen-
duje si¢ promowanie projektéw rewitalizacyjnych obejmujacych okreslony
kompleks funkcjonalno-przestrzenny. Mozna postulowaé wybor projektéw
do rewitalizacji zgodnie z proponowang zasada, a w sytuacji braku $rodkéw
na calo$¢ zadania lub niemozliwosci jego zrealizowania w ramach jednej osi
regionalnego programu operacyjnego czy jednego Funduszu UE zaleca sie
fragmentaryzacje zadan calego przedsiewziecia zgodnie z mozliwo$ciami
aplikacyjnymi.

Rewitalizacja jako proces oddzialujacy na poprawe sytuacji na obszarach
zdegradowanych powinna mieé¢ wplyw na kazda ze sfer jego rozwoju. Analiza
kompleksowosci oddzialywania wskazuje na dominacje efektéw rewitalizacji
w zakresie rozwoju przestrzennego i spolecznego oraz wyrazng marginalizacje
wymiaru gospodarczego. Dowodzi tego fakt, iz najwiecej projektow zrealizo-
wano w celu uporzadkowania i zagospodarowania przestrzeni publicznych oraz
zwigzanych z przeprowadzeniem prac restauratorskich i konserwatorskich
budynkéw ujetych w rejestrze zabytkéw. Jest to w duzym stopniu wynikiem sto-
sowanych kryteriéw konkursowych i pojmowaniem rewitalizacji jako procesu
dazacego tylko do poprawy wizerunku, estetyki danego terenu. Konieczne jest
w tym zakresie stwarzanie warunkéw do wyboru i realizacji projektéw o cha-
rakterze calo$ciowym, dajacym podstawy do wieloplaszczyznowego rozwoju
obszaréw podlegajacych temu procesowi. Zaréwno wymiary przestrzenny,
spoleczny, jak i gospodarczy powinny by¢ uwzgledniane juz w fazie przyjmo-
wanych zalozen rewitalizacji. Wydaje sie konieczne respektowanie zintegro-
wanego podejécia na etapie przygotowywania projektéw rewitalizacyjnych.
Ponadto zasadne moze by¢ podejmowanie dzialaf na rzecz u§wiadamiania
pracownikow jednostek samorzgdowych, a takze potencjalnych beneficjentow
dziatan rewitalizacyjnych czym jest, na czym polega i jakie wymiary obejmuja
dziatania rewitalizacyjne. Konieczne jest rozréznianie rewitalizacji od moder-
nizacji, renowacji czy remontu. Kwestie te mogg by¢ weryfikowane poprzez
uwzglednienie wielowymiarowych wskaznikéw kompleksowej oceny realizacji
dziatan rewitalizacyjnych. Badania wskazujg jednoczes$nie na wysoki stopien
uzaleznienia podejmowania dziatan rewitalizacyjnych od wspétfinansowania
ich ze $rodkéw unijnych, w ramach regionalnego programu operacyjnego.
Sytuacja ta wskazuje na mozliwo$¢é kreowania przez polityke regionalng
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warunkow i wyzwan dla procesu rewitalizacji. Jednocze$nie, aby uelastycz-
ni¢ zalezno$¢ realizacji projektow od dofinansowania ze $srodkéw UE propo-
nuje si¢ wprowadzenie w ramach konkurséw kryterium wyboru projektéw
akcentujgcego rozwigzania w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Reasumujac, nalezy wnioskowad, ze rewitalizacja jest wspotcze$nie bardzo
istotnym narz¢dziem polityki rozwoju oddzialujgcym w skali lokalnej i regio-
nalnej. Skuteczno$é podejmowanych dziatan jest w duzym stopniu zalezna
od przyjmowanych zalozen, zasad i warunkdéw juz na etapie programowania
procesu rewitalizacji, zaréwno przez instytucje zarzadzajace, jak i potencjal-
nych beneficjentéw.
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REVITALIZATION AS A TOOL OF LOCAL
AND REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract

The main aim of this article is to assess the role of revitalization projects as a tool of regional
policy using the example of Poland’s Opolskie province. The article analyzes revitalization
projects carried out in the province as part of the European Union’s 2007-2013 Regional
Operational Programme and involving the “mobilization of municipal and degraded areas.”
This study uses the so-called desk research method, along with an analysis of selected
documents. The analysis of beneficiary applications, source documents and the research
carried out made it possible to identify the importance of the revitalization process for re-
gional and local development. The studied projects were carried out as part of the Regional
Operational Programme for Poland’s Opolskie province and focused on urban areas. They
were analyzed in terms of their type and subject matter.

Keywords: revitalization, regional development, local development
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