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Wstep

We wspdlczesnym $wiecie obserwujemy wzrost znaczenia kwalifikacji i wy-
ksztalcenia. Wspétczesne gospodarki zglaszajg coraz wieksze zapotrzebowanie
na wykwalifikowane kadry. Proces ten wywotuje pozytywne reakcje w spote-
czenstwie, ktére ujawniajg coraz wieksze aspiracje w zakresie podnoszenia
wyksztatcenia i kwalifikacji. Istotng role w ksztaltowaniu i zaspokajaniu tych
aspiracji odgrywa system edukacji, w tym zwlaszcza edukacji na poziomie
wyzszym. Wszystkie powyzsze procesy znajdujg swoje odzwierciedlenie we
wspolczesnej Polsce. Obserwujemy dynamiczne procesy inwestowania w kapitat
ludzki. Ro$nie popularnos¢ studiéw wyzszych w mtodym pokoleniu. Pracodawcy
zglaszajg rosnace zapotrzebowanie na specjalistéw z wysokimi kwalifikacjami.
Urzeczywistnienie tych proceséw wymaga rozwoju systemu edukacji, a w szcze-
gblnosci szkolnictwa wyzszego.

Artykul podejmuje problem potencjatu edukacyjnego szkolnictwa wyzszego
w Polsce. Jego celem podstawowym jest ukazanie tendencji rozwojowych poten-
cjatu szkolnictwa wyzszego w Polsce w okresie transformacji oraz identyfikacja
zréznicowania regionalnego tego potencjatu.

Podstawg analizy sa oficjalne dane statystyczne dotyczace szkolnictwa wyz-
szego, gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Dane te sg wykorzystane
zaré6wno do analizy tendencji rozwojowych szkolnictwa wyzszego w Polsce, jak
i konstrukcji wskaznikéw taksonomicznych opisujacych syntetycznie potencjat
edukacyjny szkolnictwa wyzszego w poszczegdlnych wojewodztwach.

Autorzy sa pracownikami Katedry Makroekonomii Uniwersytetu Lédzkiego. Artykul wplynat
do redakcji w styczniu 2008 r.
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Struktura artykutu jest nastepujgca. Po rozwazaniach dotyczacych pojecia
i znaczenia potencjalu edukacyjnego (cze$é 2) ukazane sg tendencje rozwojowe
tego potencjalu w Polsce (cze$¢ 3). W czesci 4 przedstawione jest zréznicowanie
regionalne wybranych wskaznikéw opisujacych potencjal edukacyjny szkolni-
ctwa wyzszego. Podjeto réwniez probe konstrukcji wskaznika taksonomicznego
potencjalu edukacyjnego oraz analize zréznicowania regionalnego potencjatu na
podstawie tego wskaznika (w czedci 5). Podsumowanie rozwazan i wazniejsze
wnioski zamieszczono w czeSci 6.

Pojecie i znaczenie potencjalu edukacyjnego

Zgodnie ze znaczeniem ogdlnym terminu potencjal (zob. [Stownik wyrazéw
obcych PWN, s. 594]), w pojeciu potencjatu edukacyjnego nacisk potozony
jest na mozliwosci czy tez zdolno$ci wytworcze sektora (systemu) edukacji.
Ze wzgledu na to, ze podstawowym produktem tego sektora sg ustugi edu-
kacyjne, potencjatl edukacyjny mozna rozumieé jako mozliwosci $wiadczenia
ustug edukacyjnych przez sektor edukacji. W dalszych rozwazaniach intere-
sowaé nas bedzie potencjal edukacyjny szkolnictwa wyzszego, stad tez uwage
skierujemy na mozliwosci $wiadczenia ustug edukacyjnych przez ten sektor
szkolnictwa.

Zdolnosci wytworcze zalezg od zaangazowanych czynnikéw produkcji
oraz efektywnoSci ich wykorzystania. Mozna wiec powiedzieé, ze rozmiary
potencjatu edukacyjnego uzaleznione sg od ilosci czynnikéw produkcji zaan-
gazowanych w sektorze edukacji oraz efektywnosci ich wykorzystania. Chodzi
tutaj o budynki szkolne, pomieszczenia dydaktyczne, wyposazenie, w tym m.in.
$rodki techniczne, pracownikéw szkét, zwlaszcza nauczycieli. We wspétczesnym
$wiecie coraz wieksza role odgrywajg aspekty jakosciowe czynnikéw produk-
cji, decydujace o efektywnosci ich wykorzystania. Chodzi tu w szczeg6lnosci
o nowoczesno$¢ Srodkéw technicznych nauczania, nowoczesno$¢ programéw
nauczania oraz jako$¢ kadry nauczajacej. Te ostatniag mozna mierzy¢ udziatem
samodzielnych pracownikéw naukowych w ogélnej liczbie nauczycieli akade-
mickich. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ sama koncepcja potencjatu edukacyjnego
szkolnictwa wyzszego jest dosy¢ klarowna, to jednak - jak si¢ okaze w dalszych
rozwazaniach - istnieje wiele trudnosci zwigzanych z wlasciwym pomiarem
tego potencjatu.

System edukacji ma do spelnienia kilka celéw i funkcji, a mianowicie:
poznawcze, egzystencjalne oraz instrumentalne, w tym ekonomiczne [Kotaczek,
2004, s. 15]. Cele poznawcze zwigzane sg z poznawaniem proceséw zachodza-
cych w przyrodzie i spoleczenstwie. Funkcja egzystencjalna umozliwia rozu-
mienie otaczajacego $wiata i siebie. Ma takze znaczenie w osigganiu poczucia
wyzszej warto$ci i podmiotowosci przez ludzi. Cele instrumentalne podkreslaja
znaczenie edukacji w przygotowaniu ludzi do aktywnos$ci, w tym do aktywno$ci
zawodowej. Edukacja przygotowuje do pracy, tworzac i rozwijajac umiejetnosci
i kwalifikacje, dostosowane do potrzeb rynku pracy.
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Rozwazajgc znaczenie ekonomiczne potencjalu edukacyjnego warto odwo-
ta¢ sie do dwu teorii ekonomicznych, a mianowicie: teorii kapitatu ludzkiego
i teorii endogenicznego wzrostu gospodarczego.

Teoria kapitalu ludzkiego, rozwinieta w latach szesédziesigtych i siedemdzie-
sigtych XX wieku przede wszystkim przez Beckera, zwraca uwage na istotng
role kapitatu ludzkiego w ksztaltowaniu zjawisk i proceséw gospodarczych.
Kapital ludzki rozumiany jest w tej teorii dosy¢ szeroko, w sensie posiadanych
przez pracownikéw kwalifikacji, umiejetnosci, wyksztalcenia oraz doswiadczen
zawodowych [Becker, 1975, s. 26]. Sa one nabywane w drodze indywidu-
alnych decyzji jednostek, podejmowanych wcze$niej odnosnie wyksztalcenia,
przygotowania zawodowego, szkolen. Zdaniem Beckera, wielko$¢ posiadanego
zasobu kapitatu ludzkiego wptywa na pozycje jednostek na rynku pracy, przede
wszystkim poprzez ksztaltowanie poziomu ich produktywno$ci pracy (wyzszy
zaséb kapitatu ludzkiego implikuje wyzszy poziom produktywno$ci pracy).
Rézny zasob kapitatu ludzkiego, posiadanego przez jednostki, decyduje przede
wszystkim o poziomie ich wynagrodzen, preferujac osoby z wyzszym kapitalem
ludzkim. Ponadto wyzszy zas6b kapitalu ludzkiego wzmacnia pozycje oséb na
rynku pracy, zmniejszajac prawdopodobiefistwo utraty pracy oraz zwiekszajac
szanse na znalezienie lepszej pracy.

Zgodnie z omawiang teorig, zaséb kapitalu ludzkiego tkwigcego w ludziach
moze by¢ powigkszany. Dokonuje si¢ to poprzez inwestycje w kapital ludzki,
a wiec poprzez ksztalcenie, szkolenia zawodowe, podnoszenie kwalifikacji itd.
Istotng role odgrywa w tym procesie systemu edukacji. Im bardziej rozwiniety
ten system, tym wyzszy poziom i wzrost zasobu kapitatu ludzkiego, podnosza-
cego produktywno$é pracy.

System edukacji przyczynia sie do powiekszenia zasobu kapitatu ludzkiego;
ma réwniez istotne znaczenie dla wzrostu i rozwoju gospodarczego. Teoretyczne
o$wietlenie tych zaleznos$ci znajdujemy w neoklasycznych, a przede wszystkim
endogenicznych modelach wzrostu gospodarczego.

W neoklasycznym modelu wzrostu Solowa [Solow, 1956], w ktérym zaktada
sie niezbedno$¢ naktadéw pracy i kapitalu w procesie produkcyjnym oraz
state efekty skali funkcji produkcji, zwrécono uwage na postep techniczny
przyczyniajacy si¢ do wzrostu produkcji. W modelu tym zaklada si¢ jednakze
egzogeniczny charakter postepu technicznego, stad tez nie wyjasnia sie czyn-
nikéw decydujacych o dynamice postepu technicznego, uznawanego za gtéwny
czynnik wzrostu.

Stabosci modelu Solowa prébowali przezwyciezyé w swym modelu Mankiw,
Romer, Weil [1992], kt6érzy uwzglednili w funkcji produkcji nie tylko akumulacje
kapitatu rzeczowego, ale réwniez akumulacje kapitatu ludzkiego, wprowadzajac
ponadto réwnanie objasniajace przyrost kapitatu ludzkiego. Model ten akcentuje
wplyw inwestycji w zaséb kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy, ale nadal
podtrzymuje zalozenie o egzogenicznym charakterze postepu technicznego.

Objasniajac wplyw potencjalu edukacyjnego na wzrost gospodarczy warto
odwotaé sie do endogenicznych modeli wzrostu, rozwijanych w teorii ekonomii
poczawszy od drugiej potowy lat osiemdziesigtych. W modelach tych prébuje sie
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bowiem uzaleznié szeroko rozumiany postep techniczny (obejmujacy akumulacje
wiedzy naukowo-technicznej i kapitatu ludzkiego) od decyzji inwestycyjnych
podmiotéw. Wsréd tych modeli warto wyrézni¢ model AK, model Lucasa, model
Romera, a takze model Barro [Kawa, 2005, s. 13-15]. W modelu Lucasa [Lucas,
1988] na przyklad uzaleznia sie produkcje w gospodarce nie tylko od nakta-
déw kapitatu rzeczowego i naktadéw pracy, ale réwniez od zasobu kapitatu
ludzkiego w gospodarce. Z modelu tego wynika, ze stopy wzrostu produkc;ji,
konsumpcji, kapitatu i kwalifikacji zalezne sg w istotnej mierze od preferencji
w zakresie konsumpcji biezacej i przyszlej, przy czym im bardziej konsumenci
preferuja konsumpcje biezacg niz przyszlg, tym nizsze bedg stopy wzrostu
ww. wielko$ci. Ponadto z modelu wynika, ze mozliwe jest trwate podniesienie
wzrostu gospodarczego ze wzgledu na wystepowanie efektéw zewnetrznych
akumulacji kapitatu ludzkiego.

Tendencje rozwojowe potencjalu edukacyjnego

Informacje statystyczne dotyczace potencjalu edukacyjnego sg niezmiernie
ubogie. W szczegélnosci dotyczy to czynnikéw rzeczowych. Brakuje informa-
cji statystycznych o powierzchni dydaktycznej szkét oraz ich wyposazeniu.
Dostepne sg jedynie dane statystyczne liczbie szkoét i liczbie sal dydaktycznych,
ktére nie sg w pelni miarodajnymi wskaznikami. Dane o liczbie komputeréw
z dostepem do Internetu w szkotach wyzszych nie sg publikowane, prawdo-
podobnie ze wzgledu na to, ze wyposazenie tych szkét w komputery stato
sie juz przyjetym standardem. Dosy¢ dobre informacje statystyczne wystepuja
natomiast w zakresie liczby nauczycieli. Informacje te wraz z danymi o licz-
bie uczniéw i studentéw pokazujg stosunkowo dobrze potencjal edukacyjny
szkolnictwa wyzszego.

W szkolnictwie wyzszym wystepowala dosy¢ znaczaca tendencja wzrostowa
w zakresie liczby nauczycieli (zob. wykres 1) zar6wno w sektorze publicznym
i niepublicznym, przy czym byla ona silniejsza w sektorze niepublicznym. Trzeba
jednak zwr6cié uwage na stosunkowo malg liczbe nauczycieli w szkolnictwie
wyzszym niepublicznym (ok. 16 tys. os6b) w poréwnaniu ze szkolami wyzszymi
publicznymi (ok. 80 tys. os6b) w 2007 roku. Nalezy zauwazy¢, ze dane o liczbie
nauczycieli akademickich w obydwu sektorach nie sg zbiorami w petni rozlacz-
nymi, gdyz wiadomo, iz wielu nauczycieli pracujgcych w szkotach publicznych
pracuje dodatkowo w szkotach niepublicznych. Dane powyzsze nalezy interpre-
towaé jako liczbe miejsc pracy dla nauczycieli akademickich w obydwu typach
szkét. Tendencje zmian w zakresie liczby nauczycieli akademickich zwigzane
sg z tendencjami w zakresie liczby szkél wyzszych w sektorze publicznym
i niepublicznym (zob. wykres 2). Liczba szké6t wyzszych niepublicznych wzrosta
w latach 1991-2007 od kilkunastu do przeszto 300, za$ liczba szkét wyzszych
publicznych podniosta sie w tym samym okresie nieznacznie.



Eugeniusz Kwiatkowski, Sylwia Roszkowska, Rozwdj i zréznicowanie regionalne... 5

Wykres 1. Liczba nauczycieli w szkolach wyzszych w sektorze publicznym i niepublicznym
w latach 1993/1994-2006/2007 (w tys. os6b)
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1992-2007

Wykres 2. Liczba szkét wyzszych wedlug sektor6w wlasnosci w latach 1991/1992-2006/2007
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1992-2007

O potencjale edukacyjnym szkolnictwa wyzszego w Polsce $wiadczg wskaz-
niki liczby studentéw. W latach 1992-2007 nastgpil dynamiczny wzrost liczby
studentéw z poziomu ok. 500 tys. oséb w 1992 roku do prawie 2 mln oséb
w 2007 roku (zob. wykres 3). Powyzsze tendencje miaty miejsce zaréwno w od-
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niesieniu do studentéw stacjonarnych i niestacjonarnych, jak i w przekroju
studentéw szkét publicznych i niepublicznych.

Wykres 3. Liczba student6w stacjonarnych i niestacjonarnych w sektorze publicznym
i niepublicznym w latach 1992/1993-2006/2007 (w tys. os6b)
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1992-2007

Szkoly wyzsze publiczne nadal dominujg pod wzgledem liczby studentéw
(w szkotach tych studiowalo w 2007 roku ok. 65% tacznej liczby studentéw).
W szkotach publicznych i niepublicznych odmienne sg jednakze relacje mi¢dzy
liczbg studentéw stacjonarnych i niestacjonarnych. W szkotach publicznych
liczba studentéw stacjonarnych przewyzsza znacznie liczbe studentéw niesta-
cjonarnych (odpowiednio 804 tys. os6b i 496 tys. oséb w 2007 r.). Natomiast
w szkotach niepublicznych liczba studentéw stacjonarnych byla prawie cztery
razy mniejsza od liczby studentéw niestacjonarnych w 2007 roku. Taka struk-
tura nie jest bez znaczenia dla przecietnej jako$ci ksztatcenia. Trzeba ponadto
podkresli¢ znacznie wyzsza liczbe studentéw przypadajacych na 1 nauczyciela
w szkotach niepublicznych (ponad 39 os6b w 2007 r.) niz w szkotach publicz-
nych (16 oséb) (zob. wykres 4). Moze mie¢ to wplyw na dostep studentéw do
nauczycieli akademickich.
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Wykres 4. Liczba student6w przypadajacych na 1 nauczyciela w szkolach wyzszych publicznych
i niepublicznych w latach 1993/1994-2006/2007
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse, GUS, rézne wydania z lat
1992-2007

W okresie transformacji zaszly istotne zmiany w strukturze ksztalcenia
wedlug profili ksztalcenia i sektoré6w wlasno$ci. Odpowiednie dane zawiera
tablica 1. Z tablicy tej wynika, iz w latach 1990-2007 spadta relatywna liczba
studentéw ksztalcacych si¢ na kierunkach, takich jak: pedagogiczne, artystyczne,
humanistyczne, medyczne, rolnicze oraz inzynieryjno-techniczne. Natomiast
wzrést udzial studentéw ksztatcacych sie na kierunkach spotecznych, ekono-
micznych, administracyjnych, informatyczno-matematycznych, architektury
i budownictwa, a takze powstaly nowe profile ksztatcenia zwigzane z ochrong
srodowiska, ustugami dla ludnosSci oraz ochrong mienia i bezpieczenstwa.
Powyzsze przemiany strukturalne w strukturze ksztalcenia wedtug profili nie
zachodzily jednolicie w szkotach wyzszych publicznych i niepublicznych. W roku
2006/2007 mialy miejsce istotne réznice w strukturze ksztalcenia w szkotach
publicznych oraz w szkotach niepublicznych. W szkotach publicznych do podsta-
wowych kierunkéw ksztalcenia nalezg kierunki: ekonomiczne i administracyjne
(14,2% ogblnej liczby studentéw), spoleczne (11,2%), pedagogiczne (10,9%),
inzynieryjno-techniczne (9,4%) oraz humanistyczne (9,3%). W szkolnictwie pub-
licznym rozwijane sg réwniez, choé¢ na mniejszg skale, studia na kierunkach:
prawnych, przyrodniczych, matematyczno-informatycznych, medycznych, rolni-
czych, architektury oraz ochrony $rodowiska. Zasadniczo odmienna struktura
ksztalcenia wystepuje w szkotach wyzszych niepublicznych. Dominuja tutaj takie
profile ksztalcenia, jak: ekonomiczno-administracyjne (35,1% ogoélnej liczby
studentéw w tym sektorze w 2007 roku), spoteczne (18,0%), pedagogiczne
(14,8%), informatyczno-matematyczne (6,9%), humanistyczne (5,9%), a takze
ustug dla ludnosci (7,0%).
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Tablica 1

Struktura liczby student6w wedlug profili ksztalcenia i sektoréw wlasnosci w roku 1990/1991

i 2006/2007 (w %)

Szkoty wyzsze ogétem

Rok akademicki 2006/2007

Profil ksalcenia 1990/1991 2006/2007 ;’Yltflflc‘;’jf;i};l ni&jﬁiﬁfy}lh
Pedagogiczne 14,1 12,2 10,9 14,8
Artystyczne 2,4 1,1 1,3 0,6
(ot » teologia) 132 83 03 59
Spoteczne 43 13,3 11,2 18,0
Prawne 4,7 2,8 3,3 1,6
Dziennikarstwa i informacji 1,0 0,9 0,7 1,2
Przyrodnicza 3,1 3.4 4,6 0,8
Matematyczno-informatyczna 2,4 5,6 5,0 6,9
Medyczne 10,1 4,9 5,7 3,1
Rolnicze, lesne i rybactwa 7,0 1,9 2,5 0,4
Transportowo-komunikacyjna 0,7 0,8 1,0 0,3
InZzynieryjno-techniczne 16,5 6,6 9,4 0,3
Produkcji i przetworstwa - 2,9 39 0,7
Architektury i budownictwa 1,1 2,8 3,7 0,7
Weterynaryjne - 0,2 0,3 0,0
Opieki spolecznej - 0,0 0,0 0,0
Ustug dla ludnosci - 3,2 1,4 7,0
Ochrony $rodowiska - 1,3 1,8 0,2
Ochrony i bezpieczenstwa - 0,2 0,2 0,0
Gospodarstwa domowe 0,2 - - -
Uslugowa 0,4 - - -
Pozostate kierunki 4,0 0,0 - -
Razem 100 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse, GUS, rézne wydania z lat

1992-2007

Godny podkreslenia jest fakt, iz w szkotach wyzszych niepublicznych nie sg
prawie zupelnie rozwijane kierunki bardziej kosztochtonne, a w szczeg6lnosci
takie profile ksztalcenia, jak: przyrodniczy, inzynieryjno-techniczny, produkcji
i przetworstwa, weterynaryjny. Mozna stad wyprowadzi¢ argument przemawia-
jacy za potrzebg wyréwnania warunkéw ksztalcenia w szkotach publicznych

i niepublicznych.
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Regionalne zréznicowanie potencjalu edukacyjnego w Polsce

Analiza potencjatu edukacyjnego nastrecza wielu probleméw, za$ podstawo-
wym z nich jest wyb6r odpowiednich zmiennych, ktére odzwierciedlaja poziom
tego potencjalu. Dostepne dane statystyczne w tym zakresie pozwalajg jedynie
na wybér wskaznikéw opisujgcych potencjatl edukacyjny od strony struktury
studentéow szkét wyzszych (w podziale na studentéw studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych oraz typéw szkoét), liczby szkét wyzszych oraz nauczycieli
akademickich. Warto zauwazy¢, ze nie wszyscy studenci i absolwenci przypisani
do danego wojewddztwa pochodzg z wojewddztwa, w ktérym studiujg i zostajg
w tym wojewddztwie po ukonczeniu studiéw. Fakt ten nie zmienia jednakze
mozliwo$ci Swiadczenia ustug edukacyjnych wojewddztwa. Dlatego tez w dalszej
analizie wykorzystane sg dane o liczbie studentéw i absolwentéw szkét wyzszych.
Poniewaz dane wykorzystane w tej cze$ci opracowania pochodza z Rocznikéw
Statystycznych Wojewddztw, zatem analiza objete zostang lata 1999-2005.

Do wskaznikéw ilustrujacych sytuacje szkolnictwa wyzszego przywiazuje sie
dos¢ duzg uwage w analizach poziomu rozwoju regionéw (por. m.in. [Tokarski,
Roszkowska, Gajewski, 2005]). Mapa 1 ilustruje $rednig liczbe studentéw szko6t
wyzszych ogétem na 1000 mieszkancéw wraz z udziatlami studentéw szkoét
publicznych i niepublicznych w latach 1999-2005.

Mapa 1. Liczba studentéw na 1000 mieszkaficow w latach 1999-2005

Studenci
na 1000 mieszkancow

W 47,9 do 62,2 (2)
[0 40,6 do 47,9 (3)
[138,4do 40,6 (3)
[135,9 do 38,4 (3)
[130,7 do 35,9 (5)

Sektory wlasnosci

@

[l publiczne
[ ] niepubliczne

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztw, GUS, wydania z lat
1999-2006
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Wojewddztwa polskie w latach 1999-2005 charakteryzowaly sie relatywnie
niskim zréznicowaniem, jes$li chodzi o liczbe studentéw ogdélem i studentéw
szké6t publicznych na 1000 mieszkancéw. W przypadku tych wskaznikéw wsp6t-
czynnik zréznicowania oparty na odchyleniu standardowym wynosit ok. 20%.
Z kolei analogiczny wspétczynnik w przypadku studentéw szkét niepublicznych
przypadajacych na 1000 mieszkancéw ksztaltowal sie na poziomie ok. 55%.

Z mapy 1 wynika, iz najwigcej studentéw na 1000 mieszkancéw Srednio
w latach 1999-2005 zanotowano w wojew6dztwach mazowieckim (ok. 62) oraz
zachodniopomorskim (ok. 53) W wojewddztwach malopolskim, dolnoslaskim
oraz t16dzkim wskaznik ten ksztaltowal sie na poziomie przewyzszajacym znacz-
nie $rednig dla Polski w tym okresie (ok. 37) i wynosil odpowiednio 47, 48 i 41.
W pieciu ww. wojewddztwach zlokalizowane sg gtéwne osrodki akademickie
w Polsce (Warszawa, Szczecin, Krakoéw, Wroctaw oraz £.6dz). Najmniej, bo ok.
31 studentéw na 1000 mieszkancéw w analizowanym okresie zaobserwowano
w wojewddztwach opolskim i podkarpackim. W pozostalych wojewodztwach
liczba studentéw przypadajaca na 1000 mieszkancéw ksztaltowala si¢ na pozio-
mie 34-40.

W przypadku szkét publicznych w zakresie liczby studentéw na 1000 miesz-
kancow na czotéwke wysuwajg sie wojewddztwa dolnoslaskie, matopolskie
i zachodniopomorskie, w ktérych odnotowano w analizowanym okresie ok.
38-40 studentéw na 1000 mieszkancéw. O blisko 20 studentéw mniej na 1000
mieszkancéw zanotowano w tym samym okresie w wojewédztwach podkarpa-
ckim, $wietokrzyskim i warminsko-mazurskim. Jak juz wcze$niej wspomniano,
w latach 1999-2005 najwiekszym zréznicowaniem charakteryzowaly sie woje-
wodztwa w zakresie liczby studentéw w szkotach niepublicznych na 1000
mieszkancéw. Wskaznik ten wynosit od ok. 1,5 w wojewddztwie lubuskim do
blisko 29 w wojewddztwie mazowieckim.

Waznym czynnikiem potencjalu edukacyjnego jest czynnik ludzki (por.
punkt 2 opracowania). Mapa 2 ilustruje przecietng liczbe studentéw przypadaja-
cych na 1 pelnozatrudnionego nauczyciela akademickiego w latach 1999-2005.
W analizowanym okresie $rednio na jednego petnozatrudnionego nauczyciela
akademickiego przypadato ok. 20 studentéw. Najwiecej, bo ok. 28 studentéow
na nauczyciela notowano w wojewédztwach podkarpackim i $wietokrzyskim.
Roéwniez w wojewddztwach (ktére sg dosé ubogie, jesli chodzi o szkolnictwo
wyzsze panstwowe) warminsko-mazurskim, lubuskim i opolskim wskaznik ten
byl dos¢ wysoki i ksztattowat sie na poziomie ok. 24-25. Najlepiej wyposazone
w rozumiany jak wyzej czynnik ludzki byly wojewédztwa podlaskie, lubelskie,
pomorskie, wielkopolskie oraz matopolskie (ok. 15-18 studentéw na nauczy-
ciela). Nie bez znaczenia pozostaje w tym przypadku podzial owego wskaznika
na szkolnictwo publiczne i niepubliczne, ktérego analiza jest uniemozliwiona
ze wzgledu na brak danych statystycznych w tym zakresie.
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Mapa 2. Liczba studentéw na 1 nauczyciela w latach 1999-2005

Liczba studentéw
na nauczyciela

M 25d0283(2)
[ 235d025(3)
[] 21,3d023,5(3)
[117,8d021,3(3)
(] 14,7d0 17,8 (5)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztw, GUS, wydania z lat
1999-2006

Wydaje sig, iz dos$¢ istotng kwestig z punktu widzenia rozwoju potencjatu
edukacyjnego w Polsce jest zilustrowanie efektéw owego rozwoju. Z punku
widzenia wzrostu gospodarczego szczegdlnie istotne znaczenie ma liczba
absolwentéw szkét wyzszych charakteryzujacych sie na ogét wyzszym pozio-
mem kapitatu ludzkiego. Ponadto nalezy doda¢, iz na ogél ww. absolwenci
(szczegblnie absolwenci szkét publicznych studiéw stacjonarnych) osiedlajg
sie w wojewddztwach, w ktérych zlokalizowane sg ich os$rodki akademickie
i tym samym zakumulowany w nich kapitat ludzki przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego tych wojewddztw.

Efekty rozwoju szkolnictwa wyzszego mozna w do$¢ prosty a zarazem
przejrzysty sposob przedstawi¢ za pomoca liczby absolwentéw szkét wyz-
szych. Poniewaz polskie wojewdédztwa charakteryzujg sie r6znym potencjatem
demograficznym, to podobnie jak w przypadku danych dotyczacych studentéw,
zilustrowane zostang wskazniki wzgledne, tj. liczba absolwentéw przypadajaca
na 1000 mieszkancéw. Na mapie 3 zilustrowana zostala liczba absolwentéw
szko6l wyzszych ogétem oraz w podziale na szkoly wyzsze publiczne i niepub-
liczne.
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Mapa 3. Liczba absolwent6w na 1000 mieszkanicow w latach 1999-2005

Absolwenci
na 1000 mieszkaficow

M 8,41do 10,85 (3)
[ 7,33 do 8,41 (3)
[ 6,87d0 7,33 (2)
[ 6,62 do 6,87 (3)
(7 5,69 do 6,62 (5)

Sektory wlasnosci

@

B publiczne
[] niepubliczne

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztw, GUS, wydania z lat
1999-2006

Przecietnie w Polsce na 1000 mieszkancéow w latach 1999-2005 przypadato
blisko 8 absolwentéw. Najwiecej ok. 10-11 absolwentéw na 1000 mieszkancéw
odnotowano w wojewddztwach mazowieckim i zachodniopomorskim. Powyzej
$redniej w tym zakresie byly réwniez wojewddztwa dolnoslaskie, matopolskie
oraz $wietokrzyskie. Najmniej, tj. ok. 6 absolwentéw na 1000 mieszkancow
w analizowanym okresie odnotowano w wojewddztwach podkarpackim, war-
minsko-mazurskim i opolskim. Z kolei w pozostatych wojewédztwach analizo-
wana zmienna ksztaltowala sie na poziomie ok. 7 absolwentéw.

Liczba absolwentéw szkét publicznych na 1000 mieszkancéw ksztattowata
sie na poziomie ok. 5,2 przecietnie w Polsce w latach 1999-2005, natomiast
wskaznik ten w przypadku szkét niepublicznych byl ponad dwukrotnie nizszy
i wynosil ok. 2,4. Wspé6tczynnik zréznicowania ww. wskaznikéw byl wigkszy
w przypadku szkét niepublicznych, 59% vs. 20% w przypadku szkét publicznych.

Najwiekszg liczbg absolwentéw szkét publicznych na 1000 mieszkancow
(ok. 6-7) w badanym okresie charakteryzowaly sie wojewddztwa dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, matopolskie, lubuskie i zachodniopomorskie. Z kolei naj-
wyzsze wartoSci owego wskaznika (ok. 4-5) w przypadku szkét niepublicznych
notowane byly w wojewédztwach $wietokrzyskim oraz mazowieckim.

Najmniejszg liczbg absolwentéw szkét niepublicznych (mniejsza od 1 badz
réwng ok. 1) w analizowanym okresie charakteryzowaly sie wojewddztwa lubu-
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skie (0,11), kujawsko-pomorskie (1,02), pomorskie (1,09) i matopolskie (1,10).
W przypadku szkét niepublicznych najmniej absolwentéw na 1000 mieszkancow
odnotowano w wojewddztwach podkarpackim (3,44), warminsko-mazurskim
(3,65), t6dzkim (4,20) oraz podlaskim (4,31).

Wydaje sie, iz mozna postawié¢ hipoteze, iz pewien niedobér szkolnictwa
wyzszego publicznego zostal uzupeliony szkolnictwem niepublicznym.

Taksonomiczna analiza regionalnego zréznicowania potencjalu
edukacyjnego w Polsce

Kolejny problem przy analizie potencjatu edukacyjnego zwigzany jest z kon-
strukcja i analizg zmiennych syntetycznych obrazujacych poziom analizowanego
potencjatu. Ztozono$é cech odzwierciedlajacych pojecie potencjatu edukacyjnego
wynika z podzialu szkolnictwa wyzszego w Polsce na 2 sektory (publiczny
i niepubliczny) oraz 2 typy studidéw (stacjonarne i niestacjonarne).

W tej czeSci opracowania wybrane zostang cechy (z dostepnych danych sta-
tystycznych), ktére najlepiej opisujg poziom potencjatu edukacyjnego w polskich
wojewddztwach. Nastepnie wykorzystane zostang metody taksonomiczne do
uporzadkowania wojewddztw w Polsce wedtug poziomu potencjatu edukacyj-
nego w latach 1999-2005. Taksonomia numeryczna bedgc dyscypling obejmujacg
zasady i procedury klasyfikacji (tj. systematycznego podziatu obiektéw wedtug
okreslonej zasady) umozliwia grupowanie obiektéw ze wzgledu na wybrane
cechy.

W opracowaniu wybrano nastepujace cechy odzwierciedlajace poziom poten-
cjalu edukacyjnego w polskich wojewddztwach:

* liczba studentéw szkét publicznych przypadajaca na 1000 mieszkancow;
* liczba studentéw szkét niepublicznych przypadajaca na 1000 mieszkan-

coOw;

* liczba studentéw studiéw stacjonarnych przypadajaca na 1000 mieszkan-
cOw;

* liczba studentéw studiéw niestacjonarnych przypadajagca na 1000 miesz-
kancow;

* liczba studentéw ogétem przypadajaca na 1 pelnozatrudnionego nauczy-
ciela;

* liczba absolwentéw szkét publicznych przypadajaca na 1000 mieszkan-
coOw;

e liczba absolwentéw szkét niepublicznych przypadajgca na 1000 mieszkan-
cow;

* liczba absolwentéw studiéw stacjonarnych przypadajgca na 1000 miesz-
kancow;

* liczba absolwentéw studiéw niestacjonarnych przypadajaca na 1000 miesz-
kancow.

Porzadkowanie obiektéw wielocechowych wymaga podziatu cech na stymu-
lanty i destymulanty. Stymulantg jest cecha, ktérej wyzsze warto$ci kwalifikujg
obiekt jako lepszy z punktu widzenia okreslonego badania. Z kolei destymu-
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lanta to cecha, ktérej nizsze warto$ci Swiadcza o lepszej pozycji w okreslonej
analizie (por. [Ostasiewicz, 1998], [Tokarski, 2005]). Wéréd ww. cech opisu-
jacych poziom potencjatu edukacyjnego jedng zmienng (tj. liczbe studentéw
przypadajaca na 1 nauczyciela) uznano za destymulante i przeksztalcono jg do
stymulanty poprzez obliczenie jej odwrotnosci.

W kolejnym kroku dokonano normalizacji cech zgodnie ze wzorem:

'xijt
dijt = maxx;, (1)
L
gdzie:
xjj; to warto$¢ cechy i (i = 1, 2 ... 9) w wojewddztwie j (j = 1, 2, ... 16)

w roku 7 (¢t = 1999, 2000, ..., 2005);
d;i; to znormalizowana warto$¢ cechy i w wojewdédztwie j w roku z.

Dla analizowanych w opracowaniu cech zmienne d;, s3 poréwnywalne
i przyjmujg wartos$ci z przedziatu (0,1]. Im blizsze 1 wartosci przyjmuje znor-
malizowana stymulanta tym relatywnie lepsza sytuacjg ze wzgledu na dang
ceche charakteryzuje sie okre$lone wojewddztwo. Nalezy przy tym dodaé, iz
normalizacja cech opisana réwnaniem (1) zachowuje zréznicowanie wariancji
i proporcji miedzy warto$ciami pierwotnymi (x;,) a znormalizowanymi (d;;,).

W oparciu o obliczone zgodnie ze wzorem (1) znormalizowane stymulanty
obliczono wskazniki taksonomiczne (dlai = 9 ij = 16) oparte na odleglosciach
w przestrzeni euklidesowej, miejskiej, Clarka oraz Canberra (por. [Misztal,
2003], [Matuszynska, 1993], [Warzala, 2006], [Tokarski, 2005]), ktére maja
postaé (kolejno):

N
1
Wi, = W_Zl(d,.j, — 1y )
j=
1 N
Wzlt = N Z dijt o 1‘ (3)
i=1
2
L (dy— 1
j=1 yt
Nod,—1
1
j=

gdzie N to liczba zmiennych opisujacych poziom potencjalu edukacyjnego
(w analizach prezentowanych w opracowaniu N = 9).

Wskazniki obliczone na podstawie wzoréw (2)-(5) przyjmujg wartoSci z prze-
dzialu (0,1), przy czym im mniejszg warto$¢ przyjmuje dany wskaznik, tym
wyzej jest sklasyfikowany ze wzgledu na poziom potencjalu edukacyjnego mie-
rzonego przez ww. cechy. W kolejnym kroku obliczono $rednig poszczegélnych
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wskaznikéw w latach 1999-2005 w celu sklasyfikowania polskich wojewédztw ze
wzgledu na $redni poziom potencjatu edukacyjnego w latach 1999-2005. Srednie
warto$ci obliczonych wskaznikéw, zgodnie z formutami (2)-(5), zawiera tablica 2.

Tablica 2
Srednie wartosci wskaznikéw (2)-(5) w polskich wojew6dztwach w latach 1999-2005

Wojewddztwo Wi W2 W3 W4
Dolnoslaskic 0,404 0,325 0,295 0,223
(5) (4) (8) (4)
. . 0,491 0,435 0,380 0,310
Kujawsko-Pomorskie (12) (12) (14) (12)
. 0,390 0,356 0,259 0,229
Lubelskie 3) ) @ 5)
Lubuskie 0,571 0,493 0,496 0,386
(16) (13) (16) (16)
. . 0,399 0,385 0,257 0,244
Eodzde @ ® ® ©
. 0,422 0,291 0,327 0,214
Matopolskie k) 3) (10) 3)
Mazowieckic 0,162 0,106 0,095 0,061
(1) (1) (1) (1)
Opolskie 0,553 0,529 0,415 0,379
P (15) (15) (15) (15)
. 0,540 0,534 0,379 0,371
Podkarpackie (14) (16) (13) (14)
. 0,422 0,403 0,282 0,262
Podlaskie ) ©) ©) )
Pomorskie 0,485 0,413 0,376 0,298
(11) (10) (12) (11)
Slqskie 0,441 0,428 0,295 0,279
(10) (11) (7) (10)
o . 0,415 0,395 0,271 0,254
Swigtokrzyskie ©) @) ) s
. . 0,506 0,496 0,349 0,338
Warminsko-Mazurskie (13) (14) (1) (13)
. . 0,425 0,385 0,296 0,256
Wielkopolskie ) B ©9) )
Zachodniopomorskie 0’(;())2 0’(22; 6 0,(72())9 0’(124)1 !

W nawiasach podana zostata pozycja rankingowa wojewddztw ze wzgledu na wartosci poszczegdlnych
wskaznikow.

Zrodlo: obliczenia wiasne

Przedstawione w tablicy 2 warto$ci Srednich miar w przestrzeniach eukli-
desowej, miejskiej, Clarka i Canberra zarysowujg jedynie pewien obraz regio-
nalnego zréznicowania poziomu potencjalu edukacyjnego w Polsce w anali-
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zowanym okresie. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz warto$ci ww. wskaznikéw

ze wzgledu na formuly, zgodnie z ktérymi sg obliczane, pokazujg inne war-

todci i tym samym inng klasyfikacje wojewddztw ze wzgledu na ich wartosci.

Najpowszechniej uzywane w analizach taksonomicznych sg wskazniki oparte

na odlegltoéciach euklidesowej oraz miejskiej. Ponadto w tablicy 2 (w nawia-

sach) przedstawiono pozycje wojew6dztw wedlug przedstawionych wskaznikéw
odzwierciedlajacych przecietne regionalne zréznicowanie poziomu potencjatu

edukacyjnego w latach 1999-2005.

Z przedstawionych w tablicy warto$ci wskaznikéw taksonomicznych mozna
wyc1qgnqc nastepujace wnioski:

Pierwsza i druga pozycje wedlug obliczonych powyzej wskaznikéw takso-

nomicznych w zakresie potencjalu edukacyjnego uzyskalty wojewddztwa

mazowieckie oraz zachodniopomorskie. W analizowanym okresie wojew6dz-
twa te uzyskaly najwyzsze wspoétczynniki opisujace ksztaltowanie sie liczby
studentéw i absolwentéw na 1000 mieszkancéow.

*  Wysokie pozycje w zaprezentowanym rankingu $redniego poziomu rozwoju
edukacyjnego w latach 1999-2005 uzyskaly wojewédztwa dolnoslaskie, lubel-
skie, 16dzkie matopolskie. Sg to regiony z dobrze rozwinietymi o$rodkami
akademickimi, szczegdlnie w najwigkszych o$rodkach miejskich w tych
wojewodztwach.

* Najnizsze pozycje w ww. rankingu (w zasadzie bez wzgledu na obliczony
wskaznik taksonomiczny) uzyskaly wojewddztwa lubuskie, opolskie, warmin-
sko-mazurskie, kujawsko-pomorskie i podkarpackie. Jak juz wcze$niej wspo-
mniano, pozycja tych wojewédztw wynika z relatywnie niskiego poziomu
ksztaltowania sie analizowanych stymulant w latach 1999-2005.

Srednie wartosci analizowanych powyzej miar taksonomicznych nie poka-
zuja zmian ww. wskaznikéw taksonomicznych w latach 1999-2005. Mozliwos$é
poréwnan w czasie ksztaltowania si¢ poziomu rozwoju potencjalu edukacyjnego
mierzonego analizowanymi cechami umozliwia m.in. syntetyczny wskaznik
rozwoju ,z” (por. [Roeske-Stomka, 2006]).

Algorytm postepowania w wyznaczaniu ww. syntetycznego wskaznika jest
nastepujacy. W pierwszym kroku wyznaczono w kolejnych latach (1999-2005)
odleglosci poszczegbélnych wojewddztw w przestrzeni euklidesowej zgodnie

ZWl

=1

ze wzorem (2). Nastepnie obliczono $rednig odleglos¢ W, = = W oraz

o \/ﬂl/lzl<W1 it WI)Z’Wot = W, + 25, (przy czym M = 16 to liczba wo-
fam

jewddztw; pozostale oznaczenia sg analogiczne do tych wykorzystanych we
wzorach 2-5). Syntetyczne mierniki ,z;,” dla poszczegélnych wojewédztw w ko-
lejnych latach 1999-2005 obliczono wedlug formuty:

w1,
iy — 1 — Wiﬂ (6)

ot
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Im wyzsze wartosci (z przedziatu (0;1)) przyjmuje wskaznik opisany réw-

naniem (6) w wojewddztwie ,i”, tym wyzsza jest pozycja danego wojewddztwa

w

rankingu poziomu rozwoju potencjatu edukacyjnego.
Wartosci syntetycznego miernika (6) dla poszczegdlnych wojewddztw w la-

tach 1999-2005 zilustrowane sg na wykresie 5.

0,9

0,8

0,7

Wykres 5. Poziom syntetycznego miernika (6) w polskich wojewédztwach w latach 1999-2005

—— Dolnoslaskie

——o— Kujawsko-Pomorskie

,+ Lubelskie

3% Lubuskie

—x— Lodzkie

—o— Malopolskie

— -+ - — Mazowieckie

— =— Opolskie
Podkarpackie
¢ Podlaskie

—— Pomorskie

—— Slaskie

s Swietokrzyskie

----x---- Warminsko-Mazurskie

— - @— - Wielkopolskie

1999 ‘ 2000 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 ---#--- Zachodniopomorskie

Zrédto: obliczenia wiasne

Z przedstawionych na wykresie 5 wartosci syntetycznych wskaznikéw plyng

nastepujace wnioski:

Najwyzszymi warto$ciami obliczonego wskaznika (6) w calym badanym
okresie charakteryzowalo sie wojewédztwo mazowieckie.

Wojewddztwo zachodniopomorskie do roku 2002 osiggato drugg pozycje,
jesli chodzi o warto$ci analizowanego wskaznika. Jednak od 2003 roku war-
toSci omawianej miary zaczely spadaé, co $wiadczy o malejgcym poziomie
potencjatu edukacyjnego w tym regionie.

Najnizsze wartosci syntetycznego miernika potencjatu edukacyjnego (i tym
samym najnizszy w Polsce poziom potencjatu edukacyjnego) w latach 1999-
-2005 osiagnely wojewddztwa podkarpackie, opolskie oraz lubuskie.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim na poczatku analizowanego okresu
odnotowywano do$¢ niski poziom owego wskaznika. Jednak przez lata 1999-
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-2005 mozna obserwowacd tendencje wzrostowa tej syntetycznej miary, tak
iz w roku 2005 syntetyczny miernik przyjat warto$¢ w tym wojewddztwie
na poziomie warto$ci w wojewddztwie pomorskim.

Relatywnie niskie wartosci miernika (6) oraz nieznaczne jego wahania mozna
obserwowaé¢ w wojewddztwach pomorskim i kujawsko-pomorskim.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych analiz mozna wysnué nast¢pujace wnioski:
Potencjal edukacyjny szkolnictwa wyzszego odgrywa wazng role we wspie-
raniu rozwoju gospodarczego kraju w okresie transformacji dokonat sie
w Polsce znaczacy wzrost tego potencjatu, zwlaszcza w sektorze niepublicz-
nym. Trzeba jednak zaznaczyé, ze pomimo dynamicznego rozwoju udziat
sektora niepublicznego w ogélnym potencjale edukacyjnym szkolnictwa
wyzszego jest nadal relatywnie niski.

Warunki ksztalcenia studentéw nie sg jednolite w szkotach wyzszych publicz-
nych i niepublicznych. Przejawia si¢ to w znacznie wyzszej liczbie studentow
przypadajacych na 1 nauczyciela akademickiego w szkotach niepublicznych
niz w szkotach publicznych.

W okresie transformacji dokonaly sie istotne zmiany w strukturze szkolni-
ctwa wyzszego wedlug profili ksztalcenia. Wzrosto zainteresowanie kierun-
kami spotecznymi, ekonomicznymi i administracyjnymi, informatycznymi
oraz ustug dla ludnos$ci, natomiast zmniejszyta si¢ popularnosé kierunkéw
humanistycznych, medycznych, inzynieryjno-technicznych i rolniczych.
Miedzy szkotami wyzszymi publicznymi i niepublicznymi wystepujg istotne
réznice w zakresie dominujacych profili ksztalcenia. O ile struktura ksztal-
cenia w szkolach publicznych jest silnie zdywersyfikowana, to w szkotach
niepublicznych stabo rozwiniete sg kierunki kosztochtonne (inzynieryjno-
-techniczne, przyrodnicze, rolnicze, produkcji i przetwoérstwa), natomiast
dominujgca role odgrywaja kierunki ekonomiczne i administracyjne, spo-
teczne i pedagogiczne.

Potencjal edukacyjny szkolnictwa wyzszego jest silnie zréznicowany regio-
nalnie. Najwieksza liczba studentéw na 1000 mieszkancéw wystepuje
w wojew6dztwach mazowieckim i zachodniopomorskim, natomiast najnizszy
wskaznik w wojewddztwach opolskim i podkarpackim. Réwniez w zakre-
sie liczby absolwentéw szkét wyzszych na 1000 mieszkancéw najwyzsze
wskazniki wystepuja w wojewddztwach mazowieckim i zachodniopomor-
skim, za$ najnizsze w wojewédztwach podkarpackim, warminsko-mazurskim
i opolskim.

Analizy taksonomiczne potwierdzily duze zréznicowanie potencjatu eduka-
cyjnego w regionach. Potwierdzily one wysoka pozycje wojewddztw mazo-
wieckiego i zachodniopomorskiego w latach 1999-2005 oraz niskg pozycje
wojewddztw opolskiego, warminsko-mazurskiego, lubuskiego, podkarpa-
ckiego i kujawsko-pomorskiego.
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* Analizy taksonomiczne wykazaly, ze w latach 1999-2005 potencjal edu-
kacyjny wojewddztw ulegat zmianie. Najsilniejsze zmiany dotyczyly woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, ktére znaczaco obnizyto swdj potencjal
oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktérego pozycja w rankingu
znacznie wzrosla.
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THE DEVELOPMENT AND REGIONAL DIVERSIFICATION
OF HIGHER EDUCATION IN POLAND

Summary

The paper examines the “educational potential” of Poland’s university-level schools.
The authors analyze the main trends in the education system’s development and identify
regional differences in this area.

The starting point for the analysis are the theories of human capital and endogenous
growth. They highlight the importance of human capital investments in the education
system and their role in the country’s economic growth.

The authors build taxonomic indicators to describe the condition and prospects of
college education in individual regions.

Analyses made as part of the research project show that Poland’s higher education
system underwent some significant changes during the country’s transition from central
planning to a market economy. There are also major differences between public and
private universities in their educational strategies. Public colleges often use different
standards of education, while private schools rarely develop cost-intensive programs.

Poland’s higher education system is strongly diversified regionally. Taxonomic
analyses confirm that there are major differences in educational opportunities in
individual regions. Mazovia and Western Pomerania provinces led the way in this area
in 1999-2005, while regions such as Opole, Warmia-Mazuria, Lubuskie, Podkarpacie,
and Kujawy-Pomerania lagged behind.

Keywords: educational potential, higher education, regional diversification



