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Polityka prokonkurencyjna w warunkach integracji
z Unia Europejska i globalizacji

Wstep

Okres niezakosiczonej jeszeze transformacyi gospodarki polskiej, ktéry zhie-
ea sig z coraz bardziej intensywnymi staraniami majgcymi doprowadzic do
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz z gwaltownie postgpujgcym pro-
cesem globalizacji, stawia przed politykq gospodarczq kraju, zaliczanego do
arupy krajéw z nie w pelni jeszcze rozwinigtq gospodarkq rynkowq, wiele dy-
lematéw. Podstawowe problemy dotvezqg tempa, zrdwnowaienia i trwalosci
wzrostu gospodarczego, mozliwie pelnego wykorzystania posiadanych czynni-
kdw wynwdrezyel (w tym sify roboczej), inflacji, stanu finanséw publicznych,
rownowagt zewnetrznej itp. Wspdlnym mianownikiem lgczgeym wymienione
problemy jest zapewnienie dlugookresowej konkurencyfnosci gospodarki. Ist-
nieje wiele koncepcji polityki gospodarczej majgcej sprzyjaé osiggnigeiu wy-
sokiej konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Czgsto rekomendacje wynika-
jace z tyvch koncepoji sq wzajemnie sproecine.

Celem artykulu jest prezentacja kierunkowych zalecen dla polityki gospodar-
czej, uwzgledniajacych trzy najwazniejsze uwarunkowania, od ktérych uzalez-
niona jest prospektywna sytuacja gospodarki polskiej. Te uwarunkowania to:
* dokonczenie transformacji - znaczenie tego uwarunkowania bedzie si¢

zmniejsza¢ w miarg uplywu czasu,

* integracja z Unia Europejska — uwarunkowanie to jest szczegdlnie wazne,
ze wzgledu na bardzo duze znaczenie dla gospodarki polskiej stosunkéw

z tym ugrupowaniem,
= globalizacja — ten czynnik zadecvduje o miejscu Polski w gospodarce swia-

towej; stwarza on wiele szans i jednocze$nie zagrozen dla gospodarki

emerging country, jakim jest Polska.

Rekomendacje dla polityki gospodarczej zamieszczone w artykule zostaly
podzielone na dwie czesci. W pierwsze] przedstawiono te obszary i te zagad-
nienia, ktére — zdaniem autora - powinny stanowié¢ przedmiot zainteresowa-
nia polityki gospodarczej i do ktérych powinny odnosié sie aktywne dzialania
tej polityki. Natomiast w drugiej czesci podjeto probe zarysowania obszarow
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i kwestil, od ingerencji w ktore politvka gospodarcza powinna sie powstrzy-
mac lub z tejze ingerencji zrezygnowac.

Polityka gospodarcza - rozwazania pozytywne

Niezbednym elementem politvki gospodarczej kazdego paristwa jest jedno-
lita, tradycyjna politvka makroekonomiczna, obejmujaca takie gléwne rodzaje
polityk, jak: politvka fiskalna, polityka monetarna, polityka cenowa, politvka
dochodowa, polityka zatrudnienia itp.! W tym opracowaniu nie bedziemy sie zaj-
mowaé budowaniem zespolu zalecen pod adresem tej polityki. Uzasadnione
jest jednak rozwazenie problemu, czy polityka gospodarcza panstwa powinna
ograniczac sig¢ do tradyeyjnej polityki makroekonomicznej czy powinna takie
obejmowac skladniki i narzedzia wychodzace poza zwvczajowy zakres zainte-
resowan tej politvki. Zaréwno argumenty teoretyczne [Reversing, 1989, s. 1-15,
Timlinson, 1989, s. 248-252], jak i przede wszystkim praktyka polityki gospo-
darczej wickszosci krajow wskazuja na celowosé uzupelnienia tradycyjnych
srodkéw polityki gospodarczej (budzet, podatki, polityvka monetarna, polityka
kursowa itp.) innymi narzedziami, ktérych wspélnym deklarowanym celem
jest najczesciej podniesienie konkurencyjnosci danej gospodarki. Argument kon-
kurencyjnosci jest czesto podnoszony takze w odniesieniu do gospodarki pol-
skiej. W przedsiebiorstwach polskich daje sie stwierdzi¢ wystepowanie luki kon-
kurencyjnej. Luka na poziomie mikroekonomicznym przekiada sie na okreslone
zagrozenia o wymiarze makroekonomicznym. Proces integracji transformowa-
nej gospodarki polskiej z jej otoczeniem miedzynarodowym doprowadzit do
wystgpienia kilku zagrozen dla stabilnoéci 1 mozliwosci dalszego rozwoju:

» zdolnosci eksportowe gospodarki nie sa zadowalajace z punktu widzenia
potrzeb zachowania réwnowagi bilansu handlowego; przyrost tych zdolno-
$ci mimo postgpujacej modernizacji gospodarki nie jest wystarczajacy,

* zapotrzebowanie na import nie jest samo w sobie bardzo wysokie; istotne
jest to, Zze tempo wzrostu importu bylo bardzo wysokie, a rozmiary impor-
tu niedostosowane do mozliwoéci platniczych gospodarki,

* wzajemne niedopasowanie wartosci eksportu i importu doprowadzilo do
znacznego deficytu bilansu handlowego,

* deficyt w bilansie handlowym byl finansowany gléwnie $rodkami z naply-
wu zagranicznych inwestycji bezposrednich; kontynuowanie tej sytuacji na
dluzsza mete jest jednak raczej niemozliwe i moze grozi¢ wystapieniem
krvzysu finansowego [Gorynia, 2000, Jakébik, 2001].

I A, Karpinski do tradycyjnych polityk makroekonomicznych zalicza nastepujace rodzaje poli-
tyk: fiskalna, monetarna. celng, cenows, dochodows, zatrudnienia, spoleczna, regionalna
i inwestycyjna. Do nowoczesnych polityk makroekonomicznych zalicza polityki: naukowo-tech-
niczna i innowacyjna, dostosowan strukturalnych, restrukturyzacji, ekologiczna. Ten sam au-
tor do branzowvch polityk gospodarczych kwalifikuje polityki: preemyslows z roznymi jej od-
mianami, jak energetyczng, surowcows, rolna, transportows i handlowa.
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W kontekicie powyzszego pojawia sie pytanie o to, jakiego rodzaju érodki
polityki gospodarcze] winny byé zastosowane, aby przeciwdziala¢ negatyw-
nym aspektom wlaczania sie Polski do gospodarki $wiatowej, a w szczegdlno-
$ci zapewnié poziom konkurencyjnosci umozliwiajacy dalsza integracje gospo-
darki polskiej z jej otoczeniem miedzynarodowym.

Wyrézni¢ mozna dwie ogélne koncepcje polityki ekonomicznej uzupelnia-
jacej tradycyjna polityke gospodarcza z myéla o podwyiszeniu konkurencyjno-
$ci gospodarki:

koncepcja podwyzszania konkurencyjnosci polskiego eksportu na rynkach

zagranicznych (model enklawy),

» koncepcja podwyiszania konkurencyjnosci gospodarki jako calosci (model
integralny).

Naszym zdaniem liczne argumenty przemawiaja za tym, ze model enkla-
wy nie powinien by¢ wykorzystywany. Zostanie on omdwiony w nastgpnym
punkcie jako model nie zalecany dla polityki gospodarczej.

W modelu integralnym akcent polozony jest na podwyiszenie konkuren-
cyjnosci calej gospodarki, a nie tylko sektora eksportowego. W obecnych re-
aliach Polski i jej otoczenia zewnetrznego podstawowym problemem strate-
gicznym jest rozwdj konkurencyjnej produkcji towaréw i ustug, znajdujacych
zhyt zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach zagranicznych [Plo-
wiec, 1997].

Mozna wiec sformulowaé dwie ogélne rekomendacje pod adresem polity-
k1 gospodarczej [Gorynia, 1996a]:

polityka gospodarcza powinna wspierac budowanie konkurencyjnosci przed-

sichiorstw,

+ polityka gospodarcza powinna traktowac sprzyjanie budowaniu konkuren-
cyjnoéci w sposob integralny, tzn. nie dokonywaé nieuzasadnionego rézni-
cowania instrumentéw wspierania konkurencyjnosci w dwéch wymiarach
— konkurencyjnosci eksporteréw na rynkach zagranicznych i konkurencyj-
nosci producentéw na otwartym rynku krajowym.

Powyzsze kryteria spelnia koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki prze-
mystowej [Gorynia, 1995]. Istota liberalno-instytucjonalnej politvki przemyslo-
wej polega na promowaniu szeroko rozumianego rozwoju i przedsigbiorczo-
$ci. Polityka ta posluguje sie gléwnie narzedziami o charakterze uniwersalnym.
Wprawdzie narzedzia te wykraczaja poza obszary stanowiace przedmiot zain-
teresowania tradycyjnej polityki makroekonomicznej, to jednak ich cecha wspdl-
ng jest niezroznicowany w zadnym przekroju, jednolity charakter. Cala gospo-
darka wszystkie sektory, galezie, dzialy, branze, sekcje itp. mezosystemy
traktowane sg w zasadzie w sposdb jednakowy.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemyslowej mozna wyr6znié cztery
gléwne kierunki:

* polityke popierania rozwoju,

* polityke popierania konkurencii,

* polityke prywatyzacji,

* polityke samorzadnosci gospodarczej.
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Przykladowo w ramach polityki popierania i rozwoju na uwage zasluguja
nastv;pu]qce grupy dzialan:

popieranie inwestycji,

* popieranie innowacji, badan i rozwoju,

* popieranie edukacji i ksztalcenia,

* rozlozenie ryzyka gospodarczego,

» popieranie budowy systeméw informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji.
Bedaca sktadnikiem liberalno-instytucjonalnej polityki przemyslowej pol-

ska polityka handlu zagranicznego powinna zmierzaé¢ w nastepujacych kierun-

kach [Plowiec, 1997].

* znoszenie barier w rozwoju eksportu: barier zwigzanych z jakoscia pro-
dukeji, barier zwiazanych z oferowanymi warunkami platnosci za eksport
(kredyty eksportowe, ubezpieczenia transakcji eksportowych), barier o cha-
rakterze infrastrukturalnym,

* rozwdj pozacelnych form ochrony producentéw przed nieuczciwa konku-
rencjg badz przed nadmiernym importem.

Polityka gospodarcza powinna takze koncentrowac uwage na stwarzaniu
klimatu gospodarczego przyciagajacego inwestoréw zagranicznych. Bezposred-
nie inwestycje zagraniczne winny si¢ okazaé szczegélnie przydatne w2:

+ rozwoju kadry kierowniczej i personelu operacyjnego,

* podnoszeniu profesjonalnego poziomu zarzadzania,

* transferze technologii produkeyjnej, marketingowej oraz technologii zarza-
dzania,

+ wprowadzeniu technologii energo- i materialooszczednych oraz przyjaznyvch
wobec $rodowiska,

* dalszej prywatyzacji gospodarki,

* na dluzsza metg powinny takze przyczynié¢ si¢ do poprawy bilansu handlo-
wego®.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ podzielany przez nas poglad M.E. Porte-
ra odnoénie do roli polityki gospodarczej w budowaniu i pedtrzymywaniu na-
rodowej przewagi konkurencyjnej [Porter, 1990, rozdzial 3]. Wystepuja cztery
podstawowe determinanty miedzynarodowej konkurencyjnosci branzy:

* warunki czynnikowe,

* warunki popylowe,

! Malezy jednak wskazad, ze nie zawsze wymienione oczekiwania spelniajg sie w zadowalajg-
cym zakresie. Na niebezpieczefistwa zwiazane z dotychczasowa strukiura branzowa zaanga-
Fowania inwestycji zagranicznyeh w Polsce, a w szczepdlnodci z wystepowaniem tzw. proce-
su serwicyzacji uwage zwraca [Kotowicz-Jawor, 2001].

3 W literaturze podkresla sig, e ograniczona sklonnoéé eksportowa firm z udzialem kapitalu
zagranicznego zlokalizowanych w Polsce moZe wynikaé z faktu, fe ze wzgledu na znaczne
rozmiary rynku wewngtrznego ich strategia sprzedazy zorientowana jest na rynek polski. U. Ko-
pet pisze na ten temat: W przypadku Polski generalnie przewaial motyw duzego rynku we-
whngtrznego, natomiast wyraznie mniejsza chlonnosé rynkéw wegierskiego i czeskiego deter-
minowala w strategii dzialania inwestordw zagranicznvch uwzglednianie mozliwosci
prowadzenia dziatalnodci eksportowei”, [Koped, 2000, s. 189].



90 GOSPODARKA NARODOWA Nr 11-12/2000

» branze pokrewne i wspierajace,
* strategie i struktura firm, poziom rywalizacji.

Porter odmawia polityce gospodarczej roli piatej determinanty. Rzad wply-
wa na narodowa przewage konkurencyjna w sposéb posredni poprzez oddzia-
lywanie na cztery wymienione czynniki. Rzad oddzialuje na determinanty,
a determinanty wplywaja na postgpowanie rzadu. Rzad odgrywa wazna rolg
w ksztaltowaniu przewagi, ale rola ta jest czeSciowa (partial), gdyvz wazne
Znaczenie maja inne czynniki. Analizowany przez Portera repertuar oddzialy-
wan rzadu na poszczegdlne determinanty jest bardzo szeroki i pouczajacy
[Porter, 1990, rozdzial 12]. Wplyw rzadu na warunki czynnikowe dotyczy ta-
kich dziedzin, jak: edukacja i szkolenie, nauka 1 technika, infrastruktura, ka-
pital, informacja i subsvdia bezposrednie. Oddzialywanie rzadu na warunki
popytowe dotyczy takich obszaréw, jak: zakupy rzadowe, regulacja produktow
i procesw, wplyw na strukture branz-nabywcow, stymulacja wczesnego i wy-
rafinowanego popytu, informacje dla nabywcy, standardy techniczne oraz po-
moc dla zagranicy i powiazania polityczne. Wplyw na branze pokrewne i wspie-
rajace obejmuje prowadzenie wlasciwej polityki wobec medidw, wplyw na
formowanie wigzek branz — centréw. Wplyw na strategie przedsiebiorstw, struk-
tury i konkurencje odnosi si¢ do popierania internacjonalizacji, stymulowania
wyboru wlasciwych celow indywidualnych i firm, promowanie konkurencji
wewnetrznej, stymulowanie nowych wejéé, prowadzenie wlasciwej polityki han-
dlowej i oddzialywanie na inwestycje zagraniczne.

W kontekscie powyzszych uwag pojawia si¢ pytanie o to, jak fakt, ze Polska
uczestniczy rownolegle w dwoch waznych procesach gospodarczych - z jednej
strony jest to integracja z Unia Europejska, a z drugiej jest to wlaczanie sie do
systemu gospodarki Swiatowe]j poprzez rosnace zaangazowanie w handel miedzy-
narodowy i przeplywy zagranicznych inwestycji bezposrednich — moze wplywaé
na ksztalt prowadzonej polityki gospodarczej. Dodatkowym, koniecznym do
uwzglednienia czynnikiem jest tutaj jeszcze transformacja. Przynajmniej w cze-
Sci nalezy sig zgodzi¢ z teza K. Ohmae, ze postepuje erozja suwerennoéci pafistw
narodowych, majaca swe odzwierciedlenie takze w ograniczeniu swobody w za-
kresie polityki gospodarczej [Ohmae, 1995, Kolodko, 1999, s. 309-310]. Przy-
naleinoé¢ Polski do takich organizacji jak WTO, OECD, CEFTA, czlonkostwo
w Migdzynarodowym Funduszu Narodowym, planowane czlonkostwo w UE -
wszystkie te okolicznosci oznaczaja, ze nastepuje $wiadoma i dobrowolna re-
zygnacja z czeSci prerogatyw tradycyjnie przystugujacych panstwu narodowe-
mu. Rezygnacja ta jest jednak podporzadkowana realizacji celu, ktérym jest
podniesienie poziomu dobrobytu spoleczefistwa — w skali $wiata nie wynale-
ziono dotychczas lepszego sposobu osiggania tego celu, jak wlaczanie sie da-
nej gospodarki do gospodarki $wiatowej i szerokie integrowanie sie z nia.

Polska polityka gospodarcza musi wigc uwzgledniaé uwarunkowania wy-
nikajace z integracji z Unia Europejska oraz z globalizacji. Wydaje si¢ przy
tym, e w krétkim i $rednim okresie priorytetowe znaczenie beda mieé kwe-
stie zwigzane z uzyskaniem czlonkostwa w UE, a w dluzszym okresie na czo-
fo wysuna sie problemy powiazane z globalizacja.
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Czlonkostwo w Unii Europejskiej oznacza koniecznos¢ dostosowania pol-
skiej polityki gospodarczej do tzw. standardéw unijnych. Polityka Unii Euro-
pejskiej obejmuje wiele obszaréw. Z. Wysokiniska i J. Witkowska wymieniaja
i kompetentnie analizuja nastepujace obszary: polityka handlowa, polityka rol-
na, polityka energetyczna, polityka wspierania badan i rozwoju technologicz-
nego, polityka konkurencji, politvka ochrony $rodowiska, polityka ochrony
konsumenta, polityka transportowa, polityka regionalna, polityka socjalna, po-
lityka wobec malych i srednich przedsigbiorstw [Wysokinska, Witkowska, 1999,
cz. czwarta; Domanski, 1999]. O obszarach koniecznych dostosowan pisano
tez w podrozdziale 3.1. niniejszej pracy. Praktyvcznie w kazdym z tych obsza-
row wystepuja rozwigzania majace znaczenie dla konkurencyjnosci gospoda-
rek unijnych. Nalezy zaznaczyé, ze ,stopienn prokonkurencyjnosci” przyjetych
w Unii regulacji jest zréznicowany w przekroju sektoréw. Nie moze wigc byé
mowy o jednolitym wzorcu popierania konkurencyjnosci w skali wszystkich
sektorow w Unii. Przykladem sektora, w ktérym wzgledy konkurencyjne, a wiec
efektywnosciowe odgrywajg mala role, jest rolnictwo. Trudno okresli¢, czy moi-
liwe jest do zastosowania inne wyjscie, ale nasladowanie w Polsce unijnego
wzorca popierania konkurencyjnoici w rolnictwie jest ryzykowne na dluga
mete. Czy w dlugim okresie unijny rynek rolny bedzie odseparowany od oto-
czenia miedzynarodowego? Jeéli nie, to budowanie w Polsce rolnictwa wedlug
wzorca unijnego jest na dluga mete nieracjonalne - prawdopodobna w diu-
gim okresie integracja tego sektora z rynkiem miedzynarodowym bedzie wy-
maga¢ kolejnej, intensywnej dawki proceséw przystosowawczych.

Cechg unijnej politvki popierania konkurencyjnosci w sektorach pozarolni-
czych jest dazenie do osiagniecia wysokiej konkurencyjnoéci poprzez promo-
wanie konkurencji. Zostalo to syntetycznie ujete w Traktacie o Unii Europej-
skiej reformujacym traktaty zalozycielskie Wspélnot w postaci zapisu o kreowaniu
warunkéw niezbednych do zapewnienia konkurencyjnoéci przemyshu wspélno-
towego zardwno przez Wspolnote Europejska, jak i jej kraje czlonkowskie.
W tym celu maja by¢ podejmowane dzialania zgodne z systemem otwartych
rynkﬁw majgce na uwadze [Wysokinska, Witkowska, 1999, s. 205]:

przyspieszenie adaptacji do zmian przemystu,

* tworzenie warunkéw dla inicjatyw i rozwoju przedsiebiorstw, zwlaszcza ma-
lych i $rednich,
* lworzenie sprzyjajacego klimatu dla wspodlpracy miedzy przedsiebiorstwa-

mi,

* stymulowanie lepszego wykorzystania potencjatlu przemystowego w polity-
ce innowacyjnej, badawczej i technologiczne;j.

Wazne znaczenie w okreéleniu unijnej polityki wspierania konkurencyjno-
Sci mial tez przedstawiony we wrzesniu 1994 roku przez Komisje Europejska
Radzie UE ,Komunikat w sprawie polityki konkurencyjnosci przemyslowej dla
Unii Europejskiej”. Dokument ten koncentruje uwage na czterech sprawach
[Wysokinska, Witkowska, 1999, s. 205-206]:

* promocji inwestycji mEmatena]n}fch (intangible investments), tzn. inwestycji

w zakresie badan i rozwoju, wlasnoéci intelektualnej, edukacji i szkolen,
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» rozwoju wspdlpracy przemyslowej (chodzi tu przede wszystkim o identyfi-
kacje i usuwanie barier hamujacych wspélprace zaréwno w ramach Unii,
jak i z zagranicznymi partnerami),

» ochronie uczciwej konkurencji zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej
(w szczegdlnoei ograniczenie panstwa i1 wigksze koncentrowanie jej na
wspieraniu horyzontalnym, kosztem sektorowego),

* zmianie roli wladz publicznych (uproszczenie legislacji i procedur admini-
stracyjnych, zwlaszcza dla malych i Srednich przedsiebiorstw, wilasciwe
wykorzystywanie funduszy strukturalnych dla wspierania rozwoju konku-
rencyjnych sektoréw przemystu przy uwzglednieniu sytuacji poszczegélnych
regionow).

Zarysowane w wielkim skrécie podstawowe zasady podejscia UE do kwe-
stii wspierania przez polityke gospodarcza konkurencyjnosci sklaniaja do dwéch
uwag:

* z zasadami tymi zgodna jest wczesniej zasygnalizowana koncepcja liberal-
no-instytucjonalnej polityki przemyslowej,

+ przedstawione pryncypia maja charakter wytycznych kierunkowych; pozo-
stawiaja organom narodowym szeroki zakres swobody przy ksztaltowaniu
szczegolowych rozwigzan polityki gospodarczej.

Trzeba jednak zwrécié uwage na fakt, ze oficjalne poglady i sprawozdania
Unii Europejskiej nie zawsze sa podzielane przez badaczy. Ponizej zrelacjono-
wane zostanie stanowisko grupy akademikéw z krajow UE w kwestii prowa-
dzonej w tym ugrupowaniu polityki przemystowej [Cowling, 1999]. Stanowi-
sko to mozna stresci¢ w kilku punktach:

* w latach 80. polityka przemystowa w Europie byla zdominowana przez
prywatyzacje i deregulacje; nie bylo natomiast dyskusji o pozytywnej poli-
tyce przemyslowej,

* w latach 90. dyskusja zostala wznowiona przez publikacje Competitiveness
White Papers,

* w latach 90. nowa polityka przemyslowa, czyli polityka konkurencyjnosci
zakladala reorientacj¢ - odejScie od przedsigwzigé sektorowych (uprzywi-
lejowania sektordw) ze wzgledu na trudnosci ze wskazywaniem zwyciez-
cow (picking winners) do poziomych polityk przemystowych,

* analiza rzeczywiscie prowadzonych polityk wskazuje, ze odejscie od poli-
tvk sektorowych nie jest pelne, a deklarowane polityki horyzontalne oka-
zuja sie w duzej] czeici sektorowe,

* w praktyce implementacja polityk poziomych musi zawiera¢ elementy sek-
torowe — narzedzia sektorowe mieszaja sie z horyzontalnymi,

* zauwazalna jest tendencja do wzrostu znaczenia interwencji ad hoc adre-
sowanych do indywidualnych przedsigbiorstw,

* mimo deklaracji o odejéciu od polityki wskazywania zwycigzcéw wiele sek-
toréw w krajach Unii pozostaje pod zaskakujaco duiym wplywem ,natio-
nal champions”.

Autorzy przywolanej pracy nie argumentuja jednak za koniecznoécig po-
wrotu do polityki wskazywania zwyciezcéw przez biurokratéw wedlug no-
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wych, ulepszonych metod. Ich postulaty ida w zgola zaskakujacym kierunku.

Ich zdaniem, to ze pafstwo nie prowadzi interwencji sektorowo zorientowa-

nej (bo nie jest kompetentne, aby to czynié), jest tez swoistym rodzajem inter-

wencji. Powstaje wolne, niezagospodarowane pole, na ktére wchodza korpo-
racje transnarodowe - typowanie branz odbywa si¢ nie na szczeblu panstwa

(jak w przypadku polityk sektorowych), ale na szczeblu zarzadéw korporacji.

Elitarne zarzady korporacji planuja kierunki ekspansji - w sercu gospodarki

nazywanej wolnorynkowa wazne decyzje maja charakter dlugofalowych pla-

néw konstytuujacych strategie korporacji ponadnarodowych. Podejmowanie de-
cyzji w korporacjach nie ma charakteru demokratycznego - czesto prowadzi
do wyborow, ktére nie sa korzystne spolecznie. Wystepuja w nich tzw. niewy-
dolnosci strategiczne (strategic failures). Remedium na zasygnalizowane nie-
prawidlowosci powinno stanowié¢ wprowadzenie w Zycie innego sposobu wy-
boru branz lub rodzajéw dzialalnosci. Wybér ten powinien byé czyniony
w procesie demokratycznej selekcji - identyfikacja 1 akceptacja sektoréw roz-
wojéw powinny byé czynione przez jak najwicksze grupy ludzi, z myéla o tym,
aby sektory (rodzaje dzialalnosci) te jak najlepiej im stuzyly. Ciezar podejmo-
wania decyzji, a wlaciwie opiniowania propozycji zglaszanych przez korpo-
racje powinien by¢ przesuniety na szczebel spolecznosei lokalnych. Wedlug
autoréw tej propozycji zbiezne z ich sposobem myélenia sg dwie inicjatywy

Unii Europejskiej: Program Regionalnej Innowacji i Transferu Technologii

(Regional Innovation and Technology Transfer Programme) oraz Program Re-

gionalnej Innowacji i Strategii (Regional Innovation and Strategy Program-

me). Oba te programy zorientowane sa na pobudzanie wzrostu i podniesienie
poziomu zycia w opdznionych regionach Europy poprzez stymulowanie trans-
feru technologii i dzialalnosci innowacyjne;.

Jesli chodzi o konsekwencje dla polskiej polityki gospodarczej wynikaja-
ce z globalizacji, to za J. Dunningiem mozna przytoczyé najwazniejsze dyle-
maty zwiazane z rola paistwa narodowego w obliczu globalizacji [Dunning,
1999]:

» jaki wplyw wywiera poglebiajaca sie strukturalna wspélzaleznoéé poszcze-
golnych skladnikéw gospodarki swiatowej na mozliwosci prowadzenia przez
panstwa narodowe tradycyjnej dzialalnosci regulacyjnej?

* jak rosngca mobilnos¢ niewidzialnych, niematerialnych tworzonych przez
czlowieka zasobéw, takich jak wiedza i informacja, wplywa na mozliwosci
panstwa narodowego w zakresie regulowania tych proceséw?

* Cco moga i powinny robi¢ rzady narodowe, aby zapewni¢ odpowiednig ja-
ko$¢ zasoboéw zwiazanych z miejscem ich jurysdykeji, tak by mozliwe by-
lo przyciagniecie i zatrzymanie w danym kraju zasobéw nalezacych do
korporacji ponadnarodowych, co z kolei warunkuje osiagniecie celéw go-
spodarczych i spolecznych danego kraju?

* ktére rodzaje polityki wymagaja powtérnej oceny, aby mogly one stuzyé ja-
ko konkurencyjne narzedzia przyciagania do danego kraju mobilnych za-
sobéw korporacji miedzynarodowych?

* czy liberalizacja i globalizacja ostabia, czy zmienia role panstwa narodowego?
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*» jakie zadania dobrze spelniane przed globalizacjg przez panstwo sa obec-
nie lepiej rozwiazywane przez rynki?

* do jakiego stopnia uzasadnione jest postrzeganie roli panstwa bardziej w ka-
tegoriach vzupelniania rynku, anizeli w kategoriach jego substytutu?

* czy powstanie ponadgranicznych sieci dzialalnosci gospodarczej wymaga
bardziej systemowego 1 ponadnarodowego podejicia do regulacji?

+ jak sily globalizacji zmieniaja optymalne rozmiary rzadu narodowego?

Zdaniem Dunninga w zwiazku z zachodzacymi procesami globalizacji gle-
bokiemu przewartosciowaniu musza podlegaé utarte sposoby postrzegania ro-
li panstwa w gospodarce. Dotyczy to czterech aspektow tej roli [Dunning,
1999, s. 3]:

* rozroznienie systemowej i operacyjne) roli panstwa w gospodarce,

= czynniki specyficzne dla danego kraju, wplywajace na role panstwa w go-
spodarce,

*  sposoby odpowiedzi rzadéw na globalizacje,

*  wlasciwa terytorialna jurysdykcja rzaddow.

W tradycyjnym ujeciu rolg te sprowadza sie do opozycji pomigdzy rola sys-
temowg a operacyjna. Wspomniany autor stawia teze, ze globalizacja wymu-
sza wzrost roli systemowej, ale takze jej daleko idace przewartosciowania
oraz spadek znaczenia operacyjnych funkcji paiistwa. Tradycyjnie systemowa
rola panstwa sprowadzana byla do tworzenia warunkéw do prowadzenia dzia-
lalnoéei gospodarczej, aby pozarynkowe koszty koordynacji i koszty transak-
cyjne dzialalnosci gospodarczej byly minimalizowane. W sytuacji, gdy dzialal-
nos¢ gospodarcza staje sie bardziej zlozona, wyspecjalizowana i wspdlzalezna,
kiedy rynki stajg si¢ niepewne lub gdy charakteryzuje je wystepowanie efek-
téw zewnetrznych, asymetria informacji oraz oportunizm — wtedy powstaje
dodatkowa instytucjonalna i nadzorcza odpowiedzialnoéé panstwa. Gospodar-
ka, w ktérej duza role odgrywa informacja i innowacja, dla dobrego funkcjo-
nowania z definicji wymaga szerokiego udzialu nierynkowych, co wiaze sie
z koniecznoécia zapewnienia poszanowania prawa, utrzymania porzadku, po-
szanowania praw wlasnosci, egzekucji kontraktow oraz rozwiazywania kon-
fliktéw. Dunning stawia teze, ze globalizacja powoduje daleko idace zmiany
w systemowej roli panstwa. Jest to zwigzane z koniecznoécia wypracowywa-
nia praw i regulacji w skali miedzynarodowej (np. prawa wlasnoéci intelektu-
alnej), zapewnieniem, aby normy instytucjonalne i systemy regulacji w danym
kraju nie stawialy firm i obywateli tego kraju w gorszej sytuacji niz z innych
krajow (np. regulacje dotyczace ochrony $rodowiska, polityki konkurencji, sys-
teméw podatkowych itp.), znoszeniem barier w handlu miedzynarodowym, wal-
ka z dyskryminacyjnymi politykami zaopatrzeniowymi, standardami technicz-
nymi, utrudnieniami na granicach itp. Dunning uwaza, e systemowa rola
paiistwa musi podlegaé procesowi bezustannej, kreatywnej destrukcji.

Roéwniez, a nawet tym bardziej w odniesieniu do operatywnej roli pafistwa
aktualny jest postulat kreatywnej destrukcji. O ile funkcje systemowe sa nie-
zbywalng rola panstwa, o tyle jego angazowanie sie w bezposrednie funkcjo-
nowanie systemu gospodarczego (funkcja operacyjna) powinno byé uzaleznio-



Marian Gorynia, Politvka prokonkurencying w warunkach iniegracji z Unig... 95

ne od poréwnania kosztéw tej dzialalnosci z kosztami innych rozwiazan in-
stytucjonalnych. Sytuacja w tej dziedzinie podlega trwalej ewolucji - wystepu-
ja przypadki, gdy interwencja panstwa ze wzgledu na bardzo wysokie koszty
transakcyjne czvstej regulacji rynkowej jest uzasadniona. Dzieje sie tak wtedy,
gdy mamy do czynienia z inwestycjami idiosvnkretycznymi (specyficznymi)
lub gdy niektére dobra kapitalowe przybieraja cechy débr publicznych 1 wy-
magaja poniesienia olbrzymich kosztow stalych. Przykladami sa projekty o cha-
rakterze infrastrukturalnym z duzymi efektami zewnetrznymi, kiére prowadza
do znacznej dywergencji korzy$ci prywatnych i spolecznych.

Wedlug Dunninga operacyjna interwencja rzadu (o charakterze dyskrymina-
cyjnym) w funkcjonowanie rynkéw moze by¢ uzasadniona wtedy, gdy znieksztal-
cenia rynkéw miedzynarodowych sa wieksze niz rynkéw krajowych - kiedy
podmioty gospodarcze z danego kraju maja do czynienia z zagranicznym ry-
zykiem o charakterze niechandlowym, asymetria informacji oraz oportuni-
zmem. Te niedoskonalosci rynku najczesciej dotycza malych i Srednich przed-
sigbiorstw. Rzad moze wtedy dostarczaé informacje o rynkach zagranicznych,
ubezpieczac¢ firmy przeciwko ryzyku politycznemu oraz negocjowaé z obeymi
rzadami usunigcie lub obnizenie barier handlowych i inwestycyjnych itp.

Warte podkreslenia jest twierdzenie, ze zdaniem Dunninga i wspdlautoréw
nie ma jednej, najlepszej recepty na to, jak poszczegélne rzady powinny re-
agowac na globalizacje. Zalezy to od licznych, majacych specyficzny charak-
ter uwarunkowan: instytucjonalnej i ekonomicznej infrastruktury, a takze od
spoleczne] 1 kulturowej struktury poszczegélnych krajow.

Jednym z podstawowych odniesien kazdej administracji narodowej do kwe-
stii globalizacji jest polityka rzadéw dotyczaca zagranicznych inwestycji bez-
posrednich. Dunning i1 wspolpracownicy wypowiadaja w tej kwestii bardzo wai-
ny, dla niektérych kontrowersyjny poglad: globalizacja sprawia, ze dziatania
podejmowane przez narodowe administracje powinny by¢ niezalezne od tego,
kto jest wladcicielem firm podlegajacych ich jurysdykcji.

Jesli o aspekt przestrzenny zmieniajacego sie zaangazowania pafstwa
w zwigzku z procesami globalizacji, to wyrézni¢é mozna trzy poziomy regula-
cji przestrzennej: mikroregionalny lub subnarodowy, narodowy i makroregio-
nalny lub ponadnarodowy. Wedlug Dunninga i wspétautoréw globalizacja wply-
wa na relatywne znaczenie tych pozioméw w ten sposéb, ze w tendencji wzrasta
rola poziomu pierwszego i trzeciego, a maleje rola poziomu narodowego, przy
czym jednak pierwszorzedne znaczenie maja tutaj czynniki jakoSciowe (zmia-
na funkcji panstwa narodowego), a nietrudno wymierne proporcje zaangazo-
wania panstwa na poszczegdlnych poziomach.

Wydaje sie, ze w kwestii polityki popierania konkurencyjnosci gospodarki
koncepcja lansowana przez Dunninga 1 wspdlpracownikéw jest koncepcja no-
woczesna, postgpowa i mogaca znaleZé zastosowanie takze w Polsce. Jej no-
watorstwo polega na odmiennym niz w innych podejsciach rozlozeniu akcen-
téw. Nawigzuje ona szeroko do osiggnie¢ nowej ekonomii instytucjonalnej,
ekonomii neoinstytucjonalnej, ekonomii schumpeterianiskiej, ekonomii ewolu-
cyjnej i ekonomii bazujacej na zasobach, a w szczegélnosci wiedzy. Koncep-
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cja ta podchodzi do zagadnienia konkurencyjnosci w sposéb catosciowy (kon-
kurencyjnoéé systemowa), a jednoczesnie dostrzega i rozbudowuje zaniedby-
wany w innych ujeciach aspekt konkurencyjnosci zwiazany z wysokoscia kosz-
tow transakcyjnych, do ktérych obniiki powinny przyczyniaé sie prawidlowo
funkcjonujace instytucje (konkurencyjnosé instytucjonalna)®. Globalny kapita-
lizm, w ktérym réwniez Polska w coraz szerszym zakresie partycypuje, wyma-
ga polozenia akcentu na kapitat ludzki, wiedze i kreatywno$é. Niezwykle waz-
na role odgrywa w nim sektor ustug 1 infrastruktura [Dolegowski, 2000]. W tych
warunkach podstawowe kierunki promowania miedzynarodowej konkurencyj-
noéci panstwa powinny byé nastgpujace:

* zapewnienie odpowiedniej ilodci i jako$ci zasobow (resource creator and
improver) — wysoka jakos¢ kapitalu ludzkiego (m.in. edukacja), wysoka sklon-
nos¢ do innowacji, sprawny rynek finansowy itp.,

* sprzyjanie obnizce kosztow transakcyjnych — dobry system prawny (wyko-
nanie kontraktéw), odpowiednia infrastruktura, likwidacja asymetrii infor-
macji, ograniczanie ryzyka (systemy ubezpieczef), przeciwdzialanie dys-
kryminacji podmiotéw z danego kraju, zawieranie miedzynarodowych
porozumien gospodarczych itp.5,

* tworzenie sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego i oddzialywanie na etos
gospodarczy.

Interesujace poglady dotyczace roli pafnstwa w tworzeniu konkurencyjno-
$ci narodu znalezé mozna w koncepcji budowania bogactwa narodu [Kotler,
Jatusripitak, Maesincee, 1997]. W koncepcji tej przyjmuje sig, ze naréd moz-
na traktowad tak samo jak przedsiebiorstwo, a co za tym idzie — zaklada sie,
Ze moze on czerpaé korzysci z zastosowania strategicznego zarzadzania ryn-
kowego. Procedura tworzenia strategii budowania bogactwa nawigzuje w war-
stwie metodyczne] do dorobku strategicznego zarzadzania przedsiebiorstwem.
Najpierw nalezy okresli¢ strategiczna dzwignie narodu - ocena aktualnego
otoczenia konkurencyjnego narodu oraz okreslenie celéw i dazen na podsta-
wie cech otoczenia. Strategiczng déwignie narodu trzeba nastepnie przelozyé
na pragmatyczne, konkretne wskazéwki sluzace okreélaniu obszaréw polityki
publicznej, ktéra ma na celu poprawe konkurencyjnoéci (zaréwno mikrokon-
kurencyjnosci, jak i makrokonkurencyjnoéci). Dla wzmocnienia konkurencyj-
nosci kraj musi stosowac dwa typy polityki publicznej. Po pierwsze jest to po-
lityka podstawowa dotyczaca inwestycji, strategii budowania przemystu i handlu.
Warunkiem skutecznos$ci dzialania polityki podstawowej jest prowadzenie
okreslonych rodzajow polityki wsparcia. Po drugie, nalezy wiec prowadzié po-
lityke wspierajaca obejmujaca polityke makroekonomiczna, rozwéj infrastruk-
tury narodu oraz rozwéj ram instytucjonalnych. Ostatnim etapem dziatania
jest strategiczne wdrazanie wypracowanych koncepcji. Oceniajac relacjonowa-

4 Na zaleinos¢ migdzy przedsiebiorczoscia i budowa instytucjonalna rynkéw uwage zwraca [No-
ga, styczen 2001].

* Do obnitenia kosztéw transakeyjnych moie przyczyniaé sie takie kapital spoleczny, ktory jest
odpowiedzialny za generowanie zaufania spolecznego [Matysiak, 1999].
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na koncepcje nalezy zauwazyé, ze jej nowatorski charakter dotyczy gléwnie
kwestii jezykowych, zawartos¢ merytoryczna jest natomiast zblizona do ujecia
Dunninga i wspolpracownikdw.

Polityka gospodarcza - rozwazania negatywne

Model enklawy zaklada traktowanie eksportu w sposob szczegélny®. W je-
go ramach postuluje sie rozpatrywanie politvki proeksportowej jako wzgled-
nie wyodrebnionego, autonomicznego obszaru polityki gospodarczej. Zaklada
sig tez, Zze specjalne traktowanie sektora eksportowego bedzie sie odbywaé kosz-
tem sektora niecksportowego’.

Do modelu enklawy zaliczy¢é mozna nast¢pujace koncepcje i narzedzia po-
litvki gospodarczej:

* finansowe instrumenty wspierania eksportu, takie jak: gwarancje i ubezpie-
czenia transakcji eksportowych, bezposrednie finansowanie (najczesciej tzw.
instrumenty ,pomocnicze” w formie ,pozyczek”, kredytow, linii kredytowych
i grantow), subsydiowanie stép procentowych kredytéw eksportowych, ulgi
podatkowe dla eksporterow z tytulu inwestycji, itp. [Rutkowski, 1999],

* koncepcje strategicznej polityki handlowej (strategic trade policy), postulu-
jace Swiadoma budowg przewag komparatywnych w wybranych dziedzi-
nach o zaawansowanej technologii i strategicznej integracji z rynkiem
swiatowym, nie za$ integrowanie si¢ z nim na podstawie przestanek bie-
zacych, kiére sa niemiarodajne przy podejmowaniu decyzji o charakterze
strategicznym [Brander, Spencer, 1985; Hiibner, 1994]. W mysl tej koncep-
cji subsydia eksportowe moga wydawaé si¢ atrakcyjnym $rodkiem polity-
ki, poniewaz poprawiajg relatywna pozycje producentéw krajowych w nie-
kooperacyjnej rywalizacji z firmami zagranicznymi, umozliwiajac im zdobycie
wigkszego udzialu w rynku i zwickszanie zyskéw. Subsydia zmieniaja po-
czatkowe warunki konkurencji. Pogarszaja si¢ terms of trade kraju subsy-
diujacego, ale poziom dobrobytu moze wzrosnaé, poniewaz w warunkach
niedoskonalej konkurencji cena przewyisza koszty kraficowe®,

®  Okreslenie model enklawy w odniesieniu do specjalnego trakiowania sektora eksportowego
stanowi analogig do wyréinienia modelu enklawy (enclave model) jako sposobu traktowania
zagranicznych inwestycji bezposrednich w krajach Europy Srodkowowschodniej. Model en-
klawy w preypadku inwestycji zagranicznych oznacza odmienne trakiowanie inwestorow za-
granicznych anifeli krajowych. Przeciwienistwemn modelu enklawy jest traktowanie bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych na réwni z inwestycjami miejscowymi (national treatment),
[zob. Samonis, 1992, s. 101-112].

" Polityke proeksportowg moina traktowat jako szczegélny rodzaj polityki gospodarczej maja-
cej korygowaé zawodnosé rynku. A. Lipowski wykazal, e wiele rodzajow polityk gospodar-
czych jest stosowanych w krajach z rynkowym sposobem regulacji metods ,préb i bledow”,
bez teoretycznego zaplecza w postaci jednoznacznie okreslonej teorii zawodnosei rynku [Li-
powski 2001; por. takie: Bednarczyk, 2001].

8 Szerzej na temat strategicznej polityki handlowej zobacz: [Budnikowski 2001, rozdriat 10.2.1
oraz Misala, Plucinski 2000, rozdziat 3.4.4].
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Z teoretycznego punktu widzenia model enklawy zasluguje na krytyke. Za-
mazuje on rachunek ekonomiczny. Prowadzi do deformacji dzialalnosci go-
spodarczej - podejmowanie decyzji gospodarczych odbywa sig na podstawie
przestanek innych niz rachunek ekonomiczny. Wydaje sie, Zze model enklawy
jest w tym wypadku odpowiednikiem koncepcji polityki proeksportowej oraz
proeksportowej strategii rozwoju. Koncepcje te analizuje A. Wzigtek-Kubiak
[Wzigtek-Kubiak, 1996]. W jej ujeciu strategia proeksportowa jest metoda roz-
woju przez stwarzanie sprzyjajacych warunkéw sektorowi eksportowemu i po-
budzanie jego rozwoju, a polityka proeksportowa jest metoda zwigkszania sprze-
dazy produktow za granica (eksportu). Polityka proeksportowa ma wyrdwnywaé
warunki sprzedazy producentéw z réznych krajéow na rynku migedzynarodo-
wym, czyli neutralizowaé jego deformacje. Strategia proeksportowa ma neu-
tralizowad deformacje rynku Swiatowego oraz deformacje istniejace w kraju
realizujgcym tg strategie.

Naszym zdaniem ani polityka, ani strategia proeksportowa nie sg rozwia-
zaniami generalnie wlasciwymi (z wyjatkami, o ktérych nizej). Obie majg cha-
rakter selektywny — ich oddzialywanie jest skierowane na sektor eksportowy.
Powoduje to drenowanie sektora niecksportowego na rzecz sektora eksporto-
wego. Jak uczy do$wiadczenie wielu krajéw popelniane sa liczne bledy. Po-
wstajg wysokie koszty utraconych korzysci. W zwiazku z powyzszym bardziej
wlasciwe wydaje si¢ prowadzenie polityki popierania konkurencyjnosci w ogé-
le, bez wskazywania przez polityke gospodarcza, ze sektorem preferowanym
jest sektor eksportowy. Nalezy takze zaznaczyc, ze koncepcja ogdlnego popie-
rania konkurencyjnosci (model integralny) i koncepcja strategii proeksporto-
wej] maja szeroki obszar wspdlny - jest nim zreformowanie funkcjonowania
i poprawa poziomu rozwoju rynku czynnikéw wytwérczych oraz przeprowa-
dzenie reform instytucjonalnych. Jednak koncepcja ogélnego popierania kon-
kurencyjnoéci jest otwarta zaréwno dla sektora eksportowego, jak i krajowe-
go, a ponadto - co bardzo wazne - posiada takze atrybuty przyciagajace do
danego kraju zagraniczne inwestycje bezposrednie (stwarza bowiem dobre
warunki do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej bez wzgledu na Zrédlo po-
chodzenia kapitalu). Natomiast koncepcja strategii proeksportowej ma cha-
rakter ograniczony, wybidrczy, ogniskuje bowiem uwage wylacznie na sekto-
rze eksportowym.

Z pragmatycznego punktu widzenia poslugiwanie si¢ niektérymi narze-
dziami zaliczanymi do modelu enklawy moze by¢ jednak uzasadnione lub uspra-
wiedliwione faktem, ze sa to instrumenty dos¢ powszechnie stosowane przez
innych uczestnikow wymiany miedzynarodowej (w tym sensie stosowanie in-
strumentéw polityki gospodarczej ma przeciwdziala¢ deformacjom rynku mie-
dzynarodowego) [Rutkowski, 1999]. Jest to wystepowanie tzw. sytuacji second
- best [Gorynia, 1994, Gorynia, 1996b]. Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze prze-
ciwko stosowaniu koncepcji strategicznej polityki handlowej przemawiaja liczne
argumenty praktyczne, takie jak: mozliwo$é wystapienia ,wojny subsydiéw”,
podejmowanie $rodkéw odwetowych, przeinwestowanie w subsydiowanych
branzach, falszywe sygnaly inwestycyjne wynikajace z niskich cen subsydio-
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wanych towaréw, trudnoici z zapewnieniem $rodkéw budzetowych na subsy-
dia, zakazy stosowania subsydiéw eksportowych (WTO) [Gorynia, 1996a, Go-
rynia, 1998].

Naszym zdaniem takze rozwiazanie okreslane jako selektywna polityka
przemyslowa w wersji ofensywnej nie powinno by¢ stosowane z mysla o pod-
wyzszeniu konkurencyjno$ci gospodarki [Greenaway, Milner, 1993]. Swoje sta-
nowisko w tej sprawie autor przedstawial juz wielokrotnie®. W zwiazku z przy-
stepowaniem Polski do Unii Europejskiej rozwazenia wymagaja dwie kwestie:
* rozwigzania obowiazujace w tej dziedzinie w Unii Europejskiej,

» praktyka wystepujaca w tej dziedzinie w Unii Europejskiej.

Jak to zaznaczono wezeéniej w nawiazaniu do pracy Z. Wysokinskiej i J. Wit-
kowskiej oficjalne regulacje dotyczace polityki przemyslowej odchodza od na-
rzedzi o charakterze wertykalnym w kierunki narzedzi i charakterze horyzon-
talnym. Natomiast w rzeczywistosci wiele prowadzonych polityk ma charakter
selektywny w przekroju sektorowym - cho¢ prowadzace je panstwa nie chca
tego przyznac. Jest to problem szerszy 1 dotyczy nie tylko krajow Unii Euro-
pejskiej [Porter, 1990, s. 673]. Czy z tych okolicznosci wynika wniosek, ze Pol-
ska polityka gospodarcza powinna postepowaé w sposéb podobny. Wydaje sie,
ze wniosek taki bylby ryzykowny. Pomoc okreslonym branzom w postaci sub-
sydiow, protekcji celnej i pozacelnej drenuje Srodki z innych branz i ograni-
cza ich rozwdj. Efekt taki wystapil w Korei, gdzie znaczny kapital skierowa-
no do kilku olbrzymich grup przemyslowych, co ograniczylo rozwd) innych
obiecujacvch branz. Ponadto, jesli ,diament” Portera prawidlowo identylikuje
determinanty narodowej przewagi konkurencyjnej, to w jego $wietle jasne jest,
ze selektywna polityka przemyslowa tak naprawde nie kreuje podstaw diugo-
falowej przewagi konkurencyjnej. Nalezy wreszcie zauwazyé, ze nawet w przy-
padku do krajéw, ktére postrzegane sa jako odnoszace sukcesy w prowadze-
niu selektywnej polityki przemyslowe] pozostaje zawsze watpliwoié co do
tego, jakie wyniki uzyskano by, gdyby taka polityka nie byla realizowana.

W tym miejscu trzeba takze odniesé sie do zglaszanego niekiedy postulatu
konsolidacji przedsiebiorstw w ramach poszczegélnych branz krajowych z my-
$la o zapewnieniu im lepszej pozycji konkurencyjnej w stosunku do rywali
krajowych. Polityki gospodarcze réznych krajow dostarczaja przeciez przykla-
déw niekonwencjonalnego traktowania zagadnienia monopolu. Jako przykiad
moga postuzy¢ japonskie kartele antyrecesyjne, ktére stanowily wylom w obo-
wigzujacym prawie antymonopolowym [Gorynia, 1995, s. 207]. Potrzebe ich
tworzenia uzasadniano koniecznoscia skoordynowanego uzgadniania redukcji
produkcji w okresie recesji. Nalezy tutaj odrézni¢ oddolne (wychodzace od
przedsi¢cbiorstw) procesy konsolidacyjne (bez dodatkowych érodkéw ze strony
panstwa ograniczajacych konkurencje) oraz inicjatywy konsolidacyjne wywo-
tywane przez rzad poparte dodatkowymi instrumentami ograniczajacymi ry-
walizacje na rynku krajowym. Wydaje si¢, ze w niektérych braniach bylaby

?  Synteze poprzednich opracowan zamieszczono w: [Gorynia, Zachowania przedsiebiorstw...,
op. cit., rozdziat 4; por. tez: Lipowski 1997, oraz Jakébik 2000].
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dopuszczalna nawet aktywna rola panstwa w laczeniu malych firm w duza,
ktora jest w stanie sprosta¢ konkurencji na rynku miedzynarodowym. Musia-
loby to si¢ jednak wiaza¢ ze zniesieniem wszelkich form ochrony przed kon-
kurencja zagraniczna, azeby fuzja nie zagrazala interesom konsumentéw lub
odbiorcow krajowych. Nalezy wigc zaleca¢ rozwazne, nie dogmatyczne podej-
$cie do ustawodawstwa antymonopolowego z waznym zastrzezeniem, Ze nie
jest dobrze, gdy na rynku krajowym jest malo konkurentéw krajowych i za-
granicznych. Wigksze natezenie konkurencji przyczynia sie bowiem do wiek-
szego postepu [Bengtsson, 1998].
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