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Uzyskane za pomocą modeli panelowych wyniki wskazują, że oddziaływanie świadczeń 
pieniężnych na aktywność zawodową kobiet zależy do wysokości świadczeń i wieku kobiet. 
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wym sprzyjają nakłady na usługi na rzecz rodziny i dzieci oraz płatne urlopy macierzyń-
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The Effect of Child Cash Benefits on Female 
Labour Supply in OECD Countries

Abstract: This paper investigates the impact of child cash benefits on the female labour sup-
ply in OECD countries. The analysis covers the 2000–2015 period and 30 countries. Using 
panel regression analysis, the study found that the effect of child benefits on the labour 
force participation rate depends on the age of women and the share of benefits in GDP. 
A relatively high share (above the group average) negatively affected the labour supply of 
women aged 25–34, while a relatively low share (below the group average) contributed 
to an increased supply of such labour. The study also found that the length of paid mater-
nity and parental leave available to mothers and public spending on services for families 
with children had a positive effect on the labour supply of women aged 25–34.
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Wprowadzenie

Świadczenia pieniężne na rzecz dzieci są instrumentem polityki rodzinnej 
wykorzystywanym w celu poprawy sytuacji materialnej rodzin, ograniczenia 
ubóstwa i nierówności dochodowych lub zwiększenia dzietności. W krajach 
rozwijających się często chodzi o podniesienie jakości kapitału ludzkiego 
i ograniczenie ubóstwa. W krajach rozwiniętych ważnym celem jest zwięk-
szenie przyrostu naturalnego. Ubocznym następstwem wzrostu dochodów 
gospodarstw domowych spoza pracy może być ograniczenie podaży pracy, 
w szczególności aktywności zawodowej kobiet. Zagrożenie to jest ważne dla 
wielu krajów (w tym dla Polski) ze względu na depopulację i starzenie się spo-
łeczeństw. Dezaktywizacja zawodowa może również utrudniać ograniczanie 
ubóstwa i nierówności dochodowych.

Celem niniejszej analizy jest zbadanie związku między wielkością świad-
czeń pieniężnych na rzecz dzieci a podażą pracy (aktywnością zawodową) 
kobiet w państwach OECD. Realizują one różne modele polityki rodzinnej, 
w tym ze względu na świadczenia pieniężne, i są ważnym źródłem informa-
cji o skutkach tej polityki.

Literatura przedmiotu analizująca oddziaływanie polityki rodzinnej 
na podaż pracy jest obszerna. Dominują w niej jednak studia przypadku poje-
dynczych krajów, a badania przekrojowe często mają charakter przeglądowy. 
Bastagli i  in. [2016] na przykład, oceniając znaczenie transferów pienięż-
nych dla zatrudnienia w krajach rozwijających się, analizuje siedemdziesiąt 
cztery studia przypadku. Hegewisch i Gornick [2011] oraz Olivetti i Petron-
golo [2017] dokonują przeglądu literatury, aby ocenić konsekwencje polityki 
rodzinnej w krajach uprzemysłowionych. Skupiają się przy tym na urlopach 
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macierzyńskich i wychowawczych oraz usługach na rzecz rodziny i dzieci 
jako determinantach aktywności zawodowej kobiet. Wynika to zapewne 
z faktu, że te instrumenty polityki rodzinnej pomogły pogodzić wzrost dziet-
ności ze wzrostem zatrudnienia kobiet w niektórych krajach uprzemysłowio-
nych. Stosunkowo niewiele jest badań przekrojowych (cross-country studies) 
i uwzględniających świadczenia pieniężne jako determinantę podaży pracy 
kobiet. Przytoczyć tu można analizy Jaumotte [2003], Thevenona [2013], 
a także Gehringer i Klasena [2017].

W niniejszej pracy zbadano związek między wielkością świadczeń pienięż-
nych (w stosunku do PKB) a współczynnikiem aktywności zawodowej kobiet 
w podziale na grupy wiekowe. Uwzględniono przy tym inne instrumenty poli-
tyki rodzinnej (wydatki na usługi na rzecz rodziny i dzieci, długość urlopu 
macierzyńskiego i wychowawczego) oraz zmiany w strukturze wykształcenia, 
w strukturze demograficznej i sytuację na rynku pracy. Ze względu na dostęp-
ność danych analiza obejmuje 30 krajów OECD i okres od 2000 do 2015 roku. 
W celu zbadania problemu wykorzystano analizę korelacji i modele panelowe.

Praca składa się z pięciu części. W drugiej części przedstawiono mecha-
nizmy oddziaływania świadczeń pieniężnych na podaż pracy i wyniki wcze-
śniejszych badań empirycznych. Trzecia część zawiera omówienie danych 
wykorzystanych w pracy, analizę opisową zmian w aktywności zawodowej 
i  jej głównych determinant. Czwarta część prezentuje analizę empiryczną. 
Piąta część to podsumowanie.

Teoria i  wyniki wcześniejszych badań

Wyjaśnienia teoretyczne

Teoria ekonomii wskazuje kilka mechanizmów oddziaływania świadczeń 
pieniężnych na podaż pracy. Nie daje przy tym jednoznacznej odpowiedzi, 
jaki jest efekt netto tego oddziaływania. Mikroekonomiczny model podaży 
pracy zakładający wybór między pracą a czasem wolnym (zob. Borjas [2013, 
rozdz. 2]) skupia się na skutkach wzrostu dochodów. Świadczenia ograniczają 
podaż pracy gospodarstwa domowego, ponieważ zwiększają popyt na czas 
wolny, obniżają koszt alternatywny niepracowania, zniechęcają do poszuki-
wania pracy, zwiększając płacę progową. Niemniej, ostateczny efekt zależy 
od preferencji gospodarstw domowych, od tego, czy gospodarstwa domowe 
traktują czas wolny jako dobro normalne (na które rośnie popyt wraz ze wzro-
stem dochodów), czy jako dobro niższego rzędu (na które spada popyt wraz 
ze wzrostem dochodów). W pierwszym przypadku podaż pracy się obniża, 
w drugim – rośnie. Przyjmuje się jednak, że czas wolny jest dobrem normal-
nym i wzrost dochodów prowadzi do spadku podaży prac. Model zakłada-
jący wybór między pracą a czasem wolnym sugeruje również, że im większy 
udział świadczeń w dochodach gospodarstwa domowego, tym większe jest ich 
znaczenie przy podejmowaniu decyzji dotyczących aktywności zawodowej.
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„Zbiorowa” wersja modelu, zaproponowana przez Chiappori [1988, 1992] 
oraz Apps i Rees [1997]2, wskazuje na dystrybucyjny efekt dodatkowych docho-
dów. Świadczenia pieniężne zmniejszają koszt alternatywny pracy na rzecz 
gospodarstwa domowego i mogą prowadzić do substytucji pracy wewnątrz 
gospodarstwa domowego: zwiększenia pracy płatnej osób więcej zarabiają-
cych i ograniczenia czasu płatnej pracy osób zarabiających mniej. W praktyce 
oznacza to, że świadczenia pieniężne sprzyjają dezaktywizacji kobiet, ponie-
waż na ogół zarabiają one mniej niż mężczyźni.

W literaturze przedmiotu wskazuje się, że dodatkowe dochody wpływają 
nie tylko na wybór między pracą a czasem wolnym. Baird i in. [2018] twierdzą, 
że w krajach rozwijających się świadczenia pieniężne mogą sprzyjać aktywno-
ści zawodowej, poprawiając dostęp do żywności i stan zdrowia, zapewniając 
środki na poszukiwanie pracy lub podjęcie działalności gospodarczej, zmniej-
szając ryzyko związane z migracją w celu podjęcia lepszej pracy.

Modele uwzględniające koszt wychowania dziecka jako determinantę 
podaży pracy kobiet (zob. m.in. Blau, Robins [1988] i Connelly [1992]) impli-
kują wniosek, że świadczenia pieniężne obniżają koszt opieki instytucjonalnej 
nad dzieckiem i w ten sposób mogą sprzyjać większej aktywności zawodowej 
kobiet. Teoria keynesowska sugeruje, że świadczenia pieniężne oddziałują 
na aktywność zawodową, ponieważ zwiększają popyt globalny i produkcję.

Przegląd wcześniejszych badań

Analizy empiryczne wskazują, że w państwach uprzemysłowionych skutki 
świadczeń pieniężnych dla aktywności zawodowej kobiet są zróżnicowane. 
W niektórych państwach świadczenia zmniejszyły podaż pracy kobiet. Hener 
[2016] zidentyfikował taki efekt w Niemczech, Shirle [2015] w Kanadzie, 
Naz [2004] w Norwegii. Z drugiej strony Sánchez-Mangas i Sánchez-Mar-
cos [2008] pokazują, że w Hiszpanii świadczenia pieniężne, wprowadzone 
w 2003 r., zwiększyły podaż pracy kobiet. Podobnie twierdzą Hernandez i in. 
[2017] odnośnie do świadczeń wprowadzonych w Hiszpanii w 2007 roku.

Przekrojowe badanie Jaumotte [2003], analizujące skutki polityki rodzinnej 
w 17 państwach OECD w latach 1985–1999, wskazuje na negatywny wpływ 
świadczeń pieniężnych na podaż pracy kobiet. Podobne badanie Thevenona 
[2013], obejmujące 18 państw OECD i lata 1980–2007, dowodzi, że wpływ 
świadczeń pieniężnych jest zróżnicowany w poszczególnych krajach, zależny 
m.in. od innych instrumentów polityki rodzinnej. Natomiast wyniki Gehringer 
i Klasena [2017], uzyskane dla grupy 21 krajów UE (w tym kilku transformu-

2	 Apps i Rees [2007] oraz Donni i Ponthieux [2011] przedstawiają ewolucję modelu od po-
dejścia „jednolitego” (unitary) do „zbiorowego” (collective). Podejście „jednolite” traktuje 
gospodarstwo domowe jako jednostkę, o jego funkcjonowaniu decydują wspólny dochód 
i wspólne preferencje. Podejście „zbiorowe” zakłada, że gospodarstwo domowe składa się 
z kilku osób o różnych preferencjach i dochodach, przy czym decyzje jednego z członków 
wpływają na decyzje pozostałych.
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jących się) w latach 1997–2008, wskazują, że nie ma jednoznacznego związku 
między nakładami na politykę rodzinną a aktywnością zawodową kobiet.

Jednocześnie analizy pokazują zróżnicowane oddziaływanie świadczeń 
na rzecz dzieci w przekroju społeczno-zawodowym. Według Naza [2004] 
w Norwegii najsilniej spadło zatrudnienie wśród kobiet z wyższym wykształ-
ceniem. Shirle [2015] dowodzi, że w Kanadzie zatrudnienie zmniejszyło 
się najbardziej wśród kobiet słabo wykształconych. Według Sánchez-Man-
gas i Sánchez-Marcos [2008] w Hiszpanii świadczenia pieniężne zwiększyły 
przede wszystkim aktywność zawodową kobiet z wykształceniem podstawo-
wym i średnim. Koebel i Shirle [2016] dowodzą, że w Kanadzie świadczenia 
zwiększyły aktywność zawodową kobiet rozwiedzionych i zmniejszyły mężatek.

W najnowszej polskiej literaturze przedmiotu analizowane są skutki wpro-
wadzenia programu „Rodzina 500+” dla podaży pracy kobiet. Według Pre-
mika [2017] wypłacane w jego ramach świadczenia zachęcały matki dzieci 
w wieku szkolnym do większej aktywności zawodowej i przyczyniły się do 
niewielkiego spadku aktywności zawodowej matek najmłodszych dzieci oraz 
wzrostu aktywności ich ojców. Natomiast Myck [2016] oraz Magda i in. [2018] 
ustalili, że program „Rodzina 500+” obniżył podaż pracy kobiet, głównie sła-
biej wykształconych i pochodzących z małych miejscowości.

Aktywność zawodowa kobiet i  jej determinanty

Dane

Ze względu na dostępność danych analiza obejmuje okres 2000–2015 
i uwzględnia 30 państw OECD. W skład próby wchodzą kraje, które wstą-
piły do UE przed 1996 r.: Austria, Belgia, Dania, Francja, Finlandia, Grecja, 
Irlandia, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Luksemburg, Portugalia, UK, Szwe-
cja, Włochy; kraje będące członkami UE i transformujące swoje gospodarki: 
Czechy, Słowacja, Polska i Węgry; kraje europejskie nienależące do UE: Islan-
dia, Norwegia, Szwajcaria. Analiza uwzględnia również kraje spoza Europy: 
Australię, Japonię, Kanadę, Koreę Płd., Meksyk, Nową Zelandię, Turcję i Stany 
Zjednoczone. Co jest ważne, próba ta obejmuje państwa realizujące różne 
modele polityki rodzinnej (omawia je m.in. Balcerzak-Paradowska [2014]).

W analizie wykorzystano roczne dane z baz OECD.Stat, ILOSTAT, Euro-
stat i World Development Indicators Banku Światowego. Głównym źródłem 
informacji jest baza OECD.Stat, w tym OECD Family Data Base (Public 
spending on family benefits)3. Pochodzą z niej dane o nakładach na politykę 
rodziną, liczebności kobiet, współczynnikach aktywności zawodowej, stopie 
bezrobocia, PKB per capita, wynagrodzeniach realnych, luce płacowej mię-
dzy kobietami i mężczyznami, współczynniku dzietności. Z bazy ILOSTAT 

3	 http://www.oecd.org/els/family/database.htm (dostęp: 2.10.2019).
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zaczerpnięto informacje o liczebności kobiet z wyższym wykształceniem4. 
Bazy Eurostat i Banku Światowego wykorzystano w celu uzupełnienia infor-
macji o stopie bezrobocia w niektórych państwach OECD (Francji, Islandii, 
Meksyku, Szwajcarii, Szwecji i Turcji).

Aktywność zawodowa kobiet i  polityka rodzinna

W niniejszej analizie miarą podaży pracy jest współczynnik aktywności 
zawodowej (Labour Force Participation Rate – LFPR), wyznaczany przez stosu-
nek aktywnych zawodowo (pracujących i bezrobotnych) do ludności w wieku 
produkcyjnym. Wysokość LFPR zależy od struktury demograficznej: wskaźnik 
ten rośnie, jeśli zwiększa się np. odsetek kobiet w wieku, który cechuje wysoka 
aktywność zawodowa. Determinuje go również aktywność zawodowa poszcze-
gólnych grup wiekowych, która może się zmieniać m.in. w zależności od poli-
tyki rodzinnej, czynników kulturowych lub wahań koniunktury gospodarczej.

Polityka rodzinna jest rozumiana jako świadczenia pieniężne na rzecz 
rodziny i dzieci, usługi na rzecz rodziny i dzieci, ulgi podatkowe dla rodzin, 
płatne urlopy macierzyńskie i wychowawcze5. Bradshaw i Finch [2002] oraz 
Adema i in. [2014] pokazują, że instrumenty te powszechnie stosuje się w kra-
jach OECD, choć różnią się one pod względem wielkości, warunków i czasu 
ich otrzymywania. Ze względu na niekompletność danych w niniejszym bada-
niu nie uwzględniono ulg podatkowych.

Poszczególne instrumenty polityki rodzinnej są rozumiane zgodnie z defi-
nicją OECD6. Przykładowo, świadczenia pieniężne na rzecz rodzin z dziećmi 
(child-related cash transfers to families with children) obejmują: świadczenia 
na dzieci (uzależnione niekiedy od wysokości dochodów, liczby dzieci lub ich 
wieku), wsparcie ze środków publicznych w okresie urlopu rodzicielskiego 
oraz, w niektórych krajach, wsparcie finansowe niepełnych rodzin. Miarą 
świadczeń pieniężnych jest udział w PKB. Tego typu definicja i miara uła-
twiają analizę porównawczą, niemniej nie uwzględniają faktu, że w poszcze-
gólnych krajach świadczenia pieniężne różnią się konstrukcją (wysokością, 
warunkami przyznawania czy okresem wypłacania), co może determinować 
wpływ na podaż pracy (zob. Bastagli i in. [2016]).

Świadczenia pieniężne stanowią największą część wydatków w ramach 
polityki rodzinnej. W 2015 r. w krajach OECD (32) świadczenia stanowiły 
przeciętnie 1,23% PKB, wydatki na usługi na rzecz rodziny i dzieci (public 
spending on services for families with children) 0,94% PKB, zaś ulgi podatkowe 
(financial support for families provided through the tax system) 0,22% PKB7.

4	 https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description_EDU_EN.pdf (dostęp: 27.11.2019).
5	 Polityka rodzinna jest różnie definiowana w badaniach empirycznych. Podobną definicję stosuje 

Thevenon (2013), a także Gehringer i Klasen (2017). Natomiast Hegewisch i Gornick (2011) oraz 
Olivetti i Petrongolo (2017) utożsamiają politykę rodzinną z urlopami macierzyńskimi i wycho-
wawczymi oraz wydatkami publicznymi na opiekę nad dziećmi.

6	 http://www.oecd.org/els/soc/PF1_1_Public_spending_on_family_benefits.pdf. (dostęp 15.11.2019).
7	 http://www.oecd.org/els/family/database.htm, PF1.1
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Tabela 1 pokazuje, że poszczególne państwa różnią się pod względem 
aktywności zawodowej kobiet i polityki rodzinnej. Najwyższa aktywność 
zawodowa cechuje kobiety w krajach skandynawskich (Islandia, Szwecja, 
Norwegia, Dania) i  jest skorelowana z wysokimi nakładami na usługi dla 
rodziny i dzieci. Najmniejsza aktywność zawodowa występuje w Grecji, Wło-
szech, a także w Korei, Meksyku i Turcji. Towarzyszą temu niskie świadczenia 
pieniężne, niskie nakłady na usługi dla rodziny i dzieci oraz krótkie urlopy 
macierzyńskie i wychowawcze (paid maternity and parental leave available 
to mothers). Ciekawymi przypadkami są USA i Węgry. USA cechują wysoka 
aktywność zawodowa i niewielkie nakłady na politykę rodzinną, Węgry charak-
teryzują relatywnie niska aktywność zawodowa i wysokie nakłady na politykę 
rodzinną. Jeśli chodzi o wysokość świadczeń pieniężnych, to najwyższe były 
w Luksemburgu, Austrii, Irlandii i Wielkiej Brytanii, zaś najniższe w krajach 
pozaeuropejskich – Turcji, USA i Korei. Najdłuższe płatne urlopy macierzyń-
skie i wychowawcze oferują Słowacja, Węgry, Finlandia i Czechy.

Z rysunku 1 wynika, że w latach 2000–2015 w większości krajów aktywność 
zawodowa kobiet się zwiększyła, przy czym szczególnie silny wzrost nastąpił 
w grupie 45+. Rysunek 1 pokazuje, jak zmieniły się współczynniki aktywności 
zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym (15–64 lata) i w podziale na pięć 
grup wiekowych: 15–24; 25–34; 35–44; 45–54; 55–64. Poszczególne punkty 
na rysunkach są wyznaczane przez wartości współczynników (np. LFPR 
15–64) w 2000 i 2015 roku. Punkty powyżej przekątnej wskazują, że aktywność 
zawodowa wzrosła, punkty poniżej przekątnej – że aktywność się zmniejszyła.

W przypadku kobiet w wieku produkcyjnym (15–64 lata) w wielu krajach 
aktywność zawodowa kobiet się zwiększyła. Niemniej wzrosty były zróżnico-
wane. Szczególnie wysokie były w Hiszpanii i Luksemburgu, nie było więk-
szych zmian w Norwegii, Danii, Słowacji i Polsce. Wyjątkiem są Stany Zjed-
noczone, gdzie aktywność zawodowa znacząco spadła8.

Jeśli chodzi o zmiany w przekroju wiekowym, to z jednej strony widać spa-
dek aktywności w grupie 15–24, z drugiej jej wzrost w grupie 45+. W przy-
padku krajów należących do UE Gros [2019] tłumaczy wzrost LFPR w gru-
pie 45+ zmianami w strukturze demograficznej i reformami emerytalnymi. 
Starzenie się społeczeństwa spowodowało, że wiek 45+ przekroczyły osoby, 
które wchodziły na rynek pracy w latach 80. i 90. XX wieku i które cechuje 
większa aktywność zawodowa niż poprzednie pokolenia. Zaś wprowadzone 
w wielu krajach europejskich reformy emerytalne ograniczyły liczbę osób 
przechodzących na emeryturę.

Rysunek 1 potwierdza także zróżnicowanie aktywności zawodowej poszcze-
gólnych grup wiekowych. Aktywność jest relatywnie wysoka w każdej z trzech 

8	 Przyczyny tego spadku są przedmiotem licznych analiz. Aaronson D. i in. [2014] oraz Aaron-
son S. i in. [2014] wskazują na działanie czynników strukturalnych, takich jak przechodzenie 
pokolenia baby boomers na emeryturę, spadek aktywności wśród młodych osób (co może mieć 
związek ze wzrostem zamożności), a także pogorszenie się sytuacji makroekonomicznej w wy-
niku światowego kryzysu finansowego.
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grup w przedziale wiekowym 25–54 lata (punkty są skupione w prawym gór-
nym rogu), natomiast relatywnie niska w grupie najmłodszej (15–24 lata) 
i najstarszej (55–64 lata).

Tabela 1. �Współczynniki aktywności zawodowej i  instrumenty polityki rodzinnej  
(średnie roczne, 2000–2015)*

Kraj
LFPR 15–64  

(w %) 

Udział świadczeń 
pieniężnych w PKB 

(w %) 

Udział usług dla 
rodziny i dzieci 
w PKB (w %) 

Płatny urlop macierzyński 
i wychowawczy
(w tygodniach) 

Australia 68,8 2,1 0,7 18,0*

Austria 66,9 2,3 0,5 74,6

Belgia 59,8 1,8 0,9 29,1

Kanada 73,4 1,0 0,2 50,4

Czechy 63,0 1,5 0,5 136,0

Dania 75,9 1,5 2,1 50,5

Finlandia 73,1 1,5 1,4 159,8

Francja 64,9 1,5 1,4 35,5

Niemcy 68,7 1,2 0,8 61,2

Grecja 55,3 0,8 0,0 30,0

Węgry 55,8 2,0 1,1 160,0

Islandia 83,3 1,2 1,9 26,0

Irlandia 63,6 2,3 0,6 22,5

Włochy 50,8 0,7 0,6 47,7

Japonia 62,2 0,5 0,4 58,0

Korea Płd. 54,6 0,1 0,5 55,4

Luksemburg 58,5 2,9 0,6 42,0

Meksyk 44,4 0,3 0,6 12,0

Holandia 70,2 0,7 0,8 25,8

Nowa Zelandia 71,0 2,0 0,9 13,7*

Norwegia 76,0 1,5 1,5 89,1

Polska** 58,8 0,8 0,4 25,4

Portugalia 68,1 0,7 0,5 22,8

Słowacja 62,2 1,5 0,4 164,0

Hiszpania 62,7 0,5 0,7 16,0

Szwecja 77,4 1,4 1,9 59,8

Szwajcaria 75,4 1,2 0,3 13,5*

Turcja 29,2 0,2 0,1 15,3

Wielka Brytania 70,2 2,1 1,1 31,8

USA 68,8 0,1 0,6 0,0

Uwaga: * w przypadku urlopów macierzyńskich i wychowawczych dane Australii obejmują okres 
2011–2015, Nowej Zelandii 2003–2015, Szwajcarii 2005–2015; ** w  przypadku Polski dane 
o  świadczeniach pieniężnych i  usługach dla rodzin i  dzieci dla okresu 2000–2014.
Źródło: OECD i  obliczenia własne.
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W przypadku polityki rodzinnej trendy są niejednoznaczne. Rysunek 2 
pokazuje, że w latach 2000–2015, po pierwsze, kraje o relatywnie niskich 
świadczeniach pieniężnych (Hiszpania, Japonia, Meksyk) zwiększyły je, zaś 
kraje o relatywnie wysokich świadczeniach (Australia, Austria, Nowa Zelan-
dia, Norwegia) obniżyły je. W innych krajach (Belgii, Islandii, Szwajcarii, 
Irlandii) świadczenia były relatywnie stabilne. Po drugie, większość kra-
jów zwiększyła wydatki na usługi dla rodziny i dzieci, w szczególności kraje 
skandynawskie (Islandia, Szwecja, Norwegia, Finlandia), a także Korea Płd. 
Po trzecie, jeśli chodzi o urlopy macierzyńskie i wychowawcze, to podobnie 
jak w przypadku świadczeń, kraje, w których urlopy były relatywnie krótkie 
(Korea Płd., Kanada, Polska), wydłużyły je. Natomiast kraje, w których urlopy 
były relatywnie długie (Czechy, Niemcy, Austria) – skróciły je.

Inne determinanty aktywności zawodowej

Polityka rodzinna jest jedną z determinant podaży pracy kobiet, kształ-
tują ją również inne czynniki. Przykładowo Goldin [2006], analizując podaż 
pracy kobiet w USA w XX wieku, uwzględnia takie determinanty jak: wzrost 
popytu na pracę kobiet, postęp technologiczny, zmiany w strukturze wieko-
wej i wykształceniu kobiet, zmiany postaw społecznych wobec pracy kobiet, 
zmiany w modelu rodziny i dzietności czy wzrost wynagrodzeń kobiet. Ana-
liza tych czynników wykracza poza ramy niniejszego artykułu, jednak należy 
mieć świadomość, że one również wpływają na podaż pracy.

Gros [2019] oraz Fernández i Turégano [2018] wskazują, że w ostat-
nich dekadach w krajach uprzemysłowionych kluczowymi determinantami 
podaży pracy są wzrost liczebności osób z wyższym wykształceniem i starze-
nie się społeczeństw. Rysunek 3 pokazuje, że w analizowanym okresie zwięk-
szyła się liczebność kobiet z wyższym wykształceniem, które na ogół cechuje 
wysoka aktywność zawodowa, co jest czynnikiem sprzyjającym wzrostowi 
podaży pracy kobiet. Jednocześnie zmniejszyła się liczebność kobiet w wieku 
20–49 lat. Skutki tej zmiany dla aktywności zawodowej są niejednoznaczne. 
Z jednej strony, kurczy się grupa, którą cechuje wysoka aktywność zawodowa. 
Z drugiej strony, rośnie aktywność zawodowa wśród kobiet 50+, ponieważ 
wiek ten przekroczyły osoby, które cechuje większa aktywność zawodowa niż 
poprzednie pokolenia.

Mikroekonomiczny model podaży pracy sugeruje, że kluczowe znaczenie 
dla aktywności zawodowej ma wzrost płac. Okazało się, że prawie we wszyst-
kich krajach wzrosły realne wynagrodzenia (zob. rysunek 3). Jednocześnie 
w wielu krajach zmniejszyła się luka między wynagrodzeniem mężczyzn i kobiet. 
Świadczy to o tym, że w większym stopniu z tego wzrostu korzystały kobiety. Tę 
zmianę również można uznać za korzystną dla aktywności zawodowej kobiet.

Dla zrozumienia przyczyn zmian w podaży pracy (i  jej modelowania) 
ważne jest, że poszczególne determinanty wchodzą w interakcje i związki przy-
czynowo-skutkowe są złożone. Badanie Goldin [2006] sugeruje na przykład 
związek między wzrostem liczebności kobiet z wyższym wykształceniem, 
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„przesunięciem” kobiet od tradycyjnych dla nich zawodów, jak nauczycielka 
czy pielęgniarka, do zawodów lepiej płatnych, jak lekarz czy prawnik, oraz 
wzrostem wynagrodzeń kobiet i zmniejszeniem luki płacowej między kobie-
tami i mężczyznami.

Rysunek  3. Wybrane determinanty podaży pracy w 2000 i  2015 roku
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Uwaga: Użyto kodów nazw krajów według standardu ISO-3.
Kobiety z  wyższym wykształceniem: a) Turcja i  Japonia –  dane z  2002 r.; Australia i  Nowa Ze-
landia –  dane dla 2015 r. oszacowano, sumując liczbę kobiet z  wykształceniem wyższym I, II 
i  III stopnia, b) luka w  wynagrodzeniach: Szwajcaria i  Włochy 2000–2014; Polska 2001–2014; 
Francja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg 2002–2014; Słowacja i Dania 2002–2015; Grecja, Is-
landia i Portugalia 2004–2015; Meksyk 2005–2014; Turcja 2006–2014.
Źródło: ILO, OECD i  obliczenia własne.
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Analiza empiryczna

Związki korelacyjne

Aby zrealizować cel analizy, najpierw zbadano siłę i charakter związków 
korelacyjnych między wskaźnikiem LFPR kobiet w wieku 15–64 lata a wybra-
nymi determinantami podaży pracy kobiet. Jako determinanty uwzględniono 
po pierwsze, instrumenty polityki rodzinnej: nakłady na świadczenia pieniężne 
(w stosunku do PKB), nakłady na usługi dla rodzin i dzieci (w stosunku do 
PKB), długość płatnego urlopu macierzyńskiego i wychowawczego (w tygo-
dniach). Po drugie, inne czynniki: udział kobiet w wieku 15–64 lata z wyższym 
wykształceniem w populacji kobiet, udział kobiet w wieku 20–49 lat w popu-
lacji kobiet, PKB per capita, poziom realnych wynagrodzeń, współczynnik 
dzietności, średni wiek kobiety rodzącej i stopę bezrobocia wśród kobiet.

Tabela A1 zamieszczona w Aneksie prezentuje oszacowany współczynnik 
korelacji Pearsona dla wszystkich obserwacji. Wyniki sugerują występowanie 
słabej jednokierunkowej zależności między wielkością nakładów na świad-
czenia pieniężne a LFPR kobiet w wieku 15–64 lata (współczynniki korelacji 
0,33). Jednak dodatkowa graficzna analiza (zob. rysunek 4) wskazuje na nie-
liniową zależność. W przypadku relatywnie małych udziałów świadczeń pie-
niężnych w PKB (mniejszych od średniej grupowej) zależność jest dodatnia, 
natomiast w przypadku relatywnie dużych udziałów (większych od średniej 
dla grupy) zależność jest ujemna. Nieliniowa zależność występuje przede 
wszystkim w przypadku LFPR kobiet w wieku 25–54 lata.

Tabela A1 zamieszczona w Aneksie wskazuje również, że występują dość 
silne i statystycznie istotne związki korelacyjne między LFPR kobiet w wieku 
15–64 lata a odsetkiem kobiet z wyższym wykształceniem (0,64), usługami 
na rzecz rodziny i dzieci (0,55), poziomem płac realnych (0,53), PKB per 
capita (0,45) i odsetkiem kobiet w wieku 20–49 lat (–0,43). Jednocześnie war-
tość współczynników korelacji sugeruje współzależność determinant podaży 
pracy. Przykładowo, świadczenia pieniężne są pozytywnie skorelowane z PKB 
per capita (0,46), co może wskazywać, że ich wysokość zależy od poziomu 
rozwoju gospodarczego. Liczebność kobiet z wyższym wykształceniem jest 
pozytywnie skorelowana z poziomem płac realnych (0,49), średnim wiekiem 
kobiety rodzącej (0,41) oraz poziomem PKB per capita (0,39).

Udział świadczeń pieniężnych w PKB informuje o wielkości wydatków 
publicznych na ten instrument polityki rodzinnej. Dla gospodarstw domowych 
ważny jest udział świadczeń w ich dochodach. Dodatkowa analiza (zob. rysu-
nek 5) pokazuje pozytywną zależność między nakładami na świadczenia pie-
niężne a ich udziałem w przeciętnej płacy. Im większe nakłady na świadcze-
nia pieniężne, tym większy udział maksymalnych świadczeń na jedno dziecko 
w wieku 3–12 lat w przeciętnej płacy (współczynnik korelacji Pearsona 0,64). 
Sugeruje to, że wraz ze wzrostem udziału świadczeń pieniężnych w PKB zwięk-
szają się również ich udziały w dochodach gospodarstw domowych i tym samym 
rośnie ich znaczenie w kontekście decyzji dotyczących aktywności zawodowej.
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Rysunek  5. Udział świadczeń pieniężnych w PKB i w przeciętnej płacy*

2

4

6

8

0 1 2 3 4

Udział świadczeń pieniężnych w PKB (w %)

U
dz

ia
ł ś

w
ia

dc
ze

ń 
w

 p
rz

ec
ię

tn
ej

 p
ła

cy
(w

 %
)

10

Uwaga: * maksymalny udział świadczenia na  jedno dziecko w  wieku 3–12  lat  w  przeciętnej 
płacy9; 27 państw; lata: 2002; 2005; 2007; 2010.
Źródło: OECD.

Regresja panelowa

W celu zbadania wpływu świadczeń pieniężnych na podaż pracy kobiet 
wykorzystano następujący model:

	 ln(lfpr
it
) = β

0
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′ ln(fp
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′ ln(x
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gdzie: lfpr – współczynnik aktywności zawodowej, c – udział świadczenia 
pieniężnego w PKB, fp – wektor zmiennych związanych z polityką rodzinną, 
x – wektor zmiennych kontrolnych oraz

I+ =
1, jeśli c

i
,

0, jeśli c
i
< ,

I =
1, jeśli c

i
< ,

0, jeśli c
i

.

c
i – średni udział świadczenia pieniężnego w PKB w kraju i w latach 2000–

–2015, γ – średnia wartość świadczeń pieniężnych w PKB w badanej próbie 
w latach 2000–2015.

9	 Szczegółowe informacje o sposobie obliczenia udziału świadczeń w płacach i płacy przeciętnej 
można znaleźć na http://www.oecd.org/social/benefits-and-wages/policytablesforallyears.
htm (tabela Family benefits) oraz https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm (dostęp: 
3.03.2020).
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Zmienne objaśniające obejmują, po pierwsze, instrumenty polityki rodzin-
nej: świadczenia pieniężne na rzecz rodziny i dzieci (udział w PKB), wydatki 
na usługi dla rodziny i dzieci (udział w PKB), długość płatnego urlopu macie-
rzyńskiego i wychowawczego (w tygodniach). Takie podejście umożliwia zba-
danie znaczenia poszczególnych instrumentów polityki rodzinnej dla podaży 
pracy kobiet. Uwzględnia jednak tylko finansowy wymiar świadczeń pienięż-
nych, nie uwzględnia zaś elementów „jakościowych” wynikających z konstruk-
cji świadczeń czy interakcji z innymi instrumentami. W literaturze przedmiotu 
niekiedy (np. Gornick i in. [1998]) traktuje się politykę rodzinną jako pewien 
„pakiet” i mierzy się jej „przyjazność dla rodziny” (family-friendly policy) jed-
nym zbiorowym wskaźnikiem zbudowanym na podstawie kilku innych wskaź-
ników. Uniemożliwia to jednak zdezagregowaną analizę.

Po drugie, zmienne objaśniające obejmują tzw. zmienne kontrolne, których 
celem jest uwzględnienie wpływu innych czynników niż instrumenty polityki 
rodzinnej. Doboru tych zmiennych dokonano, kierując się wcześniejszymi 
wynikami badań empirycznych, które potwierdzają ich wpływ na podaż pracy 
kobiet, i  testując modele z różnymi zestawami zmiennych objaśniających. 
Uwzględniono zmienne odzwierciedlające wpływ długookresowych trendów 
strukturalnych na aktywność zawodową kobiet. Takim trendem jest wzrost 
liczebności kobiet z wyższym wykształceniem. Ilustruje go zmienna: udział 
kobiet w wieku 15–64 lata z wyższym wykształceniem w populacji kobiet. 
Innym ważnym trendem jest starzenie się populacji. Wyznacza go udział 
kobiet w wieku 20–49 lat w populacji kobiet. Ponadto, uwzględniono wpływ 
bieżącej sytuacji na rynku pracy na aktywność zawodową kobiet, włączając 
do równania stopę bezrobocia kobiet10.

Wykorzystany w analizie model jest podobny do używanych w badaniach 
empirycznych (zob. Jaumotte [2003], Thevenona [2013], Gehringer, Klasen 
[2017]). Jednak w odróżnieniu od wcześniejszych badań przyjęto, że zależność 
między nakładami na świadczenia pieniężne a podażą pracy jest nieliniowa. 
W analizowanej próbie wyodrębniono dwie grupy państw ze względu na wiel-
kość udziału świadczeń pieniężnych w PKB. W pierwszej grupie są państwa, 
w których średnie udziały w latach 2000–2015 są powyżej średniej dla całej 
próby. W drugiej grupie są kraje, w których średnie udziały w latach 2000–
2015 są poniżej średniej dla całej grupy. (W tabeli A2, zamieszczonej w Anek-
sie, zawarto statystyki opisowe charakteryzujące całą próbę i obie grupy.) 
Podziału dokonano, ponieważ wcześniejsza analiza (zob. rysunek 4) wska-
zuje na nieliniowy charakter zależności między świadczeniami pieniężnymi 
a współczynnikiem LFPR (pozytywny w przypadku świadczeń poniżej śred-
niej grupowej i negatywny, jeśli świadczenia są powyżej średniej).

Jako narzędzie badawcze wykorzystano modele panelowe z efektami stałymi 
i efektami zmiennymi. Ze względu na problemy z autokorelacją i heteroskeda-

10	 W pracach analizujących wpływ koniunktury na podaż pracy często jako zmienną objaśniającą 
wykorzystuje się stopę bezrobocia (np. Van Zandweghe [2012]; Hornstein [2013]; Aaronson i in. 
[2006]; Erceg, Levin [2013]; Fuchs, Weber [2017]). 
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stycznością składnika losowego zastosowano metodę Arellano. Model 1 oszaco-
wano dla grup wiekowych: 15–64, 15–24, 25–34, 35–44, 45–54 i 55–64, ponie-
waż wiek jest ważną determinantą dzietności, a tym samym decyduje o tym, kto 
jest beneficjentem polityki rodzinnej. Szacunki przeprowadzono, uwzględniając 
różne zestawy zmiennych objaśniających: tylko instrumenty polityki rodzinnej; 
instrumenty polityki rodzinnej i jedną ze zmiennych kontrolnych (stopa bez-
robocia, odsetek kobiet z wyższym wykształceniem, odsetek kobiet w wieku 
20–49 lat); instrumenty polityki rodzinnej i wszystkie zmienne kontrolne.

W tabelach A3–A7, zamieszczonych w Aneksie, zawarto oceny parame-
trów uzyskane za pomocą modeli z efektami stałymi i efektami zmiennymi. 
W większości przypadków oceny uzyskane za pomocą obu modeli prowadzą 
do zbliżonych wniosków. Niemniej, w przypadku grupy w wieku 25–34 lata 
test Hausmana potwierdza stałość efektów indywidualnych. Dlatego w przy-
padku tej grupy przy interpretacji uzyskanych parametrów preferowany jest 
model z efektami stałymi.

Stwierdzono, że polityka rodzinna kształtuje przede wszystkim podaż 
pracy kobiet w wieku 25–34 lata. W tej grupie wiekowej aktywność zawo-
dowa zależy od wysokości świadczeń pieniężnych. Co ważne, charakter tej 
zależności jest determinowany przez wielkość udziału świadczenia w PKB; 
aktywność zawodową ograniczają relatywnie wysokie świadczenia pieniężne 
(powyżej średniej) i zwiększają relatywnie niskie świadczenia pieniężne (poni-
żej średniej). W przypadku grupy 25–34 lata wszystkie parametry uzyskane dla 
świadczeń pieniężnych za pomocą regresji z efektami stałymi są statystycznie 
istotne i ujemne, jeśli udział świadczeń w PKB był większy od średniej oraz 
dodatnie, jeśli udział był mniejszy od średniej. Niektóre szacunki wskazują, 
że aktywność zawodowa kobiet w wieku 35–44 lata również zależy od świad-
czeń pieniężnych. Wynika to zapewne z faktu, że kobiety w wieku 25–44 lata 
na ogół wychowują małe dzieci i korzystają ze świadczeń pieniężnych na ich 
rzecz. W przypadku grupy 25–34 lata uzyskane parametry wskazują, że więk-
szej aktywności zawodowej sprzyjają także inne instrumenty polityki rodzin-
nej – nakłady na usługi na rzecz rodziny i dzieci, płatne urlopy macierzyńskie 
i wychowawcze. Prawdopodobnie ma to związek z faktem, że w analizowanej 
próbie przeciętny wiek kobiety rodzącej wynosił około 30 lat.

Stwierdzono również, że aktywność zawodową kobiet kształtują takie czyn-
niki, jak zmiany w strukturze ze względu na wykształcenie i wiek oraz sytuacja 
na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku polityki rodzinnej ich znaczenie 
było zróżnicowane w poszczególnych grupach wiekowych. Wzrost liczebno-
ści kobiet z wyższym wykształceniem sprzyjał wyższej aktywności zawodo-
wej wszystkich grup wiekowych, z wyłączeniem grupy 15–24 lata. Wyjątek 
ten prawdopodobnie wynika z faktu, że do tej grupy wiekowej należą kobiety 
uczące się i studiujące. Zmiany w liczebności kobiet w wieku 20–49 lat, de facto 
spadek ich liczebności ilustrujący proces starzenia się populacji, prowadzą do 
wzrostu aktywności zawodowej kobiet w wieku 45+. Stopa bezrobocia, która 
odzwierciedla wpływ koniunktury gospodarczej na podaż pracy, wywołuje 
„efekt dodatkowego pracownika” głównie wśród kobiet w wieku 35–54 lata.
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Podsumowanie

W niniejszej pracy zbadano związek między udziałem świadczeń pienięż-
nych w PKB a podażą pracy kobiet w 30 krajach OECD w latach 2000–2015. 
Na podstawie badania wykorzystującego modele panelowe stwierdzono, 
że w krajach o relatywnie niskich świadczeniach sprzyjają one aktywności 
zawodowej kobiet, natomiast w krajach o świadczeniach relatywnie wysokich 
wywierają na nią negatywny wpływ. Przy czym świadczenia pieniężne kształ-
tują przede wszystkim podaż pracy kobiet w wieku 25–34 lata, które są ich 
głównymi beneficjentkami. Większej aktywności zawodowej kobiet sprzyjają 
również nakłady na usługi na rzecz rodziny i dzieci oraz płatne urlopy macie-
rzyńskie i wychowawcze. Analiza potwierdza także istotny wpływ liczebności 
kobiet z wyższym wykształceniem i starzenia się społeczeństw na aktywność 
zawodową kobiet.

Dla polityki gospodarczej oznacza to, że wysokie wydatki na świadczenia 
pieniężne na rzecz dzieci mogą negatywnie wpływać na podaż pracy. Mniej 
ryzykowne pod tym względem są inne instrumenty polityki rodzinnej – usługi 
na rzecz rodziny i dzieci oraz płatne urlopy macierzyńskie i wychowawcze. 
Niemniej wpływ świadczeń pieniężnych na podaż pracy kobiet jest tylko jed-
nym z elementów ich oceny. Pełniejsza ocena wymaga uwzględnienia innych 
następstw wysokich świadczeń, oddziaływania na ograniczenie nierówności 
dochodowych, ubóstwa czy wpływu na dzietność.

Niniejsze badanie skupiło się na świadczeniach pieniężnych mierzonych 
udziałem w PKB. Wydaje się, że ciekawym rozwinięciem może być analiza 
związku między świadczeniami pieniężnymi mierzonymi ich udziałem w budże-
tach gospodarstw domowych a aktywnością zawodową kobiet.
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Aneks

Tabela A1. �Współczynniki korelacji Pearsona między LFPR kobiet w wieku 15–64  lata a wybranymi 
determinantami podaży pracy (2000–2015)
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LFPR 15–64 lata 1 0,33 0,55 0,07 –0,25 0,45 0,28 –0,43 0,64 0,00 0,53

Świadczenia 
pieniężne

0,33 1 0,28 0,25 –0,15 0,46 0,06 –0,15 0,17 0,07 0,24

Nakłady na usługi 0,55 0,28 1 0,17 –0,25 0,23 0,18 –0,48 0,35 0,33 0,23

Długość urlopu 
macierzyńskiego 
i wychowawczego

0,07 0,25 0,17 1 0,09 –0,14 –0,20 –0,24 –0,10 –0,37 –0,40

Stopa bezrobocia 
kobiet

–0,25 –0,15 –0,25 0,09 1 –0,39 –0,04 0,03 –0,18 –0,37 –0,38

PKB per capita 0,45 0,46 0,23 –0,14 –0,39 1 0,37 –0,12 0,39 0,09 0,81

Średni wiek 
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Odsetek kobiet 
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Uwaga: pogrubioną czcionką zaznaczono współczynniki statystycznie nieistotne; świadczenia pie-
niężne i nakłady na usługi dla rodziny i dzieci w stosunku do PKB; PKB per capita w stosunku 
do średniej w OECD (36); płace realne w  USD z 2018 r.
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych OECD, ILO oraz Banku Światowego.
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