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The Effect of Child Cash Benefits on Female
Labour Supply in OECD Countries

Abstract: This paper investigates the impact of child cash benefits on the female labour sup-
ply in OECD countries. The analysis covers the 2000-2015 period and 30 countries. Using
panel regression analysis, the study found that the effect of child benefits on the labour
force participation rate depends on the age of women and the share of benefits in GDP.
A relatively high share (above the group average) negatively affected the labour supply of
women aged 25-34, while a relatively low share (below the group average) contributed
to an increased supply of such labour. The study also found that the length of paid mater-
nity and parental leave available to mothers and public spending on services for families
with children had a positive effect on the labour supply of women aged 25-34.
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Wprowadzenie

Swiadczenia pienig¢zne na rzecz dzieci sa instrumentem polityki rodzinnej
wykorzystywanym w celu poprawy sytuacji materialnej rodzin, ograniczenia
ubéstwa i nieréwnosci dochodowych lub zwiekszenia dzietnosci. W krajach
rozwijajacych si¢ czesto chodzi o podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego
i ograniczenie ubéstwa. W krajach rozwinigtych waznym celem jest zwigk-
szenie przyrostu naturalnego. Ubocznym nastepstwem wzrostu dochodéw
gospodarstw domowych spoza pracy moze by¢ ograniczenie podazy pracy,
w szczegdblnosci aktywnosci zawodowej kobiet. Zagrozenie to jest wazne dla
wielu krajow (w tym dla Polski) ze wzgledu na depopulacje i starzenie si¢ spo-
teczenstw. Dezaktywizacja zawodowa moze rowniez utrudniaé ograniczanie
ubostwa i nieréwnosci dochodowych.

Celem niniejszej analizy jest zbadanie zwigzku miedzy wielkoscig $wiad-
czen pienieznych na rzecz dzieci a podazg pracy (aktywnoscig zawodowa)
kobiet w panstwach OECD. Realizujg one rézne modele polityki rodzinnej,
w tym ze wzgledu na $wiadczenia pieniezne, i sg waznym Zrédlem informa-
cji o skutkach tej polityki.

Literatura przedmiotu analizujaca oddziatywanie polityki rodzinnej
na podaz pracy jest obszerna. Dominujg w niej jednak studia przypadku poje-
dynczych krajéw, a badania przekrojowe czesto maja charakter przeglagdowy.
Bastagli i in. [2016] na przyklad, oceniajac znaczenie transferéw pieniez-
nych dla zatrudnienia w krajach rozwijajgcych sie, analizuje siedemdziesiat
cztery studia przypadku. Hegewisch i Gornick [2011] oraz Olivetti i Petron-
golo [2017] dokonujg przegladu literatury, aby oceni¢ konsekwencje polityki
rodzinnej w krajach uprzemystowionych. Skupiajg sie przy tym na urlopach
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macierzynskich i wychowawczych oraz ustugach na rzecz rodziny i dzieci
jako determinantach aktywno$ci zawodowej kobiet. Wynika to zapewne
z faktu, ze te instrumenty polityki rodzinnej pomogty pogodzi¢ wzrost dziet-
nosci ze wzrostem zatrudnienia kobiet w niektérych krajach uprzemystowio-
nych. Stosunkowo niewiele jest badan przekrojowych (cross-country studies)
i uwzgledniajgcych $wiadczenia pieniezne jako determinante podazy pracy
kobiet. Przytoczyé tu mozna analizy Jaumotte [2003], Thevenona [2013],
a takze Gehringer i Klasena [2017].

W niniejszej pracy zbadano zwigzek miedzy wielkoscig Swiadczen pienigz-
nych (w stosunku do PKB) a wspélczynnikiem aktywnosSci zawodowej kobiet
w podziale na grupy wiekowe. Uwzgledniono przy tym inne instrumenty poli-
tyki rodzinnej (wydatki na ustugi na rzecz rodziny i dzieci, dltugo$é¢ urlopu
macierzynskiego i wychowawczego) oraz zmiany w strukturze wyksztalcenia,
w strukturze demograficznej i sytuacje na rynku pracy. Ze wzgledu na dostep-
no$¢ danych analiza obejmuje 30 krajow OECD i okres od 2000 do 2015 roku.
W celu zbadania problemu wykorzystano analize korelacji i modele panelowe.

Praca sktada sie z pieciu czesci. W drugiej czesci przedstawiono mecha-
nizmy oddzialywania §wiadczen pienieznych na podaz pracy i wyniki wcze-
$niejszych badan empirycznych. Trzecia cze$é¢ zawiera omoéwienie danych
wykorzystanych w pracy, analize opisowa zmian w aktywno$ci zawodowej
i jej gtébwnych determinant. Czwarta cze$¢ prezentuje analize empiryczna.
Pigta cze$¢ to podsumowanie.

Teoria i wyniki wcze$niejszych badan

Wyjasnienia teoretyczne

Teoria ekonomii wskazuje kilka mechanizméw oddzialywania §wiadczen
pienieznych na podaz pracy. Nie daje przy tym jednoznacznej odpowiedzi,
jaki jest efekt netto tego oddzialywania. Mikroekonomiczny model podazy
pracy zaktadajacy wybor miedzy pracg a czasem wolnym (zob. Borjas [2013,
rozdz. 2]) skupia si¢ na skutkach wzrostu dochodéw. Swiadczenia ograniczaja
podaz pracy gospodarstwa domowego, poniewaz zwiekszajg popyt na czas
wolny, obnizajg koszt alternatywny niepracowania, zniechecaja do poszuki-
wania pracy, zwiekszajac ptace progowsa. Niemniej, ostateczny efekt zalezy
od preferencji gospodarstw domowych, od tego, czy gospodarstwa domowe
traktujg czas wolny jako dobro normalne (na ktére rosnie popyt wraz ze wzro-
stem dochodéw), czy jako dobro nizszego rzedu (na ktére spada popyt wraz
ze wzrostem dochodéw). W pierwszym przypadku podaz pracy sie obniza,
w drugim — roénie. Przyjmuje sie jednak, ze czas wolny jest dobrem normal-
nym i wzrost dochodéw prowadzi do spadku podazy prac. Model zaktada-
jacy wybér miedzy praca a czasem wolnym sugeruje rowniez, ze im wiekszy
udziat $wiadczen w dochodach gospodarstwa domowego, tym wigksze jest ich
znaczenie przy podejmowaniu decyzji dotyczacych aktywnosSci zawodowej.
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»Zbiorowa” wersja modelu, zaproponowana przez Chiappori [1988, 1992]
oraz Apps i Rees [1997]?, wskazuje na dystrybucyjny efekt dodatkowych docho-
déw. Swiadczenia pienigzne zmniejszaja koszt alternatywny pracy na rzecz
gospodarstwa domowego i mogg prowadzi¢ do substytucji pracy wewnatrz
gospodarstwa domowego: zwiekszenia pracy platnej oséb wiecej zarabiaja-
cych i ograniczenia czasu platnej pracy os6b zarabiajacych mniej. W praktyce
oznacza to, ze $wiadczenia pieniezne sprzyjajg dezaktywizacji kobiet, ponie-
waz na ogol zarabiajg one mniej niz mezczyzni.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze dodatkowe dochody wplywaja
nie tylko na wybér miedzy pracg a czasem wolnym. Baird i in. [2018] twierdza,
ze w krajach rozwijajacych sie $wiadczenia pieniezne moga sprzyjaé¢ aktywno-
$ci zawodowej, poprawiajac dostep do zywno$ci i stan zdrowia, zapewniajac
srodki na poszukiwanie pracy lub podjecie dziatalno$ci gospodarczej, zmniej-
szajac ryzyko zwigzane z migracja w celu podjecia lepszej pracy.

Modele uwzgledniajace koszt wychowania dziecka jako determinante
podazy pracy kobiet (zob. m.in. Blau, Robins [1988] i Connelly [1992]) impli-
kujg wniosek, ze Swiadczenia pieniezne obnizajg koszt opieki instytucjonalnej
nad dzieckiem i w ten sposéb moga sprzyjaé wiekszej aktywnosSci zawodowej
kobiet. Teoria keynesowska sugeruje, ze $wiadczenia pieniezne oddziatujg
na aktywno$é zawodowa, poniewaz zwiekszajg popyt globalny i produkcje.

Przeglad wcze$niejszych badan

Analizy empiryczne wskazuja, ze w panstwach uprzemystowionych skutki
Swiadczen pienieznych dla aktywnosSci zawodowej kobiet sg zréznicowane.
W niektérych panstwach $wiadczenia zmniejszyly podaz pracy kobiet. Hener
[2016] zidentyfikowal taki efekt w Niemczech, Shirle [2015] w Kanadzie,
Naz [2004] w Norwegii. Z drugiej strony Sanchez-Mangas i Sanchez-Mar-
cos [2008] pokazuja, ze w Hiszpanii $§wiadczenia pieniezne, wprowadzone
w 2003 r., zwiekszyly podaz pracy kobiet. Podobnie twierdzg Hernandez i in.
[2017] odno$nie do $wiadczen wprowadzonych w Hiszpanii w 2007 roku.

Przekrojowe badanie Jaumotte [2003], analizujace skutki polityki rodzinnej
w 17 panstwach OECD w latach 1985-1999, wskazuje na negatywny wplyw
Swiadczen pienieznych na podaz pracy kobiet. Podobne badanie Thevenona
[2013], obejmujace 18 panstw OECD i lata 1980-2007, dowodzi, ze wplyw
Swiadczen pieni¢znych jest zr6znicowany w poszczegdlnych krajach, zalezny
m.in. od innych instrumentéw polityki rodzinnej. Natomiast wyniki Gehringer
i Klasena [2017], uzyskane dla grupy 21 krajéw UE (w tym kilku transformu-

2 Apps i Rees [2007] oraz Donni i Ponthieux [2011] przedstawiajg ewolucje modelu od po-
dejscia ,jednolitego” (unitary) do ,zbiorowego” (collective). Podejscie ,jednolite” traktuje
gospodarstwo domowe jako jednostke, o jego funkcjonowaniu decydujg wspélny dochod
i wspolne preferencje. PodejScie ,zbiorowe” zaklada, ze gospodarstwo domowe sktada sie
z kilku 0s6b o réznych preferencjach i dochodach, przy czym decyzje jednego z czlonkéw
wplywaja na decyzje pozostatych.
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jacych sie) w latach 1997-2008, wskazuja, ze nie ma jednoznacznego zwigzku
miedzy nakladami na polityke rodzinng a aktywno$cig zawodowg kobiet.

Jednocze$nie analizy pokazujg zréznicowane oddzialywanie $wiadczen
na rzecz dzieci w przekroju spoleczno-zawodowym. Wedlug Naza [2004]
w Norwegii najsilniej spadlo zatrudnienie wsréd kobiet z wyzszym wyksztal-
ceniem. Shirle [2015] dowodzi, ze w Kanadzie zatrudnienie zmniejszyto
sie najbardziej wsrdd kobiet stabo wyksztalconych. Wedlug Sdnchez-Man-
gas i Sdnchez-Marcos [2008] w Hiszpanii Swiadczenia pieni¢zne zwigkszyly
przede wszystkim aktywno$¢ zawodowa kobiet z wyksztalceniem podstawo-
wym i $Srednim. Koebel i Shirle [2016] dowodza, ze w Kanadzie §wiadczenia
zwiekszyly aktywnos$é zawodowg kobiet rozwiedzionych i zmniejszyly mezatek.

W najnowszej polskiej literaturze przedmiotu analizowane sg skutki wpro-
wadzenia programu ,Rodzina 500+” dla podazy pracy kobiet. Wedtug Pre-
mika [2017] wyplacane w jego ramach $§wiadczenia zachecaly matki dzieci
w wieku szkolnym do wigkszej aktywnosci zawodowej i przyczynily sie do
niewielkiego spadku aktywnosci zawodowej matek najmtodszych dzieci oraz
wzrostu aktywno$ci ich ojcéw. Natomiast Myck [2016] oraz Magda i in. [2018]
ustalili, ze program ,Rodzina 500+” obnizyl podaz pracy kobiet, gléwnie sta-
biej wyksztatconych i pochodzacych z matych miejscowosci.

Aktywno$¢ zawodowa kobiet i jej determinanty

Dane

Ze wzgledu na dostepno$¢ danych analiza obejmuje okres 2000-2015
i uwzglednia 30 panstw OECD. W sktad préby wchodzg kraje, ktére wsta-
pily do UE przed 1996r.: Austria, Belgia, Dania, Francja, Finlandia, Grecja,
Irlandia, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Luksemburg, Portugalia, UK, Szwe-
cja, Wlochy; kraje bedgce czlonkami UE i transformujgce swoje gospodarki:
Czechy, Stowacja, Polska i Wegry; kraje europejskie nienalezace do UE: Islan-
dia, Norwegia, Szwajcaria. Analiza uwzglednia réwniez kraje spoza Europy:
Australie, Japonie, Kanade, Koree Pid., Meksyk, Nowa Zelandig, Turcje i Stany
Zjednoczone. Co jest wazne, préba ta obejmuje panstwa realizujace rézne
modele polityki rodzinnej (omawia je m.in. Balcerzak-Paradowska [2014]).

W analizie wykorzystano roczne dane z baz OECD.Stat, ILOSTAT, Euro-
stat i World Development Indicators Banku Swiatowego. Gléwnym zrédlem
informacji jest baza OECD.Stat, w tym OECD Family Data Base (Public
spending on family benefits)®. Pochodza z niej dane o nakladach na polityke
rodzing, liczebnosci kobiet, wspoétczynnikach aktywnosci zawodowej, stopie
bezrobocia, PKB per capita, wynagrodzeniach realnych, luce ptacowej mie-
dzy kobietami i mezczyznami, wspélczynniku dzietno$ci. Z bazy ILOSTAT

3 http://www.oecd.org/els/family/database.htm (dostep: 2.10.2019).
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zaczerpnieto informacje o liczebno$ci kobiet z wyzszym wyksztatceniem®.
Bazy Eurostat i Banku Swiatowego wykorzystano w celu uzupelnienia infor-
macji o stopie bezrobocia w niektérych panstwach OECD (Francji, Islandii,
Meksyku, Szwajcarii, Szwecji i Turcji).

Aktywnos$¢ zawodowa kobiet i polityka rodzinna

W niniejszej analizie miarg podazy pracy jest wspétczynnik aktywnosci
zawodowej (Labour Force Participation Rate —- LFPR), wyznaczany przez stosu-
nek aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) do ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wysoko$é LFPR zalezy od struktury demograficznej: wskaznik
ten roénie, jesli zwieksza sie np. odsetek kobiet w wieku, ktéry cechuje wysoka
aktywno$é zawodowa. Determinuje go réwniez aktywnos$é zawodowa poszcze-
gblnych grup wiekowych, ktéra moze sie zmienia¢ m.in. w zaleznosci od poli-
tyki rodzinnej, czynnikéw kulturowych lub wahan koniunktury gospodarczej.

Polityka rodzinna jest rozumiana jako Swiadczenia pieniezne na rzecz
rodziny i dzieci, ustugi na rzecz rodziny i dzieci, ulgi podatkowe dla rodzin,
platne urlopy macierzynskie i wychowawcze’. Bradshaw i Finch [2002] oraz
Ademaiin. [2014] pokazuja, Ze instrumenty te powszechnie stosuje sie w kra-
jach OECD, cho¢ réznig sie one pod wzgledem wielkosci, warunkéw i czasu
ich otrzymywania. Ze wzgledu na niekompletnos$¢ danych w niniejszym bada-
niu nie uwzgledniono ulg podatkowych.

Poszczegélne instrumenty polityki rodzinnej sg rozumiane zgodnie z defi-
nicjag OECD®. Przyktadowo, S$wiadczenia pieni¢zne na rzecz rodzin z dzie¢mi
(child-related cash transfers to families with children) obejmujg: $wiadczenia
na dzieci (uzaleznione niekiedy od wysoko$ci dochodéw, liczby dzieci lub ich
wieku), wsparcie ze srodkéw publicznych w okresie urlopu rodzicielskiego
oraz, w niektérych krajach, wsparcie finansowe niepetnych rodzin. Miarg
$wiadczen pienieznych jest udzial w PKB. Tego typu definicja i miara uta-
twiajg analize poré6wnawcza, niemniej nie uwzgledniajg faktu, ze w poszcze-
gblnych krajach $wiadczenia pieni¢zne réznig sie konstrukcjg (wysokoscia,
warunkami przyznawania czy okresem wyplacania), co moze determinowaé
wplyw na podaz pracy (zob. Bastagli i in. [2016]).

Swiadczenia pieniezne stanowia najwicksza cze$¢ wydatkéw w ramach
polityki rodzinnej. W 2015 r. w krajach OECD (32) $wiadczenia stanowity
przecietnie 1,23% PKB, wydatki na ustugi na rzecz rodziny i dzieci (public
spending on services for families with children) 0,94% PKB, za$ ulgi podatkowe
(financial support for families provided through the tax system) 0,22% PKB’.

4 https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description_ EDU_EN.pdf (dostep: 27.11.2019).

5 Polityka rodzinna jest r6znie definiowana w badaniach empirycznych. Podobng definicje stosuje
Thevenon (2013), a takze Gehringer i Klasen (2017). Natomiast Hegewisch i Gornick (2011) oraz
Olivetti i Petrongolo (2017) utozsamiajg polityke rodzinng z urlopami macierzyniskimi i wycho-
wawczymi oraz wydatkami publicznymi na opieke nad dzie¢mi.

6 http://www.oecd.org/els/soc/PF1_1 Public_spending_on_family benefits.pdf. (dostep 15.11.2019).

7 http://www.oecd.org/els/family/database.htm, PF1.1
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Tabela 1 pokazuje, ze poszczegdlne panstwa réznig si¢ pod wzgledem
aktywnos$ci zawodowej kobiet i polityki rodzinnej. Najwyzsza aktywno$é
zawodowa cechuje kobiety w krajach skandynawskich (Islandia, Szwecja,
Norwegia, Dania) i jest skorelowana z wysokimi naktadami na ustugi dla
rodziny i dzieci. Najmniejsza aktywnos$¢ zawodowa wystepuje w Grecji, Wto-
szech, a takze w Korei, Meksyku i Turcji. Towarzyszg temu niskie §wiadczenia
pieniezne, niskie naktady na ustugi dla rodziny i dzieci oraz krétkie urlopy
macierzynskie i wychowawcze (paid maternity and parental leave available
to mothers). Ciekawymi przypadkami sg USA i Wegry. USA cechujg wysoka
aktywno$¢ zawodowa i niewielkie naktady na polityke rodzinng, Wegry charak-
teryzujg relatywnie niska aktywno$é zawodowa i wysokie naktady na polityke
rodzinna. Jesli chodzi o wysoko§é §wiadczen pienieznych, to najwyzsze byty
w Luksemburgu, Austrii, Irlandii i Wielkiej Brytanii, za$ najnizsze w krajach
pozaeuropejskich — Turcji, USA i Korei. Najdtuzsze ptatne urlopy macierzyn-
skie i wychowawcze oferujg Stowacja, Wegry, Finlandia i Czechy.

Z rysunku 1 wynika, ze w latach 2000-2015 w wiekszosci krajéw aktywnosé
zawodowa kobiet si¢ zwigkszyla, przy czym szczegélnie silny wzrost nastapit
w grupie 45+. Rysunek 1 pokazuje, jak zmienily si¢ wspétczynniki aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym (15-64 lata) i w podziale na pieé¢
grup wiekowych: 15-24; 25-34; 35-44; 45-54; 55-64. Poszczegblne punkty
na rysunkach sg wyznaczane przez warto$ci wspélczynnikéw (np. LFPR
15-64) w 2000 i 2015 roku. Punkty powyzej przekatnej wskazuja, ze aktywnosé
zawodowa wzrosla, punkty ponizej przekatnej — ze aktywno$¢ sie zmniejszylta.

W przypadku kobiet w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w wielu krajach
aktywno$¢ zawodowa kobiet sie zwiekszyta. Niemniej wzrosty byty zréznico-
wane. Szczegdblnie wysokie byly w Hiszpanii i Luksemburgu, nie byto wiek-
szych zmian w Norwegii, Danii, Stowacji i Polsce. Wyjatkiem sg Stany Zjed-
noczone, gdzie aktywno$¢ zawodowa znaczaco spadia®.

Jesli chodzi o zmiany w przekroju wiekowym, to z jednej strony wida¢ spa-
dek aktywnosci w grupie 15-24, z drugiej jej wzrost w grupie 45+. W przy-
padku krajéw nalezacych do UE Gros [2019] ttumaczy wzrost LFPR w gru-
pie 45+ zmianami w strukturze demograficznej i reformami emerytalnymi.
Starzenie sie spoteczenistwa spowodowalo, ze wiek 45+ przekroczyly osoby,
ktére wchodzity na rynek pracy w latach 80. i 90. XX wieku i ktére cechuje
wieksza aktywno$é zawodowa niz poprzednie pokolenia. Za$ wprowadzone
w wielu krajach europejskich reformy emerytalne ograniczyly liczbe oséb
przechodzacych na emeryture.

Rysunek 1 potwierdza takze zréznicowanie aktywnosci zawodowej poszcze-
gblnych grup wiekowych. Aktywnos¢ jest relatywnie wysoka w kazdej z trzech

8 Przyczyny tego spadku sa przedmiotem licznych analiz. Aaronson D. i in. [2014] oraz Aaron-
son S. i in. [2014] wskazuja na dzialanie czynnikéw strukturalnych, takich jak przechodzenie
pokolenia baby boomers na emeryture, spadek aktywnosci wéréd mtodych os6b (co moze mieé
zwigzek ze wzrostem zamoznosci), a takze pogorszenie sie sytuacji makroekonomicznej w wy-
niku $wiatowego kryzysu finansowego.
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grup w przedziale wiekowym 25-54 lata (punkty sg skupione w prawym gor-
nym rogu), natomiast relatywnie niska w grupie najmlodszej (15-24 lata)
i najstarszej (55-64 lata).

Tabela 1. Wspolczynniki aktywnosci zawodowej i instrumenty polityki rodzinnej
($rednie roczne, 2000-2015)*

Udzial $wiadczen Udziat ustug dla Platny urlop macierzynski
Kraj LFPR 15-64 pieni¢znych w PKB rodziny i dzieci i wychowawczy
(w %) (W %) w PKB (w %) (w tygodniach)
Australia 68,8 2,1 0,7 18,0%
Austria 66,9 2,3 0,5 74,6
Belgia 59,8 1,8 0,9 29,1
Kanada 73,4 1,0 0,2 50,4
Czechy 63,0 1,5 0,5 136,0
Dania 75,9 1,5 2,1 50,5
Finlandia 73,1 1,5 1,4 159,8
Francja 64,9 1,5 1,4 35,5
Niemcy 68,7 1,2 0,8 61,2
Grecja 55,3 0,8 0,0 30,0
Wegry 55,8 2,0 1,1 160,0
Islandia 83,3 1,2 1,9 26,0
Irlandia 63,6 2,3 0,6 22,5
Wiochy 50,8 0,7 0,6 47,7
Japonia 62,2 0,5 0,4 58,0
Korea Pid. 54,6 0,1 0,5 55,4
Luksemburg 58,5 2,9 0,6 42,0
Meksyk 44,4 0,3 0,6 12,0
Holandia 70,2 0,7 0,8 25,8
Nowa Zelandia 71,0 2,0 0,9 13,7*
Norwegia 76,0 1,5 1,5 89,1
Polska** 58,8 0,8 0,4 25,4
Portugalia 68,1 0,7 0,5 22,8
Stowacja 62,2 1,5 0,4 164,0
Hiszpania 62,7 0,5 0,7 16,0
Szwecja 77,4 1,4 1,9 59,8
Szwajcaria 75,4 1,2 0,3 13,5%
Turcja 29,2 0,2 0,1 15,3
Wielka Brytania 70,2 2,1 1,1 31,8
USA 68,8 0,1 0,6 0,0

Uwaga: * w przypadku urlopéw macierzynskich i wychowawczych dane Australii obejmuja okres
2011-2015, Nowej Zelandii 2003-2015, Szwajcarii 2005-2015; ** w przypadku Polski dane
o $wiadczeniach pieni¢znych i ustugach dla rodzin i dzieci dla okresu 2000-2014.

Zrédto: OECD i obliczenia wlasne.
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W przypadku polityki rodzinnej trendy sa niejednoznaczne. Rysunek 2
pokazuje, ze w latach 2000-2015, po pierwsze, kraje o relatywnie niskich
Swiadczeniach pienieznych (Hiszpania, Japonia, Meksyk) zwiekszyly je, za$
kraje o relatywnie wysokich swiadczeniach (Australia, Austria, Nowa Zelan-
dia, Norwegia) obnizyly je. W innych krajach (Belgii, Islandii, Szwajcarii,
Irlandii) Swiadczenia byly relatywnie stabilne. Po drugie, wigkszos¢ kra-
jow zwigkszyta wydatki na ustugi dla rodziny i dzieci, w szczegélnosci kraje
skandynawskie (Islandia, Szwecja, Norwegia, Finlandia), a takze Korea Pid.
Po trzecie, jesli chodzi o urlopy macierzynskie i wychowawcze, to podobnie
jak w przypadku $wiadczen, kraje, w ktérych urlopy byly relatywnie krétkie
(Korea P1d., Kanada, Polska), wydtuzyly je. Natomiast kraje, w ktérych urlopy
byly relatywnie dtugie (Czechy, Niemcy, Austria) — skrécily je.

Inne determinanty aktywnosci zawodowej

Polityka rodzinna jest jedng z determinant podazy pracy kobiet, ksztatl-
tuja jg réwniez inne czynniki. Przykladowo Goldin [2006], analizujac podaz
pracy kobiet w USA w XX wieku, uwzglednia takie determinanty jak: wzrost
popytu na prace kobiet, postep technologiczny, zmiany w strukturze wieko-
wej i wyksztalceniu kobiet, zmiany postaw spotecznych wobec pracy kobiet,
zmiany w modelu rodziny i dzietnoSci czy wzrost wynagrodzen kobiet. Ana-
liza tych czynnikéw wykracza poza ramy niniejszego artykutu, jednak nalezy
mieé¢ §wiadomosé, ze one réwniez wplywaja na podaz pracy.

Gros [2019] oraz Ferndndez i Turégano [2018] wskazuja, ze w ostat-
nich dekadach w krajach uprzemystowionych kluczowymi determinantami
podazy pracy sg wzrost liczebnosci oséb z wyzszym wyksztalceniem i starze-
nie sie spoteczenstw. Rysunek 3 pokazuje, ze w analizowanym okresie zwiek-
szyla sie liczebno$¢ kobiet z wyzszym wyksztatceniem, ktére na ogét cechuje
wysoka aktywno$é zawodowa, co jest czynnikiem sprzyjajgcym wzrostowi
podazy pracy kobiet. Jednocze$nie zmniejszyla sie liczebno$¢ kobiet w wieku
20-49 lat. Skutki tej zmiany dla aktywnosSci zawodowej sg niejednoznaczne.
Z jednej strony, kurczy sie grupa, ktérg cechuje wysoka aktywnos$¢ zawodowa.
Z drugiej strony, ro$nie aktywnos$¢é zawodowa wsréd kobiet 50+, poniewaz
wiek ten przekroczyly osoby, ktére cechuje wieksza aktywno$é zawodowa niz
poprzednie pokolenia.

Mikroekonomiczny model podazy pracy sugeruje, ze kluczowe znaczenie
dla aktywnos$ci zawodowej ma wzrost ptac. Okazalo sie, ze prawie we wszyst-
kich krajach wzrosly realne wynagrodzenia (zob. rysunek 3). Jednoczes$nie
w wielu krajach zmniejszyta sie luka miedzy wynagrodzeniem mezczyzn i kobiet.
Swiadczy to o tym, ze w wickszym stopniu z tego wzrostu korzystaty kobiety. Te
zmiane réwniez mozna uznac za korzystng dla aktywnos$ci zawodowej kobiet.

Dla zrozumienia przyczyn zmian w podazy pracy (i jej modelowania)
wazne jest, ze poszczegblne determinanty wchodzg w interakcje i zwigzki przy-
czynowo-skutkowe sg zlozone. Badanie Goldin [2006] sugeruje na przyktad
zwigzek miedzy wzrostem liczebnos$ci kobiet z wyzszym wyksztalceniem,
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,przesunieciem” kobiet od tradycyjnych dla nich zawodéw, jak nauczycielka
czy pielegniarka, do zawodow lepiej ptatnych, jak lekarz czy prawnik, oraz
wzrostem wynagrodzen kobiet i zmniejszeniem luki ptacowej miedzy kobie-
tami i mezczyznami.

Rysunek 3. Wybrane determinanty podazy pracy w 2000 i 2015 roku

A. Odsetek kobiet w wieku 15-64 z wyzszym B. Odsetek kobiet w wieku 20-49
wyksztalceniem w populacji kobiet (w %) w populacji kobiet (w %)
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Uwaga: Uzyto kodéw nazw krajow wedtug standardu ISO-3.

Kobiety z wyzszym wyksztalceniem: a) Turcja i Japonia — dane z 2002 r.; Australia i Nowa Ze-
landia — dane dla 2015r. oszacowano, sumujac liczbe kobiet z wyksztalceniem wyzszym I, II
i III stopnia, b) luka w wynagrodzeniach: Szwajcaria i Wlochy 2000-2014; Polska 2001-2014;
Francja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg 2002-2014; Slowacja i Dania 2002-2015; Grecja, Is-
landia i Portugalia 2004-2015; Meksyk 2005-2014; Turcja 2006-2014.

Zrédlo: ILO, OECD i obliczenia wtasne.
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Analiza empiryczna

Zwiazki korelacyjne

Aby zrealizowaé cel analizy, najpierw zbadano site i charakter zwigzkéw
korelacyjnych miedzy wskaznikiem LFPR kobiet w wieku 15-64 lata a wybra-
nymi determinantami podazy pracy kobiet. Jako determinanty uwzgledniono
po pierwsze, instrumenty polityki rodzinnej: naktady na Swiadczenia pieniezne
(w stosunku do PKB), naktady na ustugi dla rodzin i dzieci (w stosunku do
PKB), dtugo$¢ ptatnego urlopu macierzynskiego i wychowawczego (w tygo-
dniach). Po drugie, inne czynniki: udziat kobiet w wieku 15-64 lata z wyzszym
wyksztalceniem w populacji kobiet, udziat kobiet w wieku 20-49 lat w popu-
lacji kobiet, PKB per capita, poziom realnych wynagrodzen, wspétczynnik
dzietnoSci, Sredni wiek kobiety rodzgcej i stope bezrobocia wsréd kobiet.

Tabela A1 zamieszczona w Aneksie prezentuje oszacowany wspo6tczynnik
korelacji Pearsona dla wszystkich obserwacji. Wyniki sugerujg wystepowanie
slabej jednokierunkowej zalezno$ci miedzy wielko$cia naktadéw na $wiad-
czenia pieni¢zne a LFPR kobiet w wieku 15-64 lata (wsp6tczynniki korelacji
0,33). Jednak dodatkowa graficzna analiza (zob. rysunek 4) wskazuje na nie-
liniowg zalezno$¢. W przypadku relatywnie matych udzialéw swiadczen pie-
nieznych w PKB (mniejszych od $redniej grupowej) zaleznosé¢ jest dodatnia,
natomiast w przypadku relatywnie duzych udziatéw (wigkszych od $redniej
dla grupy) zalezno$¢ jest ujemna. Nieliniowa zalezno$¢ wystepuje przede
wszystkim w przypadku LFPR kobiet w wieku 25-54 lata.

Tabela A1 zamieszczona w Aneksie wskazuje rowniez, ze wystepujg do$é
silne i statystycznie istotne zwigzki korelacyjne miedzy LFPR kobiet w wieku
15-64 lata a odsetkiem kobiet z wyzszym wyksztatceniem (0,64), ustugami
na rzecz rodziny i dzieci (0,55), poziomem pltac realnych (0,53), PKB per
capita (0,45) i odsetkiem kobiet w wieku 20-49 lat (-0,43). Jednocze$nie war-
to$¢ wspotczynnikow korelacji sugeruje wspotzaleznosé determinant podazy
pracy. Przyktadowo, $wiadczenia pieniezne sg pozytywnie skorelowane z PKB
per capita (0,46), co moze wskazywaé, ze ich wysokos$¢ zalezy od poziomu
rozwoju gospodarczego. Liczebnosé kobiet z wyzszym wyksztalceniem jest
pozytywnie skorelowana z poziomem ptac realnych (0,49), $rednim wiekiem
kobiety rodzacej (0,41) oraz poziomem PKB per capita (0,39).

Udzial $wiadczen pienieznych w PKB informuje o wielkosci wydatkéw
publicznych na ten instrument polityki rodzinnej. Dla gospodarstw domowych
wazny jest udziat §wiadczen w ich dochodach. Dodatkowa analiza (zob. rysu-
nek 5) pokazuje pozytywnag zalezno$é miedzy nakltadami na $§wiadczenia pie-
niezne a ich udzialem w przecietnej ptacy. Im wieksze naktady na $wiadcze-
nia pieniezne, tym wiekszy udziat maksymalnych §wiadczen na jedno dziecko
w wieku 3-12 lat w przecietnej ptacy (wspotczynnik korelacji Pearsona 0,64).
Sugeruje to, ze wraz ze wzrostem udziatu Swiadczen pienie¢znych w PKB zwiek-
szaja sie réwniez ich udzialy w dochodach gospodarstw domowych i tym samym
roénie ich znaczenie w kontekscie decyzji dotyczacych aktywnosci zawodowej.
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Rysunek 5. Udzial $wiadczen pieni¢znych w PKB i w przecigtnej placy*
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Uwaga: * maksymalny udzial $wiadczenia na jedno dziecko w wieku 3-12 lat w przecietnej
placy®; 27 panstw; lata: 2002; 2005; 2007; 2010.
Zrédio: OECD.

Regresja panelowa

W celu zbadania wplywu $wiadczen pienieznych na podaz pracy kobiet
wykorzystano nastepujacy model:

In(lfpr, )= B, + ﬁ1 ln(cit)F + ,32 ln(cn)l’ + ,83 In(fp, )+ ﬁ4 In(x,)+e, (1)

gdzie: lfpr — wspélczynnik aktywnos$ci zawodowej, ¢ — udziat §wiadczenia
pienieznego w PKB, fp — wektor zmiennych zwigzanych z polityka rodzinna,
x — wektor zmiennych kontrolnych oraz

I+ — 1
0, jesli ¢ <v,
I 1, jesli ¢ <v,
] 0, jesli ¢ >7.

¢, — $redni udzial $wiadczenia pienigznego w PKB w kraju i w latach 2000-
-2015, v - $rednia warto$¢ $wiadczen pienieznych w PKB w badanej prébie
w latach 2000-2015.

9 Szczeg6lowe informacje o sposobie obliczenia udzialu §wiadczen w ptacach i ptacy przecietnej
mozna znalez¢ na http://www.oecd.org/social/benefits-and-wages/policytablesforallyears.
htm (tabela Family benefits) oraz https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm (dostep:
3.03.2020).
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Zmienne objasniajgce obejmuja, po pierwsze, instrumenty polityki rodzin-
nej: Swiadczenia pieni¢zne na rzecz rodziny i dzieci (udzial w PKB), wydatki
na ushugi dla rodziny i dzieci (udziat w PKB), dtugos¢ ptatnego urlopu macie-
rzynskiego i wychowawczego (w tygodniach). Takie podejs$cie umozliwia zba-
danie znaczenia poszczegdlnych instrumentéw polityki rodzinnej dla podazy
pracy kobiet. Uwzglednia jednak tylko finansowy wymiar §wiadczen pieniez-
nych, nie uwzglednia za$ elementéw ,jako$ciowych” wynikajacych z konstruk-
cji Swiadczen czy interakcji z innymi instrumentami. W literaturze przedmiotu
niekiedy (np. Gornick i in. [1998]) traktuje sie polityke rodzinng jako pewien
,pakiet” i mierzy sie jej ,przyjaznos¢ dla rodziny” (family-friendly policy) jed-
nym zbiorowym wskaznikiem zbudowanym na podstawie kilku innych wskaz-
nikéw. Uniemozliwia to jednak zdezagregowang analize.

Po drugie, zmienne obja$niajace obejmujg tzw. zmienne kontrolne, ktérych
celem jest uwzglednienie wplywu innych czynnikéw niz instrumenty polityki
rodzinnej. Doboru tych zmiennych dokonano, kierujac sie wcze$niejszymi
wynikami badan empirycznych, ktére potwierdzajg ich wptyw na podaz pracy
kobiet, i testujac modele z réznymi zestawami zmiennych objasniajacych.
Uwzgledniono zmienne odzwierciedlajgce wplyw dltugookresowych trendéw
strukturalnych na aktywnos$¢ zawodowa kobiet. Takim trendem jest wzrost
liczebnosci kobiet z wyzszym wyksztalceniem. Ilustruje go zmienna: udzial
kobiet w wieku 15-64 lata z wyzszym wyksztalceniem w populacji kobiet.
Innym waznym trendem jest starzenie sie populacji. Wyznacza go udziat
kobiet w wieku 20-49 lat w populacji kobiet. Ponadto, uwzgledniono wplyw
biezacej sytuacji na rynku pracy na aktywno$é zawodowa kobiet, wiaczajac
do réwnania stope bezrobocia kobiet!?,

Wykorzystany w analizie model jest podobny do uzywanych w badaniach
empirycznych (zob. Jaumotte [2003], Thevenona [2013], Gehringer, Klasen
[2017]). Jednak w odréznieniu od wezesniejszych badan przyjeto, ze zaleznoéé
miedzy nakladami na Swiadczenia pieniezne a podazg pracy jest nieliniowa.
W analizowanej prébie wyodrebniono dwie grupy panstw ze wzgledu na wiel-
ko$¢ udziatu $wiadczen pienieznych w PKB. W pierwszej grupie sg panstwa,
w ktérych Srednie udziaty w latach 2000-2015 sg powyzej $Sredniej dla catej
préby. W drugiej grupie sa kraje, w ktérych $rednie udzialy w latach 2000-
2015 sg ponizej $redniej dla calej grupy. (W tabeli A2, zamieszczonej w Anek-
sie, zawarto statystyki opisowe charakteryzujace calg prébe i obie grupy.)
Podziatu dokonano, poniewaz wcze$niejsza analiza (zob. rysunek 4) wska-
zuje na nieliniowy charakter zalezno$ci miedzy $wiadczeniami pienieznymi
a wspoétczynnikiem LFPR (pozytywny w przypadku $wiadczen ponizej Sred-
niej grupowej i negatywny, jesli Swiadczenia sg powyzej Sredniej).

Jako narzedzie badawcze wykorzystano modele panelowe z efektami stalymi
i efektami zmiennymi. Ze wzgledu na problemy z autokorelacja i heteroskeda-

10 W pracach analizujgcych wplyw koniunktury na podaz pracy czesto jako zmienng objasniajaca
wykorzystuje sie stope bezrobocia (np. Van Zandweghe [2012]; Hornstein [2013]; Aaronson i in.
[2006]; Erceg, Levin [2013]; Fuchs, Weber [2017]).
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stycznos$cig sktadnika losowego zastosowano metode Arellano. Model 1 oszaco-
wano dla grup wiekowych: 15-64, 15-24, 25-34, 35-44, 45-54 i 55-64, ponie-
waz wiek jest wazng determinantg dzietnosci, a tym samym decyduje o tym, kto
jest beneficjentem polityki rodzinnej. Szacunki przeprowadzono, uwzgledniajac
rézne zestawy zmiennych obja$niajgcych: tylko instrumenty polityki rodzinnej;
instrumenty polityki rodzinnej i jedng ze zmiennych kontrolnych (stopa bez-
robocia, odsetek kobiet z wyzszym wyksztalceniem, odsetek kobiet w wieku
20-49 lat); instrumenty polityki rodzinnej i wszystkie zmienne kontrolne.

W tabelach A3-A7, zamieszczonych w Aneksie, zawarto oceny parame-
tréw uzyskane za pomocag modeli z efektami stalymi i efektami zmiennymi.
W wiekszosci przypadkéw oceny uzyskane za pomocag obu modeli prowadza
do zblizonych wnioskéw. Niemniej, w przypadku grupy w wieku 25-34 lata
test Hausmana potwierdza stato$¢ efektéw indywidualnych. Dlatego w przy-
padku tej grupy przy interpretacji uzyskanych parametréw preferowany jest
model z efektami stalymi.

Stwierdzono, ze polityka rodzinna ksztaltuje przede wszystkim podaz
pracy kobiet w wieku 25-34 lata. W tej grupie wiekowej aktywno$é zawo-
dowa zalezy od wysokos$ci §wiadczen pienieznych. Co wazne, charakter tej
zaleznosci jest determinowany przez wielko$é udziatu $wiadczenia w PKB;
aktywno$¢é zawodowag ograniczajg relatywnie wysokie $wiadczenia pieniezne
(powyzej Sredniej) i zwiekszajg relatywnie niskie $wiadczenia pieniezne (poni-
zej $redniej). W przypadku grupy 25-34 lata wszystkie parametry uzyskane dla
Swiadczen pienieznych za pomoca regresji z efektami staltymi sg statystycznie
istotne i ujemne, jesli udziat $wiadczenn w PKB byl wiekszy od $redniej oraz
dodatnie, jesli udziat byt mniejszy od $redniej. Niektére szacunki wskazuja,
ze aktywnos$¢ zawodowa kobiet w wieku 35-44 lata rowniez zalezy od $wiad-
czen pienieznych. Wynika to zapewne z faktu, ze kobiety w wieku 25-44 lata
na ogo6t wychowujg mate dzieci i korzystajg ze $wiadczen pienieznych na ich
rzecz. W przypadku grupy 25-34 lata uzyskane parametry wskazuja, ze wigk-
szej aktywnosci zawodowej sprzyjajg takze inne instrumenty polityki rodzin-
nej — naktady na ustugi na rzecz rodziny i dzieci, ptatne urlopy macierzynskie
i wychowawcze. Prawdopodobnie ma to zwigzek z faktem, ze w analizowane;j
prébie przecietny wiek kobiety rodzacej wynosit okoto 30 lat.

Stwierdzono réwniez, ze aktywnos$¢ zawodowa kobiet ksztaltujg takie czyn-
niki, jak zmiany w strukturze ze wzgledu na wyksztaltcenie i wiek oraz sytuacja
na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku polityki rodzinnej ich znaczenie
bylto zréznicowane w poszczegdlnych grupach wiekowych. Wzrost liczebno-
Sci kobiet z wyzszym wyksztalceniem sprzyjat wyzszej aktywnosci zawodo-
wej wszystkich grup wiekowych, z wylaczeniem grupy 15-24 lata. Wyjatek
ten prawdopodobnie wynika z faktu, ze do tej grupy wiekowej nalezg kobiety
uczace sie i studiujgce. Zmiany w liczebno$ci kobiet w wieku 20-49 lat, de facto
spadek ich liczebnosci ilustrujacy proces starzenia sie populacji, prowadzg do
wzrostu aktywno$ci zawodowej kobiet w wieku 45 +. Stopa bezrobocia, ktéra
odzwierciedla wplyw koniunktury gospodarczej na podaz pracy, wywotuje
yefekt dodatkowego pracownika” gtéwnie wsréd kobiet w wieku 35-54 lata.
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Podsumowanie

W niniejszej pracy zbadano zwigzek miedzy udzialem $wiadczen pieniez-
nych w PKB a podazg pracy kobiet w 30 krajach OECD w latach 2000-2015.
Na podstawie badania wykorzystujacego modele panelowe stwierdzono,
ze w krajach o relatywnie niskich $wiadczeniach sprzyjajg one aktywnos$ci
zawodowej kobiet, natomiast w krajach o $wiadczeniach relatywnie wysokich
wywierajg na nig negatywny wplyw. Przy czym §wiadczenia pieniezne ksztat-
tuja przede wszystkim podaz pracy kobiet w wieku 25-34 lata, ktére sg ich
gléwnymi beneficjentkami. Wiekszej aktywnos$ci zawodowej kobiet sprzyjaja
réwniez naktady na ustugi na rzecz rodziny i dzieci oraz ptatne urlopy macie-
rzynskie i wychowawcze. Analiza potwierdza takze istotny wplyw liczebnosci
kobiet z wyzszym wyksztalceniem i starzenia si¢ spoteczenstw na aktywnos¢
zawodowg kobiet.

Dla polityki gospodarczej oznacza to, ze wysokie wydatki na §wiadczenia
pieniezne na rzecz dzieci mogg negatywnie wpltywaé na podaz pracy. Mniej
ryzykowne pod tym wzgledem sg inne instrumenty polityki rodzinnej — ustugi
na rzecz rodziny i dzieci oraz platne urlopy macierzynskie i wychowawcze.
Niemniej wplyw $wiadczen pienieznych na podaz pracy kobiet jest tylko jed-
nym z elementéw ich oceny. Pelniejsza ocena wymaga uwzglednienia innych
nastepstw wysokich §wiadczen, oddzialywania na ograniczenie nieré6wnosci
dochodowych, ubéstwa czy wplywu na dzietnosé.

Niniejsze badanie skupilo sie na §wiadczeniach pienieznych mierzonych
udzialem w PKB. Wydaje sig, ze cieckawym rozwinigciem moze by¢ analiza
zwigzku miedzy Swiadczeniami pienieznymi mierzonymi ich udziatem w budze-
tach gospodarstw domowych a aktywnos$cig zawodowg kobiet.
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Aneks

Tabela Al. Wspélczynniki korelacji Pearsona miedzy LFPR kobiet w wieku 15-64 lata a wybranymi
determinantami podazy pracy (2000-2015)

< ‘B o 9| .= % g
5 s | 2 |2P2 3 S |3 |33 E|x o
—_ = 7] o8 N| 9 = o . B9|5 & LIE =] &
< g = 2228, ¥ |=2w|eT|SEElEZ|RS
i N < 5 2 % 2 S o2l 2 E 58| =L
g 9 = w =zl DB S S8l |l=g&3T| DE| EE
— s > |2 N 237¢ 2, 9|8 Q S|ls32| 28
~ 3 S | 952 = Sl 82|58 CE| €S
2 S D5o| 8 B |5l 232 Sl ES] 3=
a3 | 2 |282 5 2 |5 |22 NE 27T A
= S |BE %’ 2 A~ E ) : S 2
LFPR 15-64 lata | 1 033 055| 007 [-025| 045| 028|-043| 064 | 0,00]| 0,53
Swiadezenia 033 1 028 | 025 |-0,15| 046| 0,06|-0,15| 0,17 | 0,07| 0,24
pieni¢zne

—_

Naktady na ustugi | 0,55 | 0,28 017 |-0,25| 0,23 | 0,18|-0,48| 0,35 033 0,23

Dtugos¢ urlopu
macierzynskiego 0,07 | 0,25| 0,17 1 0,09 | -0,14 | -0,20 | -0,24 | -0,10 |-0,37| -0,40
i wychowawczego

Stopa bezrobocia | )| 15| 025 | 009 | 1 |-039|-004| 0,03] 0,18 |-037]-038

kobiet

PKB per capita 045 | 046 | 023 | -0,14 |-039| 1 037)-012| 039 | 009 0,81
Sredni wiek 028 | 006| 018 | 020 [-004| 037] 1 |-023| 041 |-008| 044
kobiety rodzacej

Odsetek kobiet 1 o 15| 048 | —024 | 0,03]-012|-023| 1 | 032 |-002|-0,18
w wieku 20-49 lat

Odsetek kobiet

2 wyzszym 0,64 | 017 | 035| -0,10 |-0,18| 0,39| 041]-032] 1 022 0,49
wyksztalceniem

Wsplezynnik 0,00 | 0,07 | 033 | 0,37 |-0,37| 0,09|-0,08|-0,02| 022 | 1 0,25
dzietnosci

Poziom plac 053 024 023 | 0,40 |-038| 0,81 | 044|-0,18| 049 | 025] 1
realnych

Uwaga: pogrubiong czcionkg zaznaczono wspotczynniki statystycznie nieistotne; $wiadczenia pie-
ni¢zne i naklady na ustugi dla rodziny i dzieci w stosunku do PKB; PKB per capita w stosunku
do $redniej w OECD (36); ptace realne w USD z 2018r.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych OECD, ILO oraz Banku Swiatowego.
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