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Analiza bezpieczenstwa publicznego
w krajach europejskich

Ochrona bezpieczenstwa obywateli wiaze si¢ z jedna z podstawowych funkcji
wiadzy publicznej, ktorej celem jest dazenie do zmniejszenia strat ludzkich
i materialnych determinowanych dziatalno$cig przestgpcza. Coraz czgsciej pro-
wadzone sa analizy z zakresu statystyki i ekonomiki przestepstw, poniewaz
efekty tamania prawa majg charakter dtugofalowy i odczuwalny w skali makro
i mikro. Wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne sprawiaja, ze z punktu widze-
nia zardwno organdéw Scigania, jak i obywateli kluczowe staje si¢ zapobieganie
przestepczosci, wykrywalno$¢, a takze czas i skuteczno$¢ reagowania na takie
zdarzenia. Utrzymanie bezpieczenstwa zarowno wewngtrznego, jak i zewngtrz-
nego jest obiektywna konieczno$cia. Jest ono niezbednym warunkiem rozwoju.
Dziatalno$¢ przestepcza nie tylko przyczynia si¢ do niszczenia infrastruktury
(w tym spotecznej), ale takze generuje wysokie koszty i moze uniemozliwia¢
prowadzenie normalnej dziatalnosci gospodarczej (Europejska..., 2003).

Rozwazania nad tego typu problemami wymagaja dogtebnych badan. Celem
artykutlu jest przestawienie stanu bezpieczenstwa publicznego w wybranych
panstwach europejskich. Panelowa analize poréwnawcza przeprowadzono na
podstawie determinant badanego zjawiska dotyczacego liczby zgloszonych prze-
stepstw (z podziatem na ro6zne ich rodzaje), naktadow ludzkich i finansowych na
bezpieczenstwo publiczne oraz czynnikéw ekonomiczno-spotecznych. Do oceny
wykorzystano dane przestrzenno-czasowe zawarte m.in. w bazie Eurostatu z lat
2005—2011. Analiza statystyczna i zastosowanie taksonomicznego miernika
rozwoju Hellwiga pozwolity na inkorporacj¢ wielu zmiennych i wskazanie panstw
charakteryzujacych si¢ najlepszym poziomem bezpieczenstwa publicznego.

GLOWNE DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Bezpieczenstwo publiczne rozumiane jest jako ogot uwarunkowan, procedur
oraz instytucji panstwowych chronigcych zycie, zdrowie i dobytek obywateli.
Jest ono jednym z zadan publicznych warunkujacych jako$¢ zycia ludnosci po-
szczegolnych krajow, dlatego tez staje si¢ zagadnieniem poruszanym zarowno
na szczeblu lokalnym, narodowym, jak i miedzynarodowym. Punktem wyjscia
niezbednym do prowadzenia dyskusji zwiagzanych z bezpieczenstwem publicz-
nym jest diagnoza problemu, majgca na celu okreslenie skali zjawiska oraz me-
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tod i strategii przeciwdziatania. Do oceny bezpieczenstwa publicznego koniecz-

ne jest okreslenie jego poziomu. Najtatwiej dokonaé tego analizujgc sytuacje,

w ktorych system bezpieczenstwa zawiddl, tzn. liczbe przestgpstw. Odzwiercie-

dla ona skutecznos$¢ panstwowego systemu ochrony zycia, zdrowia i dobytku

obywateli oraz pozwala oceni¢ ryzyko bycia ofiarg przestgpstwa. Im wiegcej
przestepstw, tym wigksze ryzyko, a zatem tym mniejszy poziom realnego bez-
pieczenstwa publicznego obywateli.

Statystyka dotyczaca wymiaru sprawiedliwos$ci zaczerpnigta z migdzynarodo-
wych baz danych (w tym z Eurostatu), stanowigca gléwne zrédto informacji w ba-
daniach, dotyczy liczby przestepstw zarejestrowanych przez policj¢. Nieznana jest
bowiem catkowita liczba naruszen prawa. W przypadkach gdy ani przestgpca, ani
ofiara i $wiadkowie nie informujg organdow $cigania o zajsciu, ktére zagrozito
zyciu lub mieniu, a takze nie ma innych przestanek, np. dowodoéw, sita rzeczy nie
sa one notowane w statystyce policyjnej. Specyfika wymiaru sprawiedliwosci
w krajach Unii Europejskiej (UE) dotyczaca definicji przestgpstw i procedur $led-
czych, jak rowniez uwarunkowania spoteczne, kulturowe i ekonomiczne moga
wptywaé na zréznicowanie przestrzenne i czasowe zgloszen o przestepstwie. Brak
jest jednak informacji, ktére umozliwityby uwzglednienie tego zjawiska w bada-
niach statystycznych w zakresie ekonomiki przestgpstw, dlatego w analizie
uwzgledniono liczbg zarejestrowanych przez policje przestepstw w podziale na:

e przestepstwa z uzyciem przemocy (violent crimes), tzn. z uzyciem przemocy
fizycznej przeciw osobie lub z grozba uzycia przemocy oraz przestgpstwa na
tle seksualnym,;

e rozboje (robbery), tj. kradzieze z uzyciem sily lub z grozba uzycia sity;

e wlamania (domestic burglary), oznaczajgce wtargni¢cie z uzyciem sily do
mieszkania w celu kradziezy dobr;

e kradzieze pojazddéw silnikowych (motor vehicle theft), czyli naziemnych po-
jazdoéw stuzacych do przewozu ludzi, m.in.: samochod6éw, motocykli, autobu-
sow, cigzarowek, pojazdow rolniczych i budowlanych (Crime..., 2014).

W celu zapewnienia porownywalno$ci danych pomiedzy krajami, wyznaczo-
no liczbe przestgpstw przypadajacych na 100 tys. mieszkancow kazdego
z 26 badanych panstw UE (z powodu braku danych pomini¢to Chorwacje
i Wielka Brytanig).

W okresie 2005—2011 $rednia liczba przestepstw z uzyciem przemocy na 100
tys. mieszkancow w UE nieznacznie wzrosta z 344 w 2005 r. do 365 w 2011 r.
Najmniejsze wartosci tego przestepstwa notowano w Rumunii — 30 w 2005 r.,
ktére malejac w kolejnych latach spadty do 25 w 2011 r. Nieznaczenie wigcej wy-
stapito ich na Cyprze i Lotwie, natomiast najwigcej (tj. od 35—50-krotnie wiecej
niz w Rumunii) tych przestepstw rejestrowano w Szwecji (1067 w 2005 r. i 1237
w 2011 r.) oraz w Belgii (1067 w 2005 r. i 1164 w 2011 r.). W prawie potowie
badanych krajéw obserwowano S$rednioroczny wzrost liczby omawianych prze-
stepstw, przy czym najwickszy dotyczyl Luksemburga (6%), Danii (5%) i Estonii
(4%). Z kolei najwigkszy spadek przestepstw z uzyciem przemocy notowano na
Lotwie — redukcja o 10% z roku na rok oraz na Litwie i Stowacji — o 9%.
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W potowie krajow liczba przestepstw z uzyciem przemocy na 100 tys. mieszkan-
cOw nie przekraczata od 244 w 2005 r. do 236 w 2011 r. Zréznicowanie prze-
strzenne byto bardzo wysokie, natomiast odchylenie standardowe wynosito od 83%
w 2005 1. do 94% w 2011 r. $redniej (tabl. 1 1 wykr. 1).

TABL. 1. WARTOSCI MIERNIKOW STATYSTYCZNYCH STRUKTURY LICZBY
ZAREJESTROWANYCH PRZESTEPSTW Z UZYCIEM PRZEMOCY
NA 100 TYS. MIESZKANCOW W KRAJACH UE

Wyszczegodlnienie 2005 2007 2009 2011
MinIMUM ..o 30 26 27 25
MaKSimum ......ccocervererieenierinieeseenennn 1067 1148 1207 1237
Mediana .......ccceeveerieinieriieieieeeee e 244,1 244,1 236,9 236,4
Srednia ..o 344 356 364 365
Odchylenie standardowe ... 286,9 316,1 326,9 343,1
Wspotczynnik zmiennosci w % ............ 83 89 90 94

Z 16 d 1o: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykr. 1. LICZBA ZAREJESTROWANYCH PRZEZ POLICJE PRZESTEPSTW
Z UZYCIEM PRZEMOCY NA 100 TYS. MIESZKANCOW W KRAJACH UE
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716 d1o: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Zarejestrowana liczba rozbojow na 100 tys. mieszkancow w krajach UE nie
zmieniata si¢ znaczaco w latach 2005—2011. Najnizsza $rednia (77) przypadata
na rok 2007, a najwyzsza (87) na 2005 r. Najszybciej liczba przestepstw rosta
w Grecji, Danii i na Cyprze — $rednio z roku na rok o odpowiednio: 21%, 16%
1 9%, a malata w Estonii, na Stowacji i w Polsce — $redniorocznie odpowiednio
0: 14%, 13% i1 11%. W potowie badanych panstw liczba rozbojow na 100 tys.
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0s0b wynosita od 55 w 2009 r. do 71 w 2005 r. Najmniej przestepstw notowano
w Rumuni (16 w 2005 r. i 11 w 2011 r.) oraz na Cyprze, Stowacji
i w Stowenii. Najwigcej rozbojow zarejestrowano w Belgii (230 w 2005 r. i 248
w 2011 r.), Danii, Hiszpanii i Francji. W krajach o wysokiej liczbie tych prze-
stepstw bylo ich ok. 20-krotnie wigcej niz w panstwach o wartosciach najniz-
szych. Wysokie wartosci wspotczynnika zmiennosci (72% w 2005 r. i 85%
w 2011 r.) wskazuja na duze zréznicowanie regionalne bezpieczenstwa publicz-

nego (tabl. 2 i wykr. 2).

TABL. 2. WARTOSCI MIERN IK,(')W STATYSTYCZNYCH STRUKTURY LICZBY
ZAREJESTROWANYCH ROZBOJOW NA 100 TYS. MIESZKANCOW W KRAJACH UE

Wyszczegodlnienie 2005 2007 2009 2011
MinIMUM ..o 10 9 12 11
MaKSimum ......cccocevvererieenierinieeseenienns 230 201 231 248
Mediana .... 71 63 55 56
SEEdnia ovveeeoeee 87 77 83 81
Odchylenie standardowe ...........cccc..... 62,9 57,1 65,3 69,4
Wspodtczynnik zmiennosci w % ............ 72 74 79 85

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Wykr. 2. LICZBA ZAREJESTROWANYCH PRZEZ POLICJE ROZBOJOW
NA 100 TYS. MIESZKANCOW W KRAJACH UE
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Zr6dto: jak przy wykr. 1.
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Przecigtna liczba wtaman do mieszkan przypadajacych na 100 tys. mieszkan-
cow zmalata nieznacznie z 267 w 2005 r. do 261 w roku 2007, jednak w kolej-
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nych latach wzrastata. W badanym okresie najwigkszy $rednioroczny przyrost
tej kategorii przestgpstw notowano w Grecji (17%), Rumunii (11%) i Wtoszech
(9%), natomiast najwiekszy przecietny spadek z roku na rok obserwowano
w Estonii i na Stowacji — o 8% oraz na Litwie — o 7%. W potowie krajow UE
liczba wltaman na 100 tys. mieszkancow pozostawata w przedziale od 199
w 2007 r. do 224 w 2009 r. Najwigcej przestepstw rejestrowano w: Belgii, Ho-
landii, Danii, Grecji oraz Irlandii. Byto ich 15—27-krotnie wigcej w porownaniu
z krajami, gdzie notowano ich najmniej, tj. na Stowacji, w Rumunii i Czechach.
Zroznicowanie przestrzenne nie bylo tak znaczace, jak w przypadku przestepstw
z uzyciem przemocy i napadéw, wyniosto bowiem od 61% w 2005 r. do 76%
w roku 2011 (tabl. 3 i wykr. 3).

TABL. 3. WARTOSCI MIERNIKOW STATYSTYCZNYCH STRUKTURY LICZBY
ZAREJESTROWANYCH WELAMAN NA 100 TYS. MIESZKANCOW W KRAJACH UE

Wyszczegolnienie 2005 2007 2009 2011
MiNIMUM .o 43 45 43 32
Maksimum 642 667 883 871
Mediana .. 211 199 224 213
Srednia ooovveeereens 267 261 282 307
Odchylenie standardowe ........... 162,3 174,8 209.4 2339
Wspotczynnik zmiennosci w % ............ 61 67 74 76

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Wykr. 3. LICZBA ZAREJESTROWANYCH PRZEZ POLICJE WEAMAN
NA 100 TYS. MIESZKANCOW W KRAJACH UE
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Analizujac przestrzenno-czasowe dane z lat 2005—2011 w zakresie kradziezy
pojazdéw mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje spadkowa. Nie tylko ich $rednia
warto$¢ zmalata z 211 w 2005 r. do 142 w 2011 r., ale takze wartos¢ srodkowa, t.
ze 163 w 2005 r. do 107 w 2011 r. Powodem byta $rednioroczna redukcja liczby
kradziezy (w 24 z 26 panstw), przy czym najwicksza miata miejsce w Polsce
(16%), Estonii (14%) i na Litwie (13%). Z kolei wzrost notowano jedynie w Grecji
i Rumunii — $rednio o 11% z roku na rok. Najmniej kradziezy pojazdow rejestro-
wano w Bulgarii, Rumunii i Stowenii, natomiast najwigcej w Szwecji, Wloszech
i Danii. Warto$ci maksymalne tego przestepstwa byly wyzsze od minimalnych
65-krotnie w 2011 r. i 124-krotnie w 2005 r., przy czym jego zr6znicowanie prze-
strzenne bylo wysokie i zblizone do rozktadu liczby napadéw (tabl. 4 i wykr. 4).

TABL. 4. WARTOSCI MIERNIKQW STATYSTYCZNYCH STRUKTURY LICZBY
ZAREJESTROWANYCH WLAMAN NA 100 TYS. MIESZKANCOW W KRAJACH UE

Wyszczegolnienie 2005 2007 2009 2011
MiNIMUM .o 5 6 5 6
Maksimum . 629 540 458 366
Mediana ..... . 163 140 122 107
Srednia .... . 211 190 164 142
Odchylenie standardowe ........... . 1534 146,9 125,9 107,7
Wspotczynnik zmiennosci w % ............ 73 78 71 76

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Wykr. 4. LICZBA ZAREJESTROWANYCH PRZEZ POLICJE KRADZIEZY
POJAZDOW SILNIKOWYCH NA 100 TYS. MIESZKANCOW W KRAJACH UE
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W badanym okresie zaréwno liczba przestepstw, jak i ich zrdéznicowanie
przestrzenne wzrastaly, co sugeruje pogorszenie si¢ przecietnego poziomu bez-
pieczenstwa publicznego w krajach UE. Wyjatek stanowily kradzieze pojazdow,
ktorych liczba systematycznie malata. Jest to bardzo istotne dlatego, ze wykry-
walno$¢ tego rodzaju przestepstw jest stosunkowo niska. W Polsce w 2011 r.
wyniosla jedynie 22,5% w poréwnaniu ze $rednim poziomem przestgpstw 0go-
fem 68,7% oraz ok. 90,0% dla przestepstw z uzyciem przemocy (Statystyki...,
2014).

Liczba przestgpstw bezposrednio determinuje i definiuje poziom bezpie-
czenstwa publicznego kraju. Nie mozna jednak pomingé naktadéow ludzkich
i finansowych ponoszonych na prewencje¢, wykrywanie i karanie tamania pra-
wa.

Do analizy wiaczono:

e liczbe policjantéw przeliczonych na 100 tys. mieszkancow, ktora z pewnymi
réznicami regionalnymi obejmuje policjantéw, straz miejska, policj¢ granicz-
ng, zandarmerie, z wylaczeniem pracownikow cywilnych, wojskowych, stuzby
granicznej itp. (Crime..., 2014);

o wydatki na porzadek i bezpieczenstwo publiczne jako procent PKB, ktore
dotycza m.in. ustug publicznych, funkcjonowania sagdow i wigzien (General...,
2014; Classification..., 1999).

Obie zmienne moga odzwierciedla¢ poprawe bezpieczenstwa publicznego,
sprzyjaja bowiem redukcji liczby przestgpstw oraz zmniejszeniu ryzyka ich wy-
stgpienia w przysztosci. W omawianych latach liczba policjantow na 100 tys.
mieszkancow w UE byla stabilna. Najwigkszy $rednioroczny wzrost liczby
funkcjonariuszy notowano w Estonii (5%) oraz na Wegrzech (3%) i w Belgii
(2%), natomiast najszybciej spadata ich liczba na Lotwie (Srednio 5% z roku na
rok) oraz w Bulgarii (4%) i Czechach (3%). Przecigtny poziom tej zmiennej
wynosit od 349 policjantow w 2009 r. do 355 w 2011 r. Warto$¢ mediany
nieznacznie réznita si¢ od $redniej. Zroznicowanie liczby policjantéw w kra-
jach bylo umiarkowane — od 31% w 2011 r. do 37% w 2009 r. Najmniej-
sza liczbe funkcjonariuszy notowano w Finlandii (152 w 2011 r.), Danii i Szwe-
cji, natomiast najwieksza na Cyprze (632 w 2011 r.), w Hiszpanii i Grecji
(wykr. 5).

Wydatki na publiczne bezpieczenstwo i porzadek jako procent PKB wzrastaty
powoli niemal we wszystkich krajach — najszybciej w Irlandii, na Stowacji
i w Hiszpanii, tj. o 3,0% z roku na rok. Z kolei spadki dotyczytly 5 krajow —
Czech i Lotwy o 3,0%, Bulgarii, Wegier i Malty o 1,0%. Przeci¢tny poziom
wydatkéw mierzony $rednig i mediang wynosit od 1,7% do 1,9%. Najmniejsze
naktady na publiczne bezpieczenstwo ponoszone byty w Danii, Luksemburgu
i na Lotwie, najwi¢cksze w Bulgarii, na Stowacji, w Estonii, Rumunii i na Cy-
prze. Zréznicowanie regionalne bylo niewielkie — od 21% w 2005 r. do 25%
w2007 1.
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Wykr. 5. LICZBA FUNKCJONARIUSZY POLICJINA 100 TYS. MIESZKANCOW

W KRAJACH UE
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Analizujac determinanty bezpieczenstwa publicznego nie mozna pomingé
czynnikow ekonomiczno-spotecznych, ktore oddziatuja posrednio na sktonnosé
do tamania prawa. Z tego wzgledu do badania wiagczono informacje o wyksztal-
ceniu obywateli, tj. procent 0sob z wyksztalceniem wyzszym rozumianym jako
uzyskanie dyplomu lub tytutu stopnia pierwszego (licencjat, inzynier lub réw-
nowazny) lub drugiego (magister lub rownowazny); (Educational..., 2013).

W badanym okresie odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem systematycznie
wzrastal we wszystkich krajach (poza Danig) $rednio z roku na rok od 1% (Au-
stria, Holandia) do 7% (Polska). Srednia frakcja osob z wyzszym wyksztatce-
niem w UE (mierzona $rednig i mediang) wzrastata od 19% w 2005 r. do 24%
w 2011 r. Najmniej osob z tytulem licencjata, magistra lub rOwnowaznym noto-
wano w Rumunii, we Wloszech i na Malcie (mniej niz 14% w 2011 r.), a naj-
wiecej na Cyprze, w Irlandii i Finlandii (juz w 2007 r. bylo to ponad 30%). Po-
ziom wyksztatcenia powinien wptywac pozytywnie na swiadomo$¢ spoteczng
oraz warto$¢ dochodow. Oznaczatoby to, ze im wigkszy odsetek osob z wyz-
szym wyksztalceniem, tym mniej powinno by¢ przestepstw tzw. brutalnych oraz
zwigzanych z kradziezami, czyli tym wyzsze bezpieczenstwo publiczne. Od-
wrotny efekt majg nasilajace si¢ nieréwnosci dochodowe i spoteczne.

Z tego wzgledu do badania wtaczono:

e stope bezrobocia;

e wspotczynnik nierdwnosci Giniego;

e odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (people
at risk of poverty or social exclusion).

Wszystkie miary majg charakter relatywny. Wskazniki te pozwalaja oceni¢
zroznicowanie ekonomiczne i stratyfikacje spoleczna, ktore jesli sa zbyt wysokie
stymulujg dziatalno$¢ przestepcza i obnizaja bezpieczenstwo publiczne. Przecigtnie
w krajach UE ok. 25% o0s6b byto zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym. Procent ten byt najwickszy w Butgarii (64% w 2005 r. 1 49% w 2011 r.), Ru-
munii i na Lotwie, a najmniejszy (nieprzekraczajacy 16%) w Czechach, Holandii
i Szwecji. Zroznicowanie przestrzenne zagrozenia ubdstwem, mierzone wspot-
czynnikiem zmiennosci, malato od 45% w 2005 r. do 34% w 2011 r.

Indeks nieréwnos$ci Giniego byt bardziej jednorodny. Wspotczynnik zmienno-
sci wynosit od 15% w 2005 r. do 12% w 2011 r. Srednia wartos¢ indeksu Ginie-
go byla stata (ok. 29%). Najwigksze zroznicowanie dochodowe wystapilo na
Lotwie (ponad 35%), w Bulgarii i Portugalii, a najmniejsze w Stowenii i Szwecji
(nie wigksze niz 25%). Stopa bezrobocia okazata si¢ bardziej zdywersyfikowa-
na. Najmniejsze wartosci tego wskaznika nie przekraczaly 5% (do 2007 r.)
w Austrii, Holandii i Luksemburgu oraz w Danii, Irlandii i na Cyprze, z kolei
najwicksze wystapity w Polsce (18% w 2004 r.), Niemczech i na Slowacji,
a w kolejnych latach w Hiszpanii (22% w 2011 r.), Grecji i na Lotwie. Sredni jej
poziom w krajach UE wynidst od 8% w 2005 r. do 10% w 2011 r. Najszybciej
warto$¢ stopy bezrobocia wzrastata w Irlandii (o 23% $rednio z roku na rok),
(15%) Hiszpanii i na Litwie (11%). Najwicksza redukcja tego wskaznika wysta-
pita w Polsce i Niemczech — o 10% oraz w Austrii — o 3%. Wspolczynnik
zmienno$ci wzrastat powoli — z 38% w 2005 r. do 44% w 2011 1.

74

Wiadomosci Statystyczne nr 8/2015



Uwzgledniajac czynniki ekonomiczno-spoleczne nie sposéb nie wiaczyé
wskaznika PKB per capita opisujacego rozwdj gospodarczy krajow cztonkow-
skich. Wartos¢ PKB na mieszkanca byta silnie zréznicowana pomigdzy pan-
stwami (wspotczynnik zmienno$ci ok. 70%). Najwicksze wartosci w calym
okresie notowano w Luksemburgu (ponad 64 tys. euro) oraz Danii i Irlandii
(36—41 tys. euro). Najmniejsze wartosci PKB rejestrowano w Bulgarii (mniej
niz 3,8 tys. euro), Rumunii i na Lotwie (ponizej 6,5 tys. euro). Sredni poziom
tego wskaznika to ok. 20—22 tys. euro, ale mediana byta o 2—3 tys. nizsza.
Wyzsza wartos¢ PKB per capita powinna oznacza¢ wyzsza wartos¢ dochodow
na osobe, jednak wraz ze wzrostem miar nierowno$ci prowadzi ona czesto do
rozwarstwienia spotecznego, co zagraza bezpieczenstwu publicznemu.

TAKSONOMICZNA ANALIZA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Bezpieczenstwo publiczne jest zjawiskiem ztozonym, co nie pozwala na do-
konywanie jego pomiaré6w na podstawie pojedynczej cechy. Przeprowadzenie
badania wymaga wykorzystania metod wielowymiarowych, do ktérych naleza
metody taksonomiczne. Metody te umozliwiaja wyznaczenie homogenicznych
grup obiektéw oraz ograniczenie duzej liczby danych do kilku kluczowych kate-
gorii, dzigki czemu dajg pole do przedstawienia uogolnionych konkluz;i.

Na potrzeby badania zastosowano jedng z podstawowych metod taksono-
micznych, czyli miernik rozwoju Hellwiga, ktory pozwala na porzadkowanie
obiektow (w tym wypadku panstw) w zaleznos$ci od ustalonego wzorca rozwoju,
bedacego syntetyczng miarg laczacg cechy i informacje z ciggu zmiennych
w jeden zagregowany wskaznik (Grabinski i in., 1989; Hellwig, 1968; Zelias,
Malina, 1997). Analizie poddano przestgpczo$¢, ktora bezposrednio determinuje
bezpieczenstwo publiczne w krajach unijnych. Najstarszymi cztonkami wspol-
noty sa: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wlochy. Ich akcesja
do UE, wowczas zwanej jeszcze Europejska Wspdlnota Gospodarcza', miata
miejsce w 1957 r.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia analizy byl dobér zmiennych diagno-
stycznych, ktore dodatkowo podzielono na stymulanty i destymulanty. Do sty-
mulant zmiennych diagnostycznych, ktérych wyzsze warto$ci oznaczaja wyzszy
poziom przestepczosci zaliczono:

e przestepstwa z uzyciem przemocy na 100 tys. mieszkancow;
e rozboje na 100 tys. mieszkancow;

e wlamania na 100 tys. mieszkancows;

e kradzieze pojazdoéw silnikowych na 100 tys. mieszkancow;

! Buropejska Wspolnota Gospodarcza (EWG) — migdzynarodowa organizacja powstala w ra-
mach proceséw integracyjnych rozpoczgtych po II wojnie $wiatowej. Funkcjonowa¢ zaczeta
01.01.1958 r. na mocy traktatow rzymskich zawartych 25.03.1957 r. pomigdzy sze$cioma krajami:
Belgia, Francja, Holandia, Luksemburgiem, RFN i Wiochami. 01.12.2009 r. UE nabyta osobo-
wo$¢ prawng i zastapita EWG (od 1993 r. zwang Wspodlnota Europejska), przejmujac wszystkie jej
kompetencje.
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e stope bezrobocia;

e wspotczynnik nierownosci Giniego;
e odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym;
e PKB per capita.
Z kolei za destymulanty, czyli zmienne, ktorych wysokie wartosci $wiadcza
0 nizszej przestepczosci, a zatem o wyzszym poziomie bezpieczenstwa uznano:
e liczbe policjantéw na 100 tys. mieszkancow;
e procent 0sOb z wyksztatceniem wyzszym,;
o wydatki na porzadek i bezpieczenstwo publiczne jako procent PKB.
Na tej podstawie dokonano obliczen i uporzadkowania krajow ze wzgledu na
poziom przestepczosci przy wykorzystaniu taksonomicznego miernika rozwoju
Hellwiga. Z uwagi na fakt, ze analiza dotyczy przestgpczosci, ktora bezposred-
nio wplywa na bezpieczenstwo publiczne, ranking (tabl. 5) nalezy ocenié¢
nastepujaco — mierniki uzyskane dla krajow znajdujacych si¢ na jego czele
0znaczaja najwyzsza przestepczose, a te dla krajow zajmujacych najdalsze miej-
sca w zestawieniu — przestepczos¢ najnizsza.

TABL. 5. UPORZADKOWANIE BADANYCH KRAJOW EUROPEJSKICH

ZE WZGLEDU NA POZIOM PRZESTEPCZOSCI

NA PODSTAWIE WZGLEDNYCH TAKSONOMICZNYCH MIERNIKOW ROZWOJU (zi)

Kraje z; Kraje | z; Kraje | z; Kraje | z;
2005 2007 2009 2011
Belgia ............ 0,303 | Belgia............. 0,311 | Dania ............... 0,368 | Dania .............. 0,376
Francja ........... 0,281 | Wiochy .......... 0,292 | Belgia .............. 0,312 | Irlandia ........... 0,337
Polska ..... 0,265 | Francja ...........| 0,282 | Irlandia ... 0,310 | Francja .. 0,316
Szwecja .. 0,243 | Portugalia ...... 0,258 | Francja ... 0,296 | Grecja ... 0,302
Irlandia ... 0,241 | Dania 0,254 | Szwecja .. . 0,284 | Belgia ... . 0,282
Wiochy 0,239 | Irlandia .......... 0,241 | Portugalia ........ 0,256 | Szwecja ........... 0,266
Dania ............. 0,216 | Szwecja .......... 0,240 | Lotwa ............. 0,247 | Portugalia ....... 0,264
Portugalia ......| 0,211 | Luksemburg ...| 0,239 | Luksemburg ....| 0,245 | Wiochy ......... 0,263
Hiszpania ....... 0,205 | Grecja ............ 0,234 | Grecja ............. 0,245 | Lotwa .............. 0,235
Litwa ............ 0,205 | Niemcy .......... 0,220 | Wiochy ........... 0,241 | Luksemburg .... 0,220
Holandia ........ 0,197 | Hiszpania ....... 0,204 | Hiszpania ........ 0,240 | Hiszpania ........ 0,215
Luksemburg .. 0,189 | Finlandia ........ 0,200 | Litwa ............... 0,203 | Holandia ......... 0,203
Finlandia ........ 0,185 | Polska .... 0,189 | Holandia . 0,200 | Finlandia .. 0,193
Lotwa ............. 0,182 | Austria ........... 0,179 | Finlandia ......... 0,197 | Litwa ............... 0,188
Grecja ....ceuee 0,181 | Holandia ........ 0,173 | Niemcy 0,193 | Wegry ...coueuee 0,177
Niemcy 0,163 0,153 | Austria ... 0,190 | Niemcy 0,175
Austria .... 0,160 0,153 | Estonia ... 0,175 | Austria .. 0,157
Estonia 0,156 0,134 | Wegry ... 0,164 | Polska ... . 0,148
Malta ............. 0,117 0,107 | Polska ............. 0,140 | Estonia ............ 0,138
Wegry .....o...... 0,112 0,095 | Malta ............... 0,112 | Bulgaria .......... 0,112
Stowacja . 0,110 | Rumunia 0,091 | Rumunia 0,103 | Malta ........ 0,104
Czechy .... 0,063 | Stowacja 0,070 | Bulgaria . 0,058 | Rumunia .. 0,091
Rumunia . 0,051 | Bulgaria . .| 0,063 | Czechy ... . 0,048 | Czechy ..... 0,062
Bulgaria ......... 0,015 | Czechy ........... 0,051 | Stowacja ......... 0,036 | Stowenia ......... 0,052
Stowenia ........ 0,014 | Stowenia ........ 0,022 | Stowenia ......... 0,030 | Stowacja ......... 0,025
Cypr oo 0,000 | Cypr ..o 0,000 | Cypr ...ccovueeeee 0,022 | Cypr ..cccoeueunee 0,024

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.
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Analiza wynikoéw wskazuje na istotne zmiany w uporzadkowaniu poszczegol-
nych panstw. W latach 2005 i 2007 na pierwszym miejscu klasyfikacji znalazta
si¢ Belgia. W dwoch kolejnych latach liderem byta Dania. Drugg pozycje
w rankingu w badanych latach zajmowaty kolejno: Francja, Wtochy, Belgia
i Irlandia. Kraje te, a takze Dania (w latach 2009 i 2011) osiagnety miernik naj-
blizszy wzorcowi rozwoju. Oznacza to, ze poziom przestgpczosci byt w tych
panstwach najwyzszy. W latach 2005—2011 stosunkowo stabilna byla pozycja
Hiszpanii (miejsce 9 w 2005 r. i 11 w kolejnych latach), Stowenii (miejsce 25 do
2009 r. 1 24 w 2011 r.) oraz Cypru (miejsce 26 w catym badanym okresie), ktory
miat najnizsza przestgpczo$¢ w pordwnaniu z innymi analizowanymi panstwami.

TABL. 6. ZMIENNE SYNTETYCZNE DOTYCZACE PRZESTEPCZOSCI

BADANYCH KRAJOW UE
Mierniki 2005 2007 2009 2011
SIEANIA ..o 0,165 0,171 0,189 0,189
Odchylenie standardowe ..........c.ccccoee... 0,083 0,086 0,095 0,095

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Wyzsza warto$¢ odchylenia standardowego zmiennej syntetycznej (tabl. 6)
w latach 2009 i 2011 $wiadczy o wigkszym zréznicowaniu przestgpczosci bada-
nych krajow. W konsekwencji oznacza to, ze zwigkszyt si¢ dystans pomiedzy
panstwami z pierwszych miejsc rankingu a krajami zajmujacymi ostatnie pozy-
cje zestawienia. Redukcja tak znaczacych dysproporcji w poziomie badanego
zjawiska wymaga wieloletniej pracy nie tylko w zakresie porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego, ale dotyczy réwniez aspektéw spoteczno-ekonomicznych.

Na podstawie danych z tabl. 6 dokonano klasyfikacji panstw do poszczegol-
nych grup (skupien) okreslajacych przestgpczos¢ w latach 2005—2011 (tabl. 7).
Ilustracje graficzng wyodrebnionych grup przedstawia wykr. 7.

TABL. 7. PODZIAL BADANYCH KRAJOW UE NA GRUPY OKRESLAJACE POZIOM
PRZESTEPCZOSCI

2005 2007 2009 2011

Grupy

Szwecja, Irlandia, Wio-

II

chy, Dania, Portugalia,
Hiszpania, Litwa, Ho-
landia, Luksemburg,
Finlandia, Lotwa, Grecja

Dania, Irlandia, Szwecja,
Luksemburg,  Grecja,
Niemcy, Hiszpania, Fin-
landia, Polska, Austria,
Holandia

Portugalia, Lotwa, Luk-
semburg, Grecja, Wio-
chy, Hiszpania, Litwa,
Holandia, Finlandia,
Niemcy, Austria

Belgia, Szwecja, Portu-
galia, Wiochy, Lotwa,
Luksemburg, Hiszpania,
Holandia, Finlandia

1T

Niemcy, Austria, Esto-
nia, Malta, Wegry, Sto-
wacja

Lotwa, Wegry, Litwa,
Estonia, Malta, Rumunia

Estonia, Wegry, Polska,
Malta, Rumunia

Litwa, Wegry, Niemcy,
Austria, Polska, Estonia,
Bulgaria, Malta

v

Czechy, Rumunia, Bul-
garia, Stowenia, Cypr

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Stowacja, Bulgaria, Cze-
chy, Stowenia, Cypr

Bulgaria, Czechy, Sto-
wacja, Stowenia, Cypr
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Rumunia, Czechy, Sto-
wenia, Stowacja, Cypr

77



Wykr. 7. KRAJE EUROPEJSKIE (26) WEDLUG WYODREBNIONYCH GRUP
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Z 16 d to: opracowanie whasne.

Francja we wszystkich badanych latach znajdowata si¢ w grupie krajow wio-
dacych pod wzgledem przestepczosci. Do grupy tej trzykrotnie nalezata Belgia,
a dwukrotnie Dania i Irlandia.

W roku 2005 do grupy I nalezata takze Polska (jako jedyny kraj postsocjali-
styczny), w 2007 r. — Wiochy, w 2009 r. — Szwecja oraz Grecja w 2011 r.

Kraje z grupy Il cechuje stosunkowo wysoki poziom przestepczosci. Jest to
grupa najliczniej reprezentowana. Staly sktad tej grupy w badanych latach to:
Hiszpania, Holandia, Finlandia i Luksemburg. Trzykrotnie do grupy II nalezaty:
Szwecja, Grecja, Portugalia oraz Wlochy, natomiast Polska znalazla si¢ w niej
jednorazowo w 2007 r.

Przyjmuje sie, ze grupa III oznacza sytuacje dostateczng badanego zjawiska.
Przestgpczos¢ w krajach z tejze grupy przyjmuje zatem Sredni poziom. Do grupy 111
we wszystkich latach nalezaty Estonia, Malta i Wegry; jednokrotnie — Lotwa,
Stowacja i Bulgaria; dwukrotnie — Polska, Litwa, Niemcy, Austria i Rumunia.

Grupa IV reprezentuje niski poziom badanego zjawiska. W tej grupie o malej
przestepczosci w okresie 2005—2011 znalazty sie¢ Czechy, Stowenia i Cypr.
Trzykrotnie byly w niej Stowacja i Bulgaria, a dwukrotnie — Rumunia.

Ze wszystkich badanych grup w badanych latach najliczniejsza byta grupa II.
Nalezato do niej od 9 do 11 panstw. Najmniej liczna byta grupa I (od 3 do 5
krajow). W grupie 11l znalazto si¢ od 5 do 8 cztonkow UE, z kolei do grupy IV
niezmiennie nalezalo 5 panstw. Grupa I byla najliczniejsza w 2009 r.,
II — w 2005 r. 1 [l — w 2011 r. Liczba krajow w grupie Il zmniejszyta si¢ na
rzecz grupy Il w 2011 r. Mozna przypuszczaé, ze wynikalo to ze zmniejszajacej

si¢ przestgpczosci w panstwach, ktore przeszly do nizszej grupy (Niemcy, Au-
stria czy Litwa).

Podsumowanie

Analizie taksonomicznej poziomu bezpieczenstwa publicznego poddano
26 krajow UE. Uzyskane wyniki wskazywaly na wystgpowanie zroéznicowania
badanego zjawiska. Region UE wydaje si¢ homogeniczny ze wzgledu na czyn-
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niki spoleczne, a zatem takze ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne. Wskaz-
niki rozwoju spolecznego (HDI) dla 2012 r. wskazuja, ze panstwa cztonkowskie
UE (z wyjatkiem Bulgarii i Rumunii) znalazly si¢ wsréd panstw bardzo wysoko
rozwinigtych. W czoldwce rankingu plasowaly si¢ kraje Europy Poéinocno-
-Zachodniej, za$ panstwa postsocjalistyczne (z wyjatkiem Czech) nie klasyfiko-
waly si¢ do pierwszej trzydziestki (Polska — 39) (Human..., 2013). Otrzymane
wyniki poziomu bezpieczenstwa publicznego wskazuja na wyrazny podzial po-
miedzy ,,starymi” a ,nowymi” (przyjetymi od 2004 r.) cztonkami Wspolnoty.
Koncowe pozycje w rankingu, cechujace kraje o relatywnie niskim poziomie
przestepczosci, zajmowane s3 przewaznie przez czlonkéw bylego Bloku
Wschodniego. Oznacza to, ze dla krajow o nizszym poziomie rozwoju spolecz-
nego 1 gospodarczego poziom przestgpczosci jest znacznie oddalony od wzorca
rozwoju we wszystkich badanych latach.

Wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego nie zapewnia faktycznego
bezpieczenstwa, a najwyzej jego zhudne poczucie. Wysoki poziom rozwoju spo-
tecznego (HDI) moze oznacza¢ wigksza Swiadomo$¢ nierownosci i niesprawie-
dliwosci, a co za tym idzie podwyzszong sktonno$é¢ do polepszenia swojej sytu-
acji kosztem innych.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze na wyniki badania istotny wptyw majg zr6z-
nicowania legislacyjne i kulturowe, ktére determinujg zglaszanie i rejestracje
przestepstw. Szczegodlnie w przypadku bardzo niskiej liczby przestepstw (Ru-
munia, Bulgaria) mozna obawia¢ si¢ ponadprzecietnego odsetka nienotowanych
wykroczen czy tez naruszen prawa, co powoduje zafatszowanie wynikow doty-
czacych bezpieczenstwa publicznego. Czynniki te oraz wystepowanie zorgani-
zowanych grup przestgpczych, otwarte granice krajow UE i korupcja sprawiaja,
ze bezpieczenstwo publiczne jest zjawiskiem bardzo zlozonym, a jego analizy sa
utrudnione. Prowadzenie takich badan jest jednak mozliwe, a uzyskane wyniki
mogg okaza¢ si¢ pomocne w ocenie polityki panstw. Szczegolnie istotne jest
wskazanie wzorcow, jakimi sa kraje o wysokim poziomie bezpieczenstwa pu-
blicznego (Cypr, Stowenia, Stowacja, Czechy) lub dokonujace znaczacej reduk-
cji przestepczosci (np. Polska). Moga one stanowi¢ wzory dla zastosowania
metody ,,dobrej praktyki” i aplikacji sprawdzonych i skutecznych rozwigzan
w mniej bezpiecznych regionach.

mgr Anna Wierzbicka, dr Agata Zoltaszek — Uniwersytet £odzki
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SUMMARY

Maintaining security is one of public tasks that determine the quality of life of
the population. This issue is the subject of much debate both social and political.
An in-depth assessment of the situation requires a variety of analyzes, significant
from the point of view of the implementation of appropriate, effective strategy to
increase the sense of security among citizens. The aim of the paper is to compare
the state of public safety in selected European countries. The study was conduct-
ed based on Eurostat data from the years 2005—2011.

PE3IOME

Tloooepoicanue bOezonacnocmu  A61emcsi OOHOU U3 BANCHEUWUX 20C)-
oapcmeennbix 3aoauell, O0emepMUHUPYIOWUX KA4ecmeo HCUSHU HACENeHUS.
DOmom onpoc sAnsaemcss memou OUCKYCcull Kak 00uecmeenuvlx, maxk u noau-
muyueckux. Twamenvhas oyenka cumyayuu mpebyem npogedeHusi pazHo-
00pasno20 ananu3d, atCHO20 8 OMHOUEHUU K Peanu3ayui COomseemcmsyouel,
appexmusHol cmpamezuy NO360AAI0WEN NOBLICUDL YYECMBEO OE30NACHOCTNU
cpeou epasicoaH.

Lenvio cmamvu ObI10 CcpasHeHue COCMOAHUA 20CYOapCmeeHnol be30na-
cHocmu 8 u3bpanuvlx egponetickux cmpauax. Obciedosanue ObLIO RPOBEOEHO HA
ocHose danuvix Eepocmama 3a nepuoo 2005—2011 ze.
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