STATYSTYKA REGIONALNA

Dorota WYSZKOWSKA

Rola statystyki publicznej w planowaniu
I monitorowaniu rozwoju regionalnego

Wojewddztwa samorzadowe, w odrdéznieniu od gmin i powiatow, $wiadcza
ustugi publiczne w ograniczonym zakresie. Ich podstawowym zadaniem jest reali-
zacja dziatan na rzecz rozwoju regionalnego. Wtadze samorzadu wojewddztwa sa
odpowiedzialne za opracowanie i wdrazanie strategii rozwoju, programow opera-
cyjnych stuzacych osigganiu celow strategicznych, a takze koordynacj¢ realizacji
projektow inwestycyjnych podejmowanych przez rézne podmioty. Obecnie waz-
nym zadaniem zarzadu wojewoddztwa jest takze rozdysponowywanie $Srodkow
unijnych, ktorych wykorzystanie wplywa na tempo i kierunek rozwoju regionow.

Przygotowanie przemys$lanej, kompletnej i spdjnej strategii rozwoju, jak row-
niez monitorowanie postgpow jej realizacji i dokonywanie korekt wymaga wy-
korzystania danych liczbowych opisujacych zjawiska spoleczno-gospodarcze.
Znaczna czg$¢ z nich pochodzi z systemu statystyki publicznej. Konieczno$¢
korzystania z tzw. ,twardych” danych jest szczeg6lnie istotna obecnie, kiedy to
Unia Europejska (UE) wymaga przedstawiania postgpéw w osigganiu efektow
wykorzystywania srodkow europejskich w ramach polityki spojnosci i uzaleznia
przekazywanie pieniedzy od stopnia realizacji zalozonych celow rozwojowych.

W latach 2014—2020 istotnego znaczenia w rozwoju nabraly takze tzw. ob-
szary funkcjonalne, wérdod ktorych szczegdlne miejsce zajmujg miejskie obszary
funkcjonalne osrodkow wojewoddzkich. Beda one znaczacym beneficjentem
funduszy europejskich, co sprawia, ze musza przygotowywac plany rozwojowe,
okresla¢ kierunki wykorzystania srodkdw pomocowych, jak tez wywigzywac si¢
z obowigzkdéw monitorowania efektow wdrazania projektow.

Celem artykutu jest omowienie zakresu i sposobu wykorzystania danych sta-
tystycznych w dokumentach rozwojowych, na przyktadzie wybranych strategii
i programow woj. podlaskiego.

SAMORZAD WOJEWODZTWA
JAKO PODMIOT ROZWOJU REGIONALNEGO

Podstawa dziatania samorzadu wojewodztwa jest Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dotyczaca plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz tzw. ustawy dziatowe, przypisu-
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jace samorzadowi szczegdtowe zadania do realizacji'. Zakres zadah samorzadu
wojewodztwa okreslono w ustawie z 5 czerwca 1998 r. (Ustawa..., 2013).
Zgodnie z jej zapisami podstawowym obowiazkiem samorzadu wojewodztwa
jest prowadzenie polityki rozwoju, czyli inicjowanie i realizacja dziatan shuzg-
cych poprawie funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz warunkoéw zycia
mieszkancéw. Zakres tych dziatan powinien obejmowac zwlaszcza wszystkie te
aktywnosci, na ktére moga oddzialywac bezposrednio wiadze samorzadowe.
Samorzad powinien takze angazowac si¢ w koordynowanie i wspieranie inicja-
tyw podejmowanych przez innych uczestnikbw rozwoju regionalnego, w tym
przedsiebiorcow. Dzialania te bowiem w niemniejszym stopniu sprzyjaja rozwo-
jowi regionéw, ale pozostaja poza bezposrednim wplywem wiadz samorza-
dowych. Aktywno$¢ samorzadu wojewddztwa majagca shuzy¢é rozwojowi regio-
nalnemu mozna okresli¢ mianem polityki rozwoju regionalnego (intraregio-
nalnej).

W literaturze przedmiotu znajduje si¢ wiele roznorodnych definicji polityki
rozwoju regionalnego. Mozna ja zdefiniowac jako stuzbe dgzgcq do zmniejsza-
nia czy tez usuwania wewngqtrzregionalnych ograniczen w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaricéw wojewédztwa*. W UE polityka regionalna definiowana jest jako
$wiadoma i celowa dziatalno$¢ organow wiladzy publicznej zmierzajaca do roz-
woju regionalnego, majaca na celu optymalne wykorzystanie zasobow regionow
do trwatego wzrostu gospodarczego i podnoszenia ich konkurencyjnosci’. Jej
syntetyczng definicje podano takze w ustawie z 6 grudnia 2006 r. dotyczacej
zasad prowadzenia polityki rozwoju (Ustawa..., 2009). W art. 2 tej ustawy okre-
$lono, ze polityka rozwoju to zespol wzajemnie powigzanych dziatan podejmo-
wanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwo-
Jju kraju oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej. Samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju, na
ktora sktada si¢ (Ustawa..., 2013):

e tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

e utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewddzkim;

e uzyskiwanie i taczenie srodkdéw finansowych publicznych i1 prywatnych w ce-
lu realizacji zadan w zakresie uzytecznosci publicznej;

e wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia wyksztatcenia obywa-
teli;

e racjonalne korzystanie z zasobdéw przyrody oraz ksztaltowanie $rodowiska
naturalnego zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju;

e wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy migdzy sferg nauki i gospodarki, po-
pieranie postepu technologicznego oraz innowacji,

! Struzik (2008), s. 12.
2 Sztando (2010), s. 185.
3 Kmieciak (2013), s. 159.
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e wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kultu-
rowym i jego racjonalne wykorzystywanie;

e promocja walorow i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa,

e wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdzia-
fanie wykluczeniu spotecznemu.

Realizacja polityki rozwoju regionalnego wymaga zastosowania zréznicowa-
nych instrumentdéw, wsérdd ktorych szczegodlne miejsce zajmuje strategia tego
rozwoju. Samorzad wojewodztwa okresla ja uwzgledniajac w szczegdlnosci
nastgpujace cele (Ustawa..., 2013):

e pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie §wiadomosci narodowej,

obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie

tozsamosci lokalnej;

pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa;

zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego, biorgc pod

uwagge potrzeby przysztych pokolen;

ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Strategia rozwoju wojewodztwa zawiera nastepujace elementy (okreslone

W ustawie):

e diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa;

e cele strategiczne polityki rozwoju wojewodztwa;

e kierunki dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla osiagnig-
cia tych celow.

Strategia powinna wpisywac si¢ w cele rozwoju kraju okreslone w dokumen-
tach, takich jak: $redniookresowa strategia rozwoju kraju, krajowa strategia roz-
woju regionalnego, strategie ponadregionalne, a takze koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju. W strategii rozwoju wojewodztwa uwzglednia si¢ ob-
szary strategicznej interwencji panstwa, wsrdd nich miasta wojewodzkie i1 ich
obszary funkcjonalne. Stanowig one wazny element europejskiej polityki spoj-
nosci. Na ich terenie mogg by¢ bowiem realizowane Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). W Polsce przeznaczono na nie w latach 2014—2020
2,4 mld euro (7,7% s$rodkéw rozdysponowywanych w ramach regionalnych
programow operacyjnych). W zatozeniach Krajowej Polityki Miejskiej do 2020 r.
ZIT definiowany jest jako instrument proponowany w ramach pakietu rozporzq-
dzen polityki spojnosci po roku 2014, przeznaczony na rozwoj miast, ale i innych
obszarow, gdzie istnieje koniecznos¢ zaangazowania wsparcia z wiecej niz jed-
nego priorytetu, z jednego lub kilku programéw operacyjnych (w ramach EFRR*
i ESF® lub Funduszu Spéjnosci). Przewiduje on mozliwos¢ delegowania zarzg-
dzania i wdrazania na nizszy poziom, np. do wiadz miejskich czy instytucji roz-
woju regionalnego (Zatozenia..., 2013).

4 Europejskie Fundusze Rozwoju Regionalnego.
5 Europejski Fundusz Spoteczny (the European Social Fund).
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Strategie rozwoju regionalnego wraz z dokumentami operacyjnymi stano-
wig podstawe podejmowania dziatan wspotinansowanych ze srodkow europej-
skich.

DANE STATYSTYCZNE W DOKUMENTACH DOTYCZACYCH
ROZWOJU REGIONALNEGO

Przygotowanie strategii rozwoju regionalnego oraz regionalnego programu
operacyjnego jest procesem ztozonym i dtugotrwalym, wymagajacym zaanga-
zowania przedstawicieli r6znych srodowisk. Stanowia one podstawe ubiegania
si¢ przez wojewodztwa o $rodki z funduszy strukturalnych w ramach realizowa-
nej polityki spdjnosci.

UE w zdecydowanie wigkszym zakresie niz dotychczas bedzie kontrolowata
skuteczno$¢ wykorzystywania przyznanych s$rodkoéw europejskich. Komisja
Europejska podkresla, ze w minionej perspektywie finansowej poddawano kon-
troli wydatkowanie funduszy pod wzgledem formalnym, nie zwracajac w zasa-
dzie wigkszej uwagi na osiggane dzigki ich wydatkowaniu cele i efekty, dlatego
dla okresu 2014—2020 wprowadzono do zasad polityki spojnosci tzw. zasade
warunkowos$ci. UE podejmujac decyzje o przekazywaniu kolejnych transzy fi-
nansowych bedzie dokonywata oceny realizacji zatozonych celow, ktore sa
okreslane juz na etapie programowania interwencji funduszy europejskich, czyli
przygotowywania dokumentow strategicznych i operacyjnych rozwoju.

W strategii rozwoju regionalnego, jak i w regionalnych programach operacyj-
nych definiuje si¢ wskazniki, wedtug ktorych bedzie mierzony stopien osiagania
przyjetych celow. Wskazniki te muszg by¢ trafnie okre$lone, aby mogly dobrze
spetnia¢ swoja rolg. Niestety wczesniej czesto nie przywigzywano do tego nale-
zZytej uwagi, wiedzqc, zZe nie sq one zbyt istotne dla okreslenia sukcesu realizo-
wanego programu’®.

Przy opracowywaniu dokumentéw rozwojowych woj. podlaskiego na lata
2014—2020, zdajac sobie sprawe¢ z konsekwencji wyboru wskaznikow oraz
okreslenia ich wartosci docelowych (z uwzglednieniem wartosci wyjsciowych),
wiladza samorzadowa podjeta wspotprace ze statystyka publiczng. Przedstawi-
ciele Urzedu Statystycznego w Bialymstoku w zasadzie na kazdym etapie przy-
gotowywania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP)
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2014—2020 (RPOWP) mieli mozliwo$¢ przekazywania uwag i sugestii dotycza-
cych proponowanych do wykorzystania wskaznikow, jak tez poprawnosci i za-
sadno$ci uzycia danych do opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej’.

¢ Gurbiel (2013), s. 3.

7 Przedstawiciel Urzedu byl cztonkiem Komitetu Sterujacego Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego oraz Grupy ds. wsparcia przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Podlaskiego na lata 2014—2020.
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Samorzad wojewodztwa wykorzystuje do monitorowania tylko niektoére dane
pochodzace ze statystyki publicznej. W duzej czesci dane te dotycza zjawisk,
ktoérych statystyka publiczna nie obejmuje badaniami. Zestawienie liczby wskaz-
nikow przyjetych do monitorowania strategii rozwoju wojewddztw oraz udziatu
wskaznikow pochodzacych ze statystyki publicznej zaprezentowano w tablicy.

LICZBA WSKAZNIKOW PRZYJETYCH DO MONITOROWANIA
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTW

Odsetek wskaznikow
Wojewodztwa Ogotem pochodzacych ze statystyki
publicznej
DOINOSIASKIC ..cveneeiieiiieieeeeeee s 51 78,4
Kujawsko-pomorsKie .........cccceeeerererieiereninerieeneeseeeeenes 66 71,2
LUbCISKIE ...t 41 61,0
LUubUuskie ....cocvuiiiiiiiiicicicieee e 29 65,5
LOAZKIE ... 78 70,5
MalOPOLSKIC .....oveeeiieiiieieieeeie s 62 58,1
MaAZOWIECKIE ..c.vvievieeiiceiece e 25 80,0
OPOISKIE et 114 71,9
PodKarpackie ..........oceeeveriererieeieireieeeese s 142 45,8
Podlaskie ............ccoooiiiiiiiiiii e 67 50,7
POMOTSKIE ...ovvieeiiciiice e 48 41,7
SIASKIE .o 157 60,5
SWIGLOKIZYSKIE ....vvooeveeeeeeeeeeee e 44 65,9
Warminsko-mazursKi€ .........c..cccoeeveveeveeeereeieeeeeeeeereeenens 31 54,8
WiElKOPOISKIE ..o 92 79,3
ZachodniopomorsKie ...........cceeeerreeieeerieninenieieiecneniseenenes 130 72,3

Z1 6 d to: opracowanie whasne na podstawie systemu monitorowania Strateg, http://strateg.stat.gov.pl/ (10.02.2015).

Wséréd wskaznikow przyjetych do monitorowania postepu realizacji celow
SRWP, pochodzacych spoza statystyki publicznej, znajduja si¢ miary opisujace
eksport podlaskich podmiotow gospodarczych, wspotprace transgraniczna oraz
wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego, dostgpnos¢ komunikacyjng
wybranych jednostek osadniczych, zakres i tempo rozbudowy sieci elektro-
energetycznej oraz konkurencyjnos¢ wojewodztwa (4neks..., 2013).

Do czgsto wykorzystywanych wskaznikow pochodzacych spoza statystyki
publicznej naleza takze wielkosci odnoszace si¢ do funkcjonowania administra-
cji publicznej, instytucji otoczenia biznesu oraz zakresu i skutecznosci ich dzia-
lania, spoteczenstwa informacyjnego czy tez budowy spoleczenstwa obywatel-
skiego (zestawienie).
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ZESTAWIENIE MIAR SPOZA SYSTEMU STATYSTYKI PUBLICZNEJ
PRZYJETYCH DO MONITOROWANIA STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTW

Wyszczegdlnienie

Nazwa wskaznika

Kapitat spoteczny

frekwencja w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego (I tura);
odsetek 0sob przekazujacych 1% podatku na rzecz OPP

Kultura, turystyka, sport

udziat podmiotow sektora kreatywnego w liczbie podmiotow ogdtem;

odsetek populacji mieszkancow wojewodztwa do lat 19 uczestnicza-
cej w imprezach sportu szkolnego;

miodziez do lat 18 ¢wiczaca w klubach sportowych na 1000 osob
w wieku do lat 18

Edukacja i wychowanie

Srednie wyniki egzamindw gimnazjalnych w cze$ci humanistycznej;
zdawalno$¢ matur

Ochrona zdrowia

odsetek ludnosci wojewddztwa objetej programami zdrowotnymi

Administracja publiczna

odsetek decyzji uchylonych przez samorzadowe kolegia odwotaw-
cze;

odsetek urzedow gminnych posiadajacych certyfikat jakosci;

liczba projektow realizowanych z partnerami krajowymi i zagranicz-
nymi w szt.

Innowacyjna i konkurencyjna gospo-
darka

powierzchnia terenéw inwestycyjnych w ha;

liczba inkubatorow przedsigbiorczosci i parkéw naukowo-techno-
logicznych;

liczba istniejacych klastrow/inicjatyw klastrowych w wojewddztwie;

liczba inwestorow/warto$¢ inwestycji w parkach przemystowych
i technologicznych

Eksport

zmiana eksportu przemystu w wojewodztwie (2011=100);

udzial wartosci eksportu przemystu zaawansowanych i $rednio-
zaawansowanych technologii w wartosci eksportu ogotem;

warto$¢ eksportu w wojewodztwie w min zt

Spoteczenstwo informacyjne

gminy objete systemem GIS w %;

$rednia liczba ustug $wiadczonych on-line przez JST w ramach
PSeAP co najmniej na poziomie 3;

odsetek 0sob korzystajacych z ustug on-line $§wiadczonych przez
urzedy

Badania i innowacje

wydatki na technologie informacyjne w relacji do PKB w %;

liczba matych i $rednich podmiotéw gospodarki narodowej zareje-
strowanych w REGON na 1 o$rodek innowacji i przedsigbiorczo-
sci

Transport i facznosé¢

odsetek mieszkancow wojewodztwa objetych transportem zbioro-
wym do Warszawy (w porannym szczycie komunikacyjnym);

suma $rednich okresow dojazdu z miasta wojewddzkiego do stolic
sasiadujacych wojewddztw (w transporcie drogowym i kolejo-
wym) (min);

liczba telefonow komorkowych przypadajacych na 1 tys. mieszkan-
cOW w szt.

Rachunki narodowe

Z 16 dto: jak przy tablicy.
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PKB na mieszkanca wg PPP (UE 27=100);

warto$¢ dodana brutto w branzach powiazanych z inteligentnymi
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tem (mierzona w cenach biezacych)
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Drugim dokumentem opracowywanym w wojewodztwie, stanowiagcym pod-
stawe do wydatkowania §rodkéw unijnych w rozpoczynajacej si¢ perspektywie
finansowej, jest RPOWP (Program Operacyjny..., 2014). Okreslono w nim
m.in. kierunki interwencji publicznej z wykorzystaniem EFRR i EFS, a takze
wskaznikéw produktéw i rezultatow. W przypadku RPOWP pierwsza grupa
wskaznikow bedzie monitorowana wytacznie na podstawie informacji przeka-
zywanych od beneficjentow poszczegdlnych projektow, natomiast wsrod
wskaznikow rezultatu, ktorych zdefiniowano 76, tylko 22 beda pochodzity ze
statystyki publicznej®. Wynika to z faktu, ze $rodki w ramach projektow beda
kierowane do konkretnych osob, przedsiebiorstw i instytucji. Konieczne bedzie
zatem wykazanie przez te jednostki efektow osiagnigtych dzieki uzyskanemu
wsparciu, np. kontynuowanie zatrudnienia w okre§lonym momencie po zakon-
czeniu udzialu w szkoleniach czy tez prowadzenie dziatalnosci przez przedszko-
le w okreslonym czasie po zakonczeniu realizacji projektu.

Sposrod 33 wskaznikéw przyjetych do monitorowania wkladu RPOWP
w realizacji celow Umowy Partnerstwa 11 pochodzi z systemu statystyki pu-
blicznej, natomiast wsrod wskaznikow rezultatu strategicznego mozliwe jest
uzyskanie 13 z 15 przyjetych do monitorowania miar ze statystyki publiczne;j.

Przy opracowaniu RPOWP wykorzystywano dane statystyczne do opisu sytu-
acji w zakresie stanu i ochrony $rodowiska, ludnosci, rynku pracy, infrastruktury
spolecznej 1 gospodarczej, rolnictwa, przemyshu i budownictwa czy tez innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw i ich sytuacji finansowej. Postuzyly one do zobrazowa-
nia problemow rozwojowych wojewodztwa i przedstawienia uzasadnienia dla
realizacji zdefiniowanych kierunkow rozwoju i celéw szczegotowych programu.

STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH
JAKO PLAN ROZWOJU MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH
NA PRZYKEADZIE BIALOSTOCKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO®

Biatystok i jego obszar funkcjonalny zostaly uznane za jeden z pierwszych
tzw. obszardw strategicznej interwencji w SRWP, wskazany jako najsilniejszy
biegun wzrostu, ktory oddziatuje na caly region (Strategia Rozwoju..., 2013).
Podkreslono, ze waznym wymiarem rozwoju tego obszaru jest wspotpraca Bia-
legostoku z gminami os$ciennymi, miasto bowiem wypelnia wobec tych jedno-
stek wiele funkcji typowych do osrodka wojewddzkiego i najwickszego osrodka
ustugowo-naukowego w regionie.

Jednoczesnie w SRWP stwierdzono, ze niewgtpliwie w interesie catego re-
gionu jest wsparcie rozwoju funkcji metropolitalnych stolicy wojewddztwa,

8 W tym 5 wskaznikdw jest obliczanych przez samorzad wojewddztwa samodzielnie na podsta-
wie danych z zasobow statystyki publiczne;.

% Bialostocki Obszar Funkcjonalny tworzg Biatystok oraz 9 gmin nalezacych do pow. bialostoc-
kiego.
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w tym w szczegolnosci funkcji o charakterze gospodarczym, naukowym, spotecz-
nym oraz tych dotyczgcych dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu, w tym
kulturalnych, a takze turystycznych i symbolicznych. Wskazano na potencjat
naukowy koncentrujacy sie¢ w stolicy wojewddztwa oraz walory bezposredniego
otoczenia osrodka aglomeracyjnego, ktore tacznie moga by¢ naturalnym mie;j-
scem do rozwoju ustug zorientowanych na wschodnich sgsiadow oraz gospodar-
ke (Strategia Zintegrowanych..., 2014).

Mozliwos$¢ realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ra-
mach RPOWP stanowi istotng szans¢ rozwoju Biatostockiego Obszaru Funkcjo-
nalnego (BOF). Zastosowanie tego instrumentu pozwoli na wykorzystanie
W procesie rozwojowym naturalnych atutéw gmin tworzacych BOF. Powinno to
przyczynic si¢ do jeszcze silniejszego wzajemnego oddzialywania Biategostoku
i gmin o$ciennych.

Wymog przygotowania strategii ZIT jako dokumentéw stanowigcych podsta-
we wykorzystania srodkow unijnych rozdysponowywanych w ramach regional-
nych programéw operacyjnych okreslono bezposrednio w dokumencie Umowa
Partnerstwa — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne'®. Podstawe opracowania
strategii ZIT na poziomie krajowym stanowig wspomniane juz Zatozenia Kra-
jowej Polityki Miejskiej do 2020 r. (Zalozenia. .., 2013).

W opracowanej strategii ZITBOF dane statystyczne staly si¢ podstawa do
przeprowadzenia diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin tworzacych
BOF. Strategia ta bedzie takze podlegala monitorowaniu. Wsréd 17 ogdlnych
wskaznikéw monitorowania 16 pochodzi ze statystyki publicznej. Zupetnie od-
miennie ksztattuje si¢ struktura wskaznikow produktow i rezultatow wdrazania
strategii. Z 13 zdefiniowanych wskaznikow rezultatu 6 jest dostgpnych w staty-
styce publicznej, natomiast wszystkie wskazniki produktu bgda ustalane na pod-
stawie danych przekazywanych przez uczestnikow projektéw. Podobnie jak
w przypadku RPOWP, dotycza one konkretnych os6b i podmiotow.

Projekt strategii byt przedmiotem obrad Komitetu Sterujacego Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Podlaskiego, podczas ktorych zglaszano uwagi do jego
zapisow, a Urzad Statystyczny w Bialymstoku poprzez swego przedstawiciela
mial mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na temat wykorzystywania danych i ich
dostgpnosci na roznych poziomach agregacji.

Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze statystyka publiczna stanowi wazne zrodto danych wy-
korzystywanych przez wiadz¢ samorzadowa. Sa one szczegdlnie przydatne
w trakcie opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej przy opracowywaniu dokumen-
tow strategicznych i operacyjnych rozwoju, jak tez przy opracowywaniu syste-

10 programowanie..., 2014.
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méw monitorowania postgpow ich realizacji 1 osigganych efektow. Dane pobie-
rane z systemu statystyki publicznej sg rzetelne, obiektywne, dostgpne i powta-
rzalne''. Realizowane badania dotycza catego kraju, co pozwala na dokonywa-
nie porownan pomiedzy wojewddztwami lub innymi jednostkami podziatu ad-
ministracyjnego kraju. Uzytkownicy podkreslaja jednak, ze dane statystyczne
powinny by¢ udostepniane szybciej. W wielu przypadkach chcieliby otrzymy-
wac dane dla nizszych poziomoéw agregacji, zwlaszcza dla regionéw. Podmioty
odpowiedzialne za rozwdj zglaszaja takze potrzebg podejmowania przez staty-
styke publiczna nowych badan, ktére pozwolilyby na opracowanie danych, co
najmniej na poziomie regionalnym, z takich dziedzin, jak instytucje otoczenia
biznesu, spoteczenstwo obywatelskie i eksport.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rola statystyki publicznej nie konczy si¢ na
etapie opracowania czy zaopiniowania projektow strategii i programoéw rozwo-
jowych. Wzorem lat ubiegtych statystyka publiczna bedzie dostarczata danych
do monitorowania efektow wdrazania dokumentoéw, a jej przedstawiciele bgda
uczestnikami licznych gremidow zajmujacych sie oceng postepow realizacji tych
dokumentow. Wykonywanie zadan zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacja
wymaga podejmowania statej wspolpracy pomigdzy organami wiadzy odpowie-
dzialnymi za rozwdj w ujeciu krajowym i regionalnym a jednostkami statystyki
publicznej. Tylko wtedy mozliwe jest wypracowywanie najlepszych rozwiazan,
czego przykltadem moze by¢ przygotowany przez GUS i Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju system monitorowania Strateg, ktory zawiera wskazniki
do monitorowania strategii opracowanych na lata 2014—2020 dla kraju i regio-
now.

dr Dorota Wyszkowska — Urzqd Statystyczny w Biatymstoku, Uniwersytet w Biatymstoku

LITERATURA

Aneks nr 4 do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 z 9 wrzesnia 2013 r. —
System wskaznikow monitorowania (2013), Biatystok

Gurbiel K. (2013), Warunkowosé w polityce spojnosci po 2013 r. — wnioski i rekomendacje na
podstawie dotychczasowego przebiegu debaty, https://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze
_Europejskie 2014 2020//Negocjacje 2014 2020/Raporty/Documents/gurbiel.pdf

Kmieciak R. (2013), Samorzqd wojewodzki w Polsce jako podmiot polityki rozwoju regionalnego,
[w:] ,,Przeglad Politologiczny”, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Nr 4

Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014—2020 (2014), Urzad Marszatkow-
ski Wojewodztwa Podlaskiego, projekt z 21.12.2014 1.

1 Opinia wyrazona przez przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego w dokumencie przygoto-
wanym w zwigzku z monitorowaniem postgpow realizacji Programu Rozwoju Spoleczenstwa
Informacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 ,,e-Podlaskie”.

63

Wiadomosci Statystyczne nr 9/2015



Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 ,,e-Pod-
laskie” (2011), Biatystok

Programowanie perspektywy finansowej 2014—2020 — Umowa Partnerstwa (2014), Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 (2013), Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego, Zatacznik do Uchwaty Nr XXX1/374/13 Sejmiku Wojewodztwa Podla-
skiego z 9 wrzesnia 2013 r.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na
lata 2014—2020 (2014), Biatostocki Obszar Funkcjonalny, Biatystok

Struzik A. (2008), Samorzqd wojewddztwa jako podmiot zarzqdzania regionalnego, Mazowsze,
»Studia Regionalne”, Nr 1

Sztando A. (2010), Polityka intraregionalna — pojecie, podmioty, cele i instrumenty, [w:] ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu we Wroctawiu”, Nr 110, Wroctaw

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewodztwa, Dz. U. z 2013 r. poz. 596,
z pbzn. zm.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.

Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej do 2020 (2013), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

SUMMARY

Voivodship self-government in Poland plays an important role in the pro-
gramming and carrying out voivodship development policy. The government
prepares various documents, including regional development strategies and
regional operational programmes to ensure sustainable development. Simultan-
eously these documents constitute a basis for making European funds available.
Preparation of well-thought-out, complete, and coherent documents, as well as
the monitoring their implementation require using figures describing different
social and economic phenomena. A significant number of these figures comes
from the public statistics system. The necessity of making use of hard data is of
special importance right now, as the European Union both requires the presen-
tation of progress in the efficiency of using European funds within the sustain-
able policy framework and makes future fund transfers dependent on the pro-
gress in achieving previously-set development goals. The aim of the article is to
present the scope and the way of using statistical data in development docu-
ments on the basis of certain strategies and programmes from a Podlaskie
voivodship area.

PE3IOME

B cmamve Ovinio npedcmasneno 3HaueHue cMamucmuieckux OAHHBIX OJis
O0pP2aHO8 MEPPUMOPUATBHO20 CAMOYNPAGACHUS, KOMOpble pa3pabamvléaom
cmpamezuio pecUOHAIbHO20 PA3GUMUSL.
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s obecnewenus 2apMOHUYECKO20 pPA3GUMUS MECMHOe CAMOYNPAGLEHUE
paspabamvieaem pasHvle NPOSPAMMbL, 8 MOM YUCLE CIMPAMESU) PeSUOHATLHO20
PAa3euUmMust U pecUOHAILHYIO ONePaAMUSHYI0 npocpammy. OHuU S6TSIIOMCS. OCHOBOU
0151 UCNONB308AHUSL COIO3HBIX (oH006. [lodzomoska 000CHOBAHHLIX, KOM-
NJIEKMHBIX U CHIOYEHHLIX OOKYMEHMO8, d MAKICe MOHUMOPUHE Npocpecca
ux peanuzayuy mpeoyem ucnonb308aHUst OAHHbIX XAPAKMEPUIVIOWUX PA3TULHbIE
COUUATIBHO-DKOHOMUYECKUE AGACHUA. 3HAYUMEeNbHAs 4dcmb 2Mux OdHHbIX
nocmynaem u3 cucmemvl oOQuyuarbHol cmamucmuku. Eeponetickutl coi03

mpebyem oyeHKu npozpecca 8 o0IACTHU UCNONb308AHUSL POHO08 8 NOAUMUKE
CNJIOYeHHOCU.

Wiadomosci Statystyczne nr 9/2015



