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Zrodta administracyjne a krétkookresowa
statystyka przedsiebiorstw’

Mimo ogromnej wagi, jaka statystyka przedsigbiorstw pelni w gospodarce
1 polityce, aspektom metodologicznym dotyczacym jej tworzenia po§wigca si¢
stosunkowo nieduzo uwagi. W czasach, gdy kazdego dnia zasypywani jesteSmy
roznej jakosci informacjami z otoczenia przedsigbiorczosci, warto jest przyjrzeé
si¢ blizej szczegdlom zwigzanym z ich tworzeniem, na ktére nie zawsze zwra-
camy uwage, a ktorych znaczenie jest dostrzegane dopiero po bardziej wnikliwej
analizie.

Powszechnie wiadomo, ze potrzeby odbiorcow informacji nieustannie rosna.
Oczekuje si¢ informacji dla coraz mniejszych jednostek administracyjnych czy
terytorialnych, ktore sa dostarczane mozliwie czesto. Zaspokojenie tego popytu
nie jest fatwe, jesli wezmie si¢ pod uwage istniejace ograniczenia. Wsrdd naj-
wazniejszych nalezy wymieni¢ koszty badan oraz obcigzenie respondentow
wynikajagce ze sprawozdawczosci statystycznej. Dodatkowo nalezy uwzglednic
rosnacy odsetek brakow odpowiedzi. Jest to problem dotyczacy przede wszyst-
kim statystyki spotecznej, ktory na razie nie dotyka tak mocno statystyki gospo-
darczej. Biorac jednak pod uwage doswiadczenia innych krajow Unii Europe;j-
skiej, zwigzane z prowadzeniem badan statystycznych populacji przedsig-
biorstw, bedzie on narastal (Casciano i in., 2014; Costanzo, 2011; Wallgren A.,
Wallgren B., 2014). Wskazane ograniczenia determinuja tematy wymagajgce
dziatan, okreslajac przy tym kierunki rozwoju statystyki gospodarczej. Celem
artykulu jest przedstawienie zarowno wyzwan, jak i perspektyw statystyki
przedsi¢biorstw na tle obowigzujacych w Polsce zasad i warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kréotkookresowej
statystyki przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstwa ze wzgledu na swoje cechy nie s3 tak tatwe w analizie
i ocenie, jak np. populacje wyrdznione w badaniach spotecznych. Wida¢ to cho-
ciazby, jesli zestawimy ze sobg podstawowe zdarzenia zwigzane z dziatalno$cia
podmiotu gospodarczego, tj. moment rozpoczecia dziatalnosci i jej zakonczenie,
z odpowiadajgcymi im podstawowymi zdarzeniami demograficznymi, takimi jak
narodziny i zgon. W przypadku przedsigbiorstw ich zajscie moze mie¢ bowiem
charakter wielowymiarowy. Moze wigza¢ si¢ chociazby z podziatem jednostki,
fuzja, ze zmiang nazwy, wiasciciela czy formy prawnej. By zapewni¢ wlasciwa

! Artykut przygotowany na podstawie referatu z konferencji naukowej, zorganizowanej przez
Urzad Statystyczny w Szczecinie w marcu br. pt. Rola srodowisk naukowych, samorzgdowych
i stuzb statystyki publicznej we wzmacnianiu pozytywnego wizerunku statystyki.
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jako$¢ szacunkow konieczny jest staty dostgp do danych dobrej jakosci. Wyma-

ga to spetnienia r6znych warunkow, wsrod ktorych dwa odgrywaja kluczowa

rolg:

e zwigkszenie stopnia wykorzystania zrédet administracyjnych,

e utrzymanie wilasciwej komunikacji pomiedzy stuzbami statystyki publicznej
i podmiotami gospodarczymi.

ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA SYSTEMOW ADMINISTRACYJNYCH

Wilaczeniu zrédel administracyjnych do tworzenia statystyki publicznej po-
$wigca si¢ ostatnio duzo uwagi i to nie tylko w odniesieniu do statystyki gospo-
darczej. Cho¢ historia wykorzystania rejestrow w polskiej statystyce przedsig-
biorstw nie jest tak dtuga, jak np. w Szwecji czy Norewgii, ktore sg pionierami
w tym zakresie, mozemy pochwali¢ si¢ wieloma osiggnieciami. Wsrod nich
warto przywota¢ badanie przeptywow ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem,
przeprowadzone w Urzedzie Statystycznym w Poznaniu (Dojazdy..., 2010). Jest
ono dowodem na to, jak owocna moze by¢ wspoélpraca pomiedzy statystyka
publiczng i réznego rodzaju instytucjami, w tym przypadku Ministerstwem Fi-
nansow i urzedami skarbowymi. Wykorzystanie informacji pochodzacych od
blisko 10 mIn pracownikoéw, zawartych w formularzach PIT-11/8B i PIT-40,
pozwolito na stworzenie tzw. macierzy przeptywow pomiedzy miejscem za-
mieszkania i miejscem pracy. Stala si¢ ona m.in. podstawg do charakterystyki
mobilno$ci przestrzennej na rynku pracy oraz okreslenia natezenia i kierunkow
przeplywu zwigzanych z zatrudnieniem. Wyniki badania cieszylty si¢ ogromnym
zainteresowaniem. Wykorzystano je do monitorowania polityki transportowej
i ochrony $rodowiska, programow regionalnych czy europejskiej strategii zrow-
nowazonego rozwoju. Nalezy takze doda¢, ze informacje na temat mobilno$ci
komunikacyjnej ludnos$ci dostarczane sa do Eurostatu. Dostep do rejestréw po-
zwolil na przeprowadzenie (praktycznie bez udziatu respondentéw) waznego
badania, ktorego koszt byt relatywnie bardzo niski.

Korzysci ptynacych z wykorzystania zrodel administracyjnych jest znacznie
wiecej, jednak chcac z nich skorzystac trzeba liczy¢ si¢ rowniez z réznymi ogra-
niczeniami, ktére mogg niekiedy w znacznym stopniu utrudni¢ prowadzenie
badania. Dla zobrazowania problemu zestawiono najwazniejsze korzysci i ogra-
niczenia w zakresie uzycia rejestrow w praktyce badan statystycznych. W dal-
szej czesci artykutu, odwotujac si¢ do obowiazujacych w Polsce zasad i warun-
kow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przeanalizujemy wykorzystanie
zrodet administracyjnych, zawezajac rozwazania do statystyki przedsiebiorstw.
Sledzac kolejne etapy zwiazane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa (od mo-
mentu rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej po jej zakonczenie) przedstawiono
w zestawieniu (1) te elementy, ktore bezposrednio wplywaja na ksztalt dzisie;j-
szej statystyki przedsigbiorstw, okreslajac jednoczesnie stojgce przed nig per-
spektywy 1 wyzwania.
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UDZIAL PRZYJEZDZAJACYCH DO PRACY DO MIAST WOJEWODZKICH
W LICZBIE ZATRUDNIONYCH W GMINIE ZAMIESZKANIA W 2011 R.

granice wojewodztw
miasta wojewodzkie
%
5,00 i mniej
5,01—10,00
10,01—15,00
15,01—20,00
20,01 i wigcej

]| i 11

Z 16 d1o: opracowanie Oérodek Statystyki Miast, Urzad Statystyczny w Poznaniu.

ZESTAWIENIE (1) KORZYSCI I OGRANICZEN ZWIAZANYCH Z WYKORZYSTANIEM
REJESTROW W PRAKTYCE BADAN STATYSTYCZNYCH

Korzysci

Ograniczenia

1

niski koszt

mniejsze obcigzenie sprawozdawcze przedsigbior-
coOwW

pokrycie zbiorowosci przedsigbiorstw danymi, szcze-
gotowe klasyfikacje, wskazniki regionalne
terminowos$¢ dotyczaca danych

terminowos$¢ dotyczaca publikowanej statystyki

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

roznice w definicji jednostek oraz zmiennych
integracja danych — ujednolicony system identyfi-
kacji przedsigbiorstw

powielanie danych

cze$¢ populacji poza zasiegiem badania

wymagana dobra jako$¢ IT w odniesieniu do gesto-
row oraz GUS/US

o utrudniony dostegp do zroédet administracyjnych

uwarunkowania prawne, kwestie dotyczace sposobu
przekazywania danych

Moment rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ nierozerwalnie
z konieczno$cig nadania numeru REGON, a co za tym idzie z funkcjonowaniem
tzw. ,,jednego okienka”. Wprowadzenie tego systemu miato przede wszystkim
usprawni¢ procedure dotyczacg podejmowania dziatalnosci przez podmioty go-
spodarcze. Tymczasem mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze na wprowadzeniu
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,jednego okienka” skorzystata przede wszystkim statystyka publiczna, przedsig-
biorcy oceniali bowiem wprowadzone zmiany do$¢ krytycznie. Nie przyczynity
sie one do skrdcenia procedury zwigzanej z rozpoczeciem dziatalnosci, a jedynie
ograniczyly niektore formalne dziatania. Z punktu widzenia statystyki publicznej
wprowadzenie systemu ,,jednego okienka” z jednej strony zwolnilo statystyke
publiczna z obowiazku bezposredniego kontaktu z przedsiebiorcami rozpoczy-
najacymi dziatalno$¢, z drugiej za§ wptyngto na poprawe jakosci rejestru przed-
sigbiorstw — Bazy Jednostek Statystycznych (BIS), zapewnito bowiem biezaca
aktualizacje informacji o zakonczeniu przez podmiot dziatalnosci gospodarcze;j.

Do momentu wprowadzenia ,,jednego okienka” obowigzek wyrejestrowywa-
nia dzialalno$ci z systemu REGON spoczywatl na przedsigbiorcach i bardzo
czesto nie byl przez nich dopeliany. Urzedy statystyczne pozostawaty wobec
tego faktu bezsilne. Odbijalo si¢ to negatywnie na jakosci rejestru, zawieral bo-
wiem nieaktualne dane o przedsigbiorstwach, ktore juz dawno zakonczyty dzia-
falno$¢. Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 31 marca
2009 r. natozyla na urzedy gminne obowigzek przesytania do urzedoéw staty-
stycznych informacji o rozpoczgciu, zawieszeniu lub zakonczeniu dzialalnosci
gospodarczej — bez koniecznos$ci bezposredniego udziatu przedsigbiorcoéw (sys-
tem ,,jedno okienko”). Niestety, ta zmiana nie objeto wowczas wszystkich form
dziatalno$ci gospodarczej. Co wigcej, po szesciu latach od momentu wprowa-
dzenia systemu, nadal nie obejmuje on wszystkich jednostek, ktore podejmuja
dziatalno$¢ gospodarcza.

Obecnie informacje o rozpoczgciu dziatalnosci trafiaja do urzgdow staty-
stycznych trzema drogami. Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG) przesytane sa informacje o wszystkich osobach fizycz-
nych. Z KRS (Krajowy Rejestr Sadowy) przekazywana jest informacja (od
1.12.2014 r. w formie elektronicznej) o tych osobach prawnych, ktére podlegaja
wpisowi do tego rejestru. Przedstawiciele takich form prawnych, jak: spotki
cywilne, wspdlnoty, rolnicy, jednostki samorzadowe, przedsiebiorstwa lecznicze
czy ko$cioty w celu nadania numeru REGON musza si¢ skontaktowa¢ z urze-
dami statystycznymi bezposrednio. Jest to grupa jednostek, ktére z reguly nie
wyrejestrowujg si¢ z REGON-u w momencie zakonczenia dziatalnosci, a zatem
dla nich dane w rejestrze BJS nadal sa czesto nieaktualne. Problem ten dotyczy
ok. 8,0% jednostek (tabl. 1).

TABL. 1. ZAREJESTROWANE PODMIOTY GOSPODARCZE
NA TERENIE WOJ. WIELKOPOLSKIEGO W STYCZNIU 2015 R.

Wyszczegodlnienie Liczba Struktura
Zarejestrowane podmioty gospodarcze ogétem ............ 36000 100
zgloszone urzgdowi statystycznemu przez:
CEIDG ..ot 29355 82
KRS e 3600 10
Bezposrednio US Poznan 3045 8
Z 16 d to: opracowanie whasne na podstawie rejestru REGON.
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Po zarejestrowaniu w systemie REGON 1 spetieniu innych wymogow for-
malnych przedsigbiorstwo moze rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. Z punku widzenia statystyki przedsicbiorstw jest to moment, w ktérym na
podmiot nakladane sa obowiazki wynikajace ze sprawozdawczosci statystycz-
nej. To, w jakim stopniu przedsigbiorstwo oblozone jest obowigzkami zalezy
przede wszystkim od jego wielkosci. Do okre$lenia obowigzkow sprawozdaw-
czych wymagana jest zatem informacja o liczbie pracujgcych. Zaréwno jednost-
ki, ktore rejestrujg sie¢ do systemu REGON poprzez CEIDG, jak i te, ktére sta-
wiaja si¢ bezposrednio do urzeddéw statystycznych zobowiazane sa do podania
od razu wielko$ci zatrudnienia. Niestety, zgloszenia o rozpoczgciu dziatalnosci
gospodarczej przesytane do GUS (US) przez KRS nie zawieraja informacji
o liczbie pracujacych. Informacja ta jest dostarczana z Krajowego Rejestru Po-
datnikéw (posrednio przez KRS) po uplywie co najmniej 21 dni od momentu
zgloszenia w urzedzie statystycznym rozpoczgcia dziatalnosci przez jednostke.
Na marginesie warto doda¢, ze przed wprowadzeniem systemu ,,jednego okien-
ka” cata procedura rejestracji podmiotu gospodarczego podlegajacego wpisowi
do KRS musiata si¢ zakonczy¢ w ciggu 14 dni.

Z okresleniem obowigzkow sprawozdawczosci statystycznej wigze si¢ jeszcze
jedna kwestia dotyczaca rejestrow, tj. problem rozbiezno$ci definicyjnych. Jak
wspomniano, zakres obowigzkow, ktore spoczywaja na przedsiebiorstwie zalezy
od jego wielkosci, a dokladniej od tego, czy jest mikroprzedsigbiorstwem,
przedsigbiorstwem matym, $rednim czy duzym. W Polsce pod uwage brane sa
trzy klasyfikacje wielkos$ci przedsigbiorstw. Jedna z nich stosowana jest przez
polskg statystyke publiczng, druga zostata okreslona w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, za$ trzecia zdefiniowana jest przez Eurostat (tabl. 2).
W kazdym przypadku podziat przedsigbiorstw na jednostki mikro, mate, $rednie
i duze jest dokonywany ze wzgledu na okreslong liczbe 0s6b w nich pracuja-
cych®. Granice przedziatéw liczbowych branych pod uwage we wszystkich
trzech klasyfikacjach sg takie same. Rozbiezno$ci dotyczg natomiast liczby
0sob. W przypadku zrddet statystycznych zawsze bylta i jest brana pod uwage
liczba 0sdéb pracujacych. Wspomniana ustawa oraz Eurostat uwzgledniaja nato-
miast osoby zatrudnione. Kategorie te nie obejmuja tej samej grupy ludzi. Na
przyktad osobami zatrudnionymi nie sa pracodawcy i pracujacy na wilasny ra-
chunek oraz wykonujacy prace naktadcza, jednak sa oni zaliczeni do 0séb pracu-
jacych. By zobrazowaé wptyw rozbiezno$ci definicyjnych na wynik klasyfikacji
przedsi¢biorstw, analizie poddano dane dotyczace podmiotow gospodarczych
dziatajacych w styczniu 2015 r.

2 W przypadku ustawy oraz definicji Eurostatu w klasyfikacji dodatkowo uwzgledniane sg przy-
chody oraz suma aktywow.
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TABL. 2. KLASYFIKACJA PRZEDSIEBIORSTW

Wedhug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®
i o Wedlug GUS — oraz Eurostatu”
Rodzaje przedsichiorstw pracujacy zatrudnieni przychody suma aktywow
liczba osob w mln euro

MIKIO ..ot do9 do9 do 2 do 2
Mate ..o 10—49 10—49 10 10
SIEANIE wvvvvveveveeeves e 50—249 50—249 50 43
DUZE o 250 1 wigcej — — —

a Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807). b Zalecenia
KE 2003361WE z 6.05.2003 r. dotyczace definicji mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw — OJ L 1242003’Commission
Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro-, small- and medium-sized enterprises.

Z 1 6 dto: opracowanie whasne.

Najwigksza réznice notowano w przypadku matych przedsigbiorstw (tabl. 3).
Zastosowanie klasyfikacji ustawowej spowodowatoby zaliczenie 15% jednostek
do innej kategorii przedsigbiorstw, a tym samym podlegatoby innym obowigz-
kom sprawozdawczym.

TABL. 3. WPLYWU ROZBIEZNOSCI DEFINICYJNYCH
NA WYNIK KLASYFIKACJI PRZEDSIEBIORSTW

Roéznica
Rodzaje przedsigbiorstw w klasyfikacji
w %
Male ...cooovvveiiiiis 15,00
Srednie .. . 9,28
Duze ..o 3,44

Z 16 dto: jak przy zestawieniu 1.

Jest to wazne, poniewaz w polskim systemie statystyki publicznej prowadzo-
nych jest rocznie ponad 100 réznego rodzaju badan przedsiebiorstw (tabl. 4).
Nalezymy do grupy krajow, w ktorych dostarczana jest bardzo bogata i zrézni-
cowana informacja z zakresu statystyki gospodarczej. Wptywa to jednak na
znaczne obcigzenia sprawozdawcze podmiotéw gospodarczych. W celu ich re-
dukcji w statystyce publicznej prowadzone sg dziatania, ktore okre§lono w pu-
blikacji Kierunki... (2012). Wsréd nich wymieni¢ mozna takie elementy, jak
doskonalenie elektronicznej metody zbierania danych czy integracja i konsolida-
cja badan. Najwigcej uwagi poswigca si¢ jednak wykorzystywaniu zrdédet admi-
nistracyjnych (Kierunki..., 2012). Dowodem na to jest program badan staty-
stycznych statystyki publicznej (PBSSP). Zdecydowana wigkszo$¢ realizowa-
nych prac metodologicznych uwzglednionych w PBSSP dotyczy badania moz-
liwosci wykorzystywania zrodel administracyjnych w celu: poprawy jakosci
operatow do badan, imputacji danych, uogoélniania wynikéw w badaniach repre-
zentacyjnych, zastepowania badan statystycznych danymi administracyjnymi
1 rozszerzenia mozliwos$ci analitycznych.
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TABL. 4. SYSTEM BADAN STATYSTYKI GOSPODARCZEJ

Liczba badan obowiazujacych w przedsigbiorstwach

Wyszczegolnienie . $rednich
mikro matych S
i duzych
RazZem ..o 36 94 105
Statystyka krétkookresowa
Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wynikach fi-

NANSOWYCH .o X
Sprawozdanie o cenach Usug ........cccooeveeieeieerieieee X 4 4
Badanie przychodoéw w przedsigbiorstwach handlowych 4 X X
Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach ............. 4 4
Sprawozdanie o cenach producentow wyrobow i ustug ... X 12 12
Sprawozdanie o cenach producentéw robot budowlano-

“MONEAZOWYCH .ot X 12 12
Notowania cen detalicznych towarow i ustug ................... 12 12 12
Sprawozdanie o cenach ..........coeececininnnnnee X 12 12
Meldunek o dziatalnos$ci gospodarczej ...... X 12
Meldunek o produkcji wyrobow i zapasach .. X X
Ankieta koniunktury gospodarczej ..........ccecevervreerierenenene 12 12 12

Statystyka

Sprawozdanie o sprzedazy produkcji budowlano-mon-

tazowej
Statystyczne sprawozdanie finansSowe ........c..c.cocecevervveennne
Sprawozdanie o stanie i ruchu $rodkéw trwatych
Ankieta o dziatalnosci sklepow detalicznych i stacji

PALIW et
Ankiety dotyczace sprzedazy detalicznej i hurtowej
Sprawozdanie o produkcji
Roczna ankieta przedsigbiorstwa
Sprawozdanie o dzialalnosci gospodarczej przedsig-

biorstw
Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie

PLACY weeievviieieeniiteeecie bttt ettt nenea
Panelowe badanie przedsigbiorstw ...........cccceceeevevreeennene.
Sprawozdanie 0 Kosztach pracy...........cocoevveveererenncreeens
Sprawozdanie o strukturze wynagrodzen wedlug zawo-

AOW oo

roczna

HoH M =

[

X

0,50

U w a g a. Badania czg$ciowe zaznaczono kolorem jasnoszarym, a badania petne — ciemnoszarym.
Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie strony internetowej www.stat.gov.pl.

Przyktadem jest praca metodologiczna z zakresu krotkookresowej statystyki
przedsiebiorstw Wykorzystanie danych administracyjnych w badaniu DG-1,
prowadzona w Urzedzie Statystycznym w Poznaniu. Stanowi ona kontynuacje
projektu europejskiego MEETS (the Modernisation of European Enterprise and
Trade Statistics) pt. Wykorzystanie danych administracyjnych w statystyce
przedsigbiorstw, realizowanego przez urzgdy statystyczne w Poznaniu i Katowi-
cach w latach 2009 i 2010 (Dehnel, Gotata, 2012). Jest to najwieksze badanie
w Polsce zaliczane do krotkookresowej statystyki gospodarczej. Badaniem tym
sa objete przedsigbiorstwa, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob,
a wigc dotyczy wszystkich srednich i duzych przedsigbiorstw oraz 10% matych.
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Prowadzone jest ono z czgstotliwoscig miesigczng, co stanowi znaczne obcigze-
nie sprawozdawcze dla podmiotéw gospodarczych.

Nalezy doda¢, ze niezaleznie od wymagan stawianych przez statystyke pu-
bliczng na przedsigbiorcach spoczywaja tez inne obowigzki administracyjne.
Czgsto sprowadzajg si¢ one do przekazywania informacji do ZUS czy urzedow
skarbowych o wartosciach zmiennych, ktoére zamieszczane sg takze w kwestio-
nariuszach sprawozdawczych badan statystycznych Tak wiec przedsiebiorcy sa
zmuszeni do dwukrotnego informowania o poziomie niektorych cech — w ce-
lach statystycznych i administracyjnych.

Zmiana istniejgcej sytuacji to jedno z wyzwan statystyki krotkookresowe;.
Wyniki obecnie realizowanej pracy metodologicznej maja przyczyni¢ si¢ do
okreslenia uzyteczno$ci informacji zawartych w rejestrach administracyjnych
pod katem zastgpowania zmiennych statystycznych danymi administracyjnymi.
Dziatania usprawniajace obejmuja kilka etapow. Pierwszy z nich to poznanie
potencjatu, jaki niosg rejestry w zakresie krotkookresowej statystyki gospodar-
czej. W pracy metodologicznej analize ograniczono do rejestrow tworzonych
przez Ministerstwo Finanséw (MF) i ZUS. Z punktu widzenia statystyki przed-
sigbiorstw s3 one bardzo cenne, gdyz zawieraja m.in. informacje o takich
zmiennych, jak: przychod, dochod, koszt czy liczba oséb zatrudnionych. Do-
tychczasowa analiza struktury rejestrow pozwolila na okreslenie (wstgpnego)
projektu wykorzystania danych administracyjnych. W zestawieniu 2 i 3 przed-
stawiono informacje dla wybranych zmiennych z zakresu ,,rynku pracy” oraz
»przychodu i sprzedazy”.

ZESTAWIENIE (2) PLANU WYKORZYSTANIA DANYCH Z SYSTEMOW PODATKOWEGO
ORAZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH DO BADAN STATYSTYCZNYCH RYNKU PRACY

Zmienne Sposob wykorzystania
Pracujacy ogotem zrodlo informacji do uzupehiania brakujacych da-
nych; kontrola jako$ci danych
Przecigtna liczba zatrudnionych kontrola jako$ci danych
Wynagrodzenia brutto zrodto informacji do uzupetniania brakujacych danych
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zrodto informacji do uzupetniania brakujacych danych

U w a g a. Zrodio danych administracyjnych — ZUS (dane miesieczne); PIT (11 i 40) (dane roczne).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wykorzystanie... (2011).

ZESTAWIENIE (3) PLANU WYKORZYSTANIA DANYCH Z §YSTEM()W PODATKOWEGO
ORAZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH DO BADAN STATYSTYCZNYCH
PRZYCHODU I SPRZEDAZY

Zmienne Sposob wykorzystania

Przychody ze sprzedazy wiasnych wyrobow i ustug

Sprzedaz detaliczna facznie z podatkiem VAT zrodto informacji do uzupeliania brakujacych
danych; zmienne pomocnicze; kontrola jakosci
danych

Sprzedaz hurtowa facznie z podatkiem VAT

U w a g a. Zrédto danych administracyjnych — VAT (dane kwartalne); CIT/PIT (dane roczne).
716 d to: opracowanie whasne na podstawie Wykorzystanie... (2011).
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Drugi etap badania obejmowat okreslenie mozliwosci praktycznego wykorzy-
stania proponowanych modyfikacji. Zidentyfikowano tematy stanowigce naj-
wicksze ograniczenie w implementacji, m.in. Projekt wykorzystania rejestrow
administracyjnych do krétkookresowej statystyki przedsigbiorstw. Jedna z prze-
szkdd dotyczy okresu potrzebnego do tego, by uzyskac dostep do zrodet admini-
stracyjnych. Rejestry sa udostepniane GUS z bardzo duzym opdznieniem,
w niektorych przypadkach znacznie przekraczajacym rok (zestawienie 4). Ogra-
niczenie to odgrywa szczegdlng role w odniesieniu do krotkookresowej statysty-
ki przedsiebiorstw, gdzie terminowos$¢ danych jest szczeg6lnie istotna.

ZESTAWIENIE (4) REJESTROW ADMINISTRACYJNYCH WYKORZYSTANYCH W PROJEKCIE

Gestor/system Stan na Data gfda osGtEpsn ienia
ME/PIT=28 oottt 09.10.2012
MF/PIT-36 . } 31.12.2011 06.02.2013
MEF/CIT ...... . 04.10.2012
ME/KEP ...ttt 31.12.2012 31.01.2013

Z 1 6 dto: opracowanie whasne.

Druga przeszkoda ograniczajaca uzyteczno$¢ zrodet administracyjnych jest
integracja danych. W Polsce w rejestrach administracyjnych i w zbiorach staty-
stycznych stosuje si¢ rézne systemy numerow identyfikacyjnych dla oznaczenia
podmiotow gospodarczych. W zrodtach statystycznych podstawowym identyfi-
katorem jest numer REGON, natomiast instytucje, takie jak MF czy ZUS wyko-
rzystuja przede wszystkim NIP. Laczenie danych byloby znacznie tatwiejsze,
gdyby kazdy podmiot mial jeden rodzaj numeru identyfikacyjnego. Prawnie ta
sytuacja zostala uregulowana przez Krajowe Ramy Interoperacyjnosci’. Okresla-
ja one m.in. minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany infor-
macji w postaci elektronicznej. Zgodnie z nimi unikatowym identyfikatorem
podmiotow gospodarczych w rejestrach jest REGON. Pomimo tego, ze w opisie
struktury rejestrow ZUS, KEP I CIT mozna znalez¢ zmienng REGON, w prak-
tyce w bazach danych jest jednak czgsto pomijana (tabl. 5).

TABL. 5. NUMERY IDENTYFIKACYJNE W REJESTRACH ADMINISTRACYJNYCH

Reiest Liczba rekor- Liczba brakow rekordow
clestty dow ogdtem razem w % ogdltem NIP REGON  |NIP i REGON
357067 3783 1,1 145 3553 85
2105048 135 0,0 135 . .
1641031 51045 3,1 613 50298 134
4384594 250237 5,7 2650 245058 2529

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rejestru CIT, PIT, VAT, ZUS.

3 Rozporzagdzenie Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r., obowigzujace od 30 maja 2012 r.
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Trzecia przeszkoda ograniczajaca wykorzystanie rejestrOw administracyjnych
dotyczy réznic definicyjnych pomigedzy zmiennymi w rejestrach i zrodtami sta-
tystycznymi. Na przyklad odpowiednikiem dochodu/straty z systemu podatko-
wego jest w statystyce zysk brutto/strata brutto z rachunku zyskéw i strat. Od-
powiednikiem podatku naleznego z systemu podatkowego jest w statystyce po-
datek dochodowy. Zysk/strata z dziatalno$ci gospodarczej w sprawozdawczos$ci
statystycznej sg obliczane jako réznica przychodow i kosztow bez uwzglednia-
nia zyskow 1 strat nadzwyczajnych, a zysk brutto/strata brutto — po uwzgled-
nieniu zyskow i strat nadzwyczajnych (Wykorzystanie..., 2011). Ponadto w spra-
wozdaniach statystycznych nie ma zmiennej ,,przychody”, wystgpujacej w ze-
znaniach podatkowych PIT i CIT. Co prawda informacje o tym mozna uzyskac
na podstawie wynikow niektorych badan statystycznych sumujgc cztery zmien-
ne: przychody netto ze sprzedazy produktow, przychody netto ze sprzedazy to-
wardéw 1 materiatdw, pozostate przychody operacyjne oraz przychody finansowe
(Wykorzystanie..., 2011). Takie bezposrednie przeliczenie nie jest jednak moz-
liwe w przypadku badania DG-1, wystepuja tu bowiem tylko dwa z czterech
sktadnikow przychodéw”. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ ze zmienng ,,kosz-

E3]

ty”.

Niezaleznie od opisanych ograniczen, przeszkodg w wykorzystaniu zrodet
administracyjnych sg takze pojawiajace si¢ w nich btedy w kompletnosci oraz
btedy tresci. Przeprowadzona kontrola ujawnita nieprawidlowe informacje doty-
czace takich zmiennych, jak: dochdd, przychod, koszt czy strata. Notowano
przypadki, gdzie koszty uzyskania przychodu byly wigksze niz przychdd, a mi-
mo to wykazano dochéd lub tez koszty uzyskania przychodu byly mniejsze niz
przychdd, a niezaleznie od tego wykazano stratg. Ponadto niektore jednostki
wykazywaly zard6wno dochéd, jak i stratg. Zdarzato si¢, ze w zbiorach podatko-
wych kilkakrotnie pojawiaty si¢ jednostki oznaczone tym samym identyfikato-
rem. Analiza wykazata, ze taka sytuacja miata miejsce, gdy przedsiebiorca zlo-
zyt zarbwno zeznanie podatkowe, jak i jego korekty lub gdy kazdy z udzialow-
cow spolek osobowych rozliczyt si¢ indywidualnie.

Podsumowujac wyniki podjetych dziatah w prowadzonej pracy metodolo-
gicznej mozna stwierdzi¢, ze wykorzystanie bogactwa danych zawartych w za-
sobach administracyjnych musi by¢ poprzedzone ich doglebng analiza, czgsto
dlugotrwatym procesem tzw. ,.czyszczenia” danych. Nie zmienia to jednak fak-
tu, ze rejestry administracyjne stanowia zaréwno cenne bezposrednie zrodto
danych, jak i zroédto informacji do uzupetniania brakujacych danych, do porow-
nan z informacjami uzyskanymi w badaniach statystycznych czy do szacowania
zmiennych statystycznych.

4 Nie ma informacji o pozostatych przychodach operacyjnych oraz przychodach finansowych.
Udzial pozostatych przychodéw operacyjnych oraz przychodéw finansowych w ogdlnej sumie
przychodow ksztattuje si¢ na poziomie 2%.
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WSPOEPRACA STATYSTYKI PUBLICZNEJ Z PODMIOTAMI
GOSPODARCZYMI

Tworzenie statystyki przedsigbiorstw, w tym szczegélnie krotkookresowe;,
jedynie na podstawie zrodel administracyjnych jest niemozliwe. Informacje po-
chodzace z rejestrow musza by¢ wzbogacone danymi udostgpnianymi bezpo-
$rednio przez podmioty gospodarcze (Snijkers i in., 2013). Wymaga to aktywnej
wspoOlpracy pomiedzy stuzbami statystyki publicznej i przedsigbiorstwami. Po-
trzeba takiego kontaktu ma charakter dwustronny — biznes jest odbiorca poto-
wy informacji zamawianych w statystyce publicznej. Jakos¢ wzajemnej komu-
nikacji w badaniach uzalezniona jest w znacznym stopniu od zainteresowania
przedsiebiorcow przekazywaniem danych oraz od jako$ci informacji, ktéra do
nich dociera ze statystyki publicznej. Nie bez znaczenia jest rOwniez problem
obcigzenia respondentow. Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
w Wielkiej Brytanii przez tamtejszy urzad statystyczny w 2012 r. wéréd matych,
srednich i duzych przedsigbiorstw, jak réwniez wyniki badan prowadzonych
w Szwecji czy Norwegii (Hedlin i in., 2005; Dale i in., 2007; Jones, Davies,
2013) wskazaly, ze przedsigbiorcy oczekuja wigcej informacji na temat organi-
zacji badania, potrzeby jego prowadzenia, uzytecznosci jego wynikéw, poufno-
$ci, wskazania miejsca, gdzie publikowane sg wyniki (np. link do strony interne-
towej). Okazuje si¢, ze respondenci oceniajg swoje obcigzenie nie tylko na pod-
stawie liczby badan, w ktorych musza uczestniczy¢ oraz czasu, jaki im to zabie-
ra, ale rbwniez na podstawie tego:

— kto prowadzi badanie,

— jakie sg sposoby zbierania danych,

— jak szybkie i czasochtonne jest zbieranie wymaganych informacji,

— jak tatwe lub uciazliwe jest wypelnienie kwestionariusza,

— czy publikowane na podstawie badania wyniki sg wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa i uzyteczne dla spoleczenstwa.

Wyniki badan potwierdzily, ze poziom i uzytecznos¢ komunikacji z odbior-
cami danych statystycznych zalezg w duzym stopniu od jakosci publikowanych
analiz statystycznych oraz rodzajow produktéw oferowanych uzytkownikom
przez statystyke publiczng. Odbiorcy danych chcg mie tatwy i szybki dostep do
statystyki, metadanych oraz biezacej informacji o zmianach uregulowan i zasad,
zgodnie z ktorymi prowadzone sg badania.

Polska statystyka publiczna wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom. Coraz
czg$ciej podejmowane sg dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb przed-
sicbiorcéw. Dowodem na to sa zmiany strony internetowej GUS, $wiadczace
o przywigzywaniu duzej wagi do komunikacji z uzytkownikami danych oraz
przeprowadzone w 2013 r. badanie satysfakcji z elementami potrzeb uzytkowni-
kow korzystajacych z informacji statystycznych dotyczace oceny jakosci ustug
swiadczonych przez statystyke publiczng w zakresie udostepniania danych.
W tym badaniu ankietowym stworzono odbiorcom danych mozliwo$¢ zglasza-
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nia propozycji udoskonalen zapewniajacych pelniejsze zaspokojenie potrzeb
informacyjnych. Zidentyfikowano tematy oceniane przez uzytkownikéow danych
statystycznych pozytywnie, $rednio i negatywnie. Wyniki ankiety spowodowaty
podjecie wielu konkretnych dziatan, ktére opisano w publikacji zamieszczone;j
na stronie internetowej GUS (4naliza..., 2014). Bylo to pierwsze z serii plano-
wanych tego rodzaju badan prowadzonych przez GUS.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na prace nad doskonaleniem kanatéw dystry-
bucji informacji statystycznej. W GUS zaawansowane sa dzialania dotyczace
Dziedzinowych Baz Danych, ktore majg na celu przyspieszenie udostgpniania
informacji, mozliwo$¢ szybkiego zewnetrznego dostepu w wygodnej dla uzyt-
kownika formie oraz obudowanie dodatkowa informacja uzupehiajaca (metada-
ne) i skierowujacg (paradane).

Whioski

Perspektywy oraz wyzwania, przed ktorymi stoi statystyka krotkookresowa

w najblizszych latach obejmuja:

e obnizenie kosztéw badania,

¢ redukcje obcigzenia respondentdw,

e zwigkszenie jakosci i uzytecznosci publikowanych danych,

e wzbogacenie i rozszerzenie baz danych dostepnych dla uzytkownikow.

Ich realizacja powinna przebiega¢ gtdwnie poprzez zwigkszenie stopnia wy-
korzystania danych administracyjnych w badaniach statystycznych oraz posze-
rzenie komunikacji z przedsi¢gbiorcami/odbiorcami danych. Wyniki przeprowa-
dzonej analizy pozwolily na wskazanie uwarunkowan i ograniczen, ktore wpty-
waja na ostateczny obraz statystyki przedsigbiorstw. Warunkiem koniecznym do
tego, by stworzy¢ wiarygodny i precyzyjny opis zbiorowosci podmiotow gospo-
darczych jest wspodlpraca i dobra komunikacja z dostawcami danych, ktéorymi sa
tak sami przedsigbiorcy, jak i dysponenci rejestrow administracyjnych.

dr hab. Grazyna Dehnel, dr Jacek Kowalewski — Urzqd Statystyczny w Poznaniu, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu
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SUMMARY

The increased interest in data on entrepreneurship and economic conditions
of local character determines the need for systematic expansion of the infor-
mation provided by economic statistics. The economic need to reduce the costs
of creating the official statistics and the pressure to reduce burdens on business
units and statistical reporting are limitations. Reconciling these expectations is
not easy. On the one hand there is a need to modernize research methodology
towards increasing the use of administrative systems. On the other hand, partic-
ular attention should be paid to maintaining the proper communication of offi-
cial statistics with respondents and data users. These projects take on a special
dimension in the short-term business statistics, due to the large number and
frequency of research. This article presents the challenges and prospects for
short-term statistics of enterprises against the existing rules and business condi-
tions.

PE3IOME

Tosvluennwiii unmepec K OaHHBIM Kacaromumcs npe()npuHuMameﬂbcmea
U IKOHOMUYECKUX yCﬂOGuﬁ MeCmHo2o xapakmepa onpedeﬂﬂem HEeoOX00UMOCmb
cucmemamu4ecKkoco paciulupenus qubopmauuﬁ 00CMasIAeMbLX IKOHOMUHECKOU
CMamucmuKotl. OzpaHuquuﬂjwu SAGISIIOMCSL DKOHOMUYECKAST HeoOX00UMOCHb
NOHUMNCEHUSL CIMOUMOCIU CO30ABAHUS od)uuuaﬂbyoﬁ Ccmamucmuxky u 0aeieHue
HAa mo, umobwl YMmervbuums Hacpy3Ky IKOHOMUHECKUX e()uHuu cmamucmuyeckol
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omuemnocmoio. Ipumupumse oocuoanus ne npocmo. C 00HOU CMOPOHLL HEOO-
X0OUMO MOOEPHUIUPOBATHL MEMOOON02UI0 UCCIe008AHUL NOBLIUAS CHENEHb
UCNOML306AHUST AOMUHUCIPAMUGHBIX CUCTIEM, C OPY2Oll CMOPOHbL 0C0O0e GHU-
MaHue credyem Yoenumsv No00epiHcKe HAONeHCAUUX COOMHOULeHUL MedcOy
OQUYUATLHOU CTAMUCTUKOL U PECNOHOEHMAMY, a MAK#ce NOAb308AMeNIMU
OaHHbIX. Dmu 3a0ayu umelom 3HaueHue O0COOEHHO 6 KPAMKOCPOUHOU cma-
mucmuxe npeonpusmull u3-3a OOILULO2O KOIUYECMBA U HACHOMbL NPOBOOUMbIX
obcnedosanuil. Llenvio cmamvu s615emMcst NPeOCmagieHue 6bl308608 U NEPCNeK-
mue KpamkOCPOUHOU CMAMUCTMUKYU Npeonpusmuil Ha @Qoue NPUMEHUMBbIX
NPABUTL U YCI08UL NPOBEOEHUsL IKOHOMULECKOU OesiMeNbHOC.
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