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LAPORNICTWD !.SPOLECZNEJ SWIADOMOSCI
WSTEPNE USTALENIA BADAWCZE

1. Uwapi wstepne

W zyciu codziennym, w prywatnych rozmowach, dyskusjach praso-
wych, srodkach masowego przekazu napotykamy wiele opinii i opisdw
na temat zjawiska lapownictwa, ktdre na og6l uznaé mozna za stwier-
dzenia nalezgce do tzw. wiedzy potocznej na temat rzeczywistosci spo-
teczne). Systematyczne badania tego zjawiska napotykajg na trudnog-
ci, a i w literaturze przedmiotu twierdzenia uzasadnione naukowo
pojawiajq sig wzglgdnie rzadko. Wynikaé to mo2e ze zto2onosci, nie-
Jednorodnosci i uwiklania tego zjawiska w szeroki kontekst innych
problemdéw spotecznych, nawzajem ze soby powigzanych i na siebie od-
dziatywajacych. Stgd trudnosci z jego opisaniem w kategoriach empi-
rycznych. Innym powodem braku kompleksowych analiz empirycznych nad
tapownictwem jest drazliwo$¢ spoleczna i polityczna tego zjawiska -
zaréwno w perspektywie jednostkowej, jak i instytucjonalnej. W efek-
cie, obszar zagadnied zwigzanych z lapownictwem jest dla sacjologdw
poslugujgcych sig standardowym repertuarem metod badawczych - trudno
dostgpny, niekiedy wrecz zamknigty, co skazuje badaczy podejmu jg-
cych ten problem na formulowanie tez ﬁie w peilni zweryfikowanych,
badZ twierdzer nie poddajgcych sie systematycznej kontroli empirycz-~
nej. Nie oznacza to, iz twierdzenia te s3 pozbawione wartodci cao
najmniej heurystycznej, badZ tez w interesujacy sposéb nie odzwier-

* Prot. di, Instytut Socjologii UL; > dr, Instytut Socjo-
iigii Ut. y
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niealajy stany wyoehraing sacjologiczne auterdw, jak 1 stanu EDDE
ingzne Swiuoenodci

dadania, ktore podjelidmy, stawiaia cobie za cel rozstrzygnie-
cie rogadnied dotyczgoych pigeiu naczelnych pytad problemowych . Kan
centrujemy sig w nich raczej na poznawaniu stanu spoteczne] Swiado-
mosci, ni? na rekonstrukeji stanu rrzeczy obicktyunie istniejacego.
53 to nastgpujsce problemy:

A. Jak definicwane jest w dwiadomodci spnieczne] zjawisko ta-
pownictwa? Jakie zachowania sg przejawem zachowad }apowniczych?

B. Jaki jest aspolecznie postrzenany zakres 1 natglzenie zjawiska
fapownictwa we wspdtczesnym spoteczedstwie polskim? Jakie funkecie
peinig tapduki w naszym cbecnym zyciu?

L. Jakie czynniki warunkujy wystgpowanie zjawiska ltapownictwa?
Jakie mechanizmy'ekonamiczne, palityczne, psychologiczne SPrzyjasla
temu zjawisku w odczuciu spntecznym? ?

1. Jakie typy postaw wobec lapownictwa daje sig wyodrehnidé W
polskim spoteczedstiwie?

E. Jakie konsekwencje powoduje zjawiske lapownictwa w odczuciu
spoiecznym?

Uzyskanie wyczerpujgcych i dobrze lizasadnionych vdpowladzi na
te pytania wymaga przeprowadzonia kompleksowych badan z  zastosowa-
niem réznorodaych metod i technik badawczych. W dotychczas przepro-
wadzonych analizach empirycznych wykorzystano opisywane w profesjo-
nalnych periodykach prawniczych i kryminalistycznych przyktady afer
fapowniczych, materiaty z wywiaddw swobodnych, dyspozycje, do  kto-
rych obejmowaly swym zakresem przedstawiane wy2ej problemy, oraz da-
ne uzyskane na podstawie 80 wywiaddw standaryzowanych, przeprowa-
dzonych na podstawie wstgpnej wersji kwestionariusza. Dobér respon-
dentéw - zardéwno do wywiaddw swobodnych, jak i standaryzowanych -
mial charakter przypadkowy. Ze wzglgdu na duzg drazliwosé tematyki
w tej pierwszej fazie badan chcielidmy, aby ankieterzy rozmawiali z
osobaml znajomymi tak, aby zwigkszydé prawdopodobiedstwo uzyskanych
informacji wiarygodnych.

Wyniki badar, ktdre tu prezentujemy, nie maja wiec oczywiscie
ani reprezentatywnego, ani te2 konkluzywnego charakteru. Traktuje-
my je raczej jsko wstep do dyskusji oraz dalsze) konceptualizacji
i kenkretyzacjl przedstawione] problématyki naszych badan.
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11, Interakcja tapdwkowa
tapdwka 1 {pgonictwo - szumienie terminow

tapownictwo traktujemy jako istotny element korupcji, zjawiska
wzglgdnie trwale towarzyszgcego rozwojowi wielu spoleczedstw, w tym
spoteczefdstwa polskiego. Obszar zainteresowan badawczych zakreslany
jest przez definicjg korupcji traktowang (zgodnie ze Stownikiem jae-
zyka polskiego) jako “przyjmowesnie lub 2gdanie przez pracownika in-
stytucii panstwowei lub spnleczne3 korzysci majgtkowej lub osobiste]
w zamian za wykonanie czynnoéc; urzgdowej lub za naruszenie prawa"1

fia podstawie analizy zebranych materialdw empirycznych mozna -
naszym zdaniem - wskazad na pewne uniwersalne cechy tej wzajemnejl
wymiany korzydci, tworzgcej kazdorazowe spnleczng interakcje. Uzna-
lismy, 12 w ramach interakcji lapdéwkowej zawsze wystgpuia nastgpu-~
jace elementy:

I.Poroeozumienie - obie strony uczestniczace w inte-
rakcji iapdwkowe) muszy dojs¢ de porozumienia, niezale2nie od stop~
nia jego jawnosci dla innych. Moze ono mieé¢ charakter zwyczajawy,
hadi powstawad w wyniku negocjacji. Porozumienie moze by¢ osiggane
Jawnie, wprost, jak rowniez z zastosowaniem rdznarodnych form kamu-
fla2u.

2.Wwymiana korzyé4ci- ka2dorazowo w interakcji
fapdwkowe} wystgpuje wymiana korzy$ci, Nie muszg byé one w  odczu-
ciu partnerdw réwnorzgdne, Uwzglgdniamy asymetrig korzydci ze wzgleg-
du na stopier ryzyka kazde} ze stron. Korzy$é nie musi byé wylacz-
nie materialma, moze mieé réwnie? charskter psychologiczny.

3 Beprbana T 3oy interaeakeji: 4 awoga i
Biji. 0 r B Partnardw interakcii moga dzielié zardwno cechy spo-
teczne, jak i rdzne moiywacje osiggania korzydci, a co za tym idzie
- rézne typy racjonalizowania wiasnego postgpowania. Moze uistqpo—
wacé wzgledna statos¢ rdl dawcy bgdZ brorcy, mozemy tez mieé do czy-
nienia ze zmiennodciy rél w odniesieniu do tej samej osoby. Dawcy
i biorcy mogy byé wohec siebie niezalezni, abstrabhujgc od interak-
¢ii lapdwkowej, mogq ich rdéwniez Igczyé réznego rodzaju zaleznosci,
np. sluzbowe. Nowe uzaleinienia mogy powstad w efekcie interakcji
lapdwkowe].

1 Stownik jgzyka polskxegu, red. ¥. Doro s zewsk i, PN,
War=zawa 1979, s. 1018
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4, N a LB Zeandie normy. W itrakcie interakcji ta-
phwkewe ) nastgpuje zawsze naruszenie jakiejs spolecznej bad: praw-
nej normy, np, zakazu bycis biorca, nakazu traktowania na réwni
wizystkich, bycia sprawiedliwym, brania pod uwage wzgleddw meryto-
rycznych itp.

5. Naruszenie dobr a. Zawsze mamy rdéwniez do czy-
nienia z naruszeniem jakiego$ dobra, np. dobrego imienia urzgdnikow,
zasady ustrojowej, wlasnodci panistwowej, uprawnier innych ludzi.

6. Kontekst spolteczny. Interakcja 1apdwkowa
nie moze wystypic w spotecznej izolacji, a tym samy powoduje okred-
lone koszty lub korzyéci spoleczne, zaréwno dla matych grup bezpo-
Srednio zwigzanych z partnerami interakcji: dawcg (np. rodzina) i
biorcg (np. érod0wiskq pracy, rodzina, grupa przestgpcza o charak-
terze korupcyjnym), jak i dla innych grup spolecznych nie Zwigza-
nych bezposrednioc z partnerami interakcji.

Z analitycznego punktu widzenia mozemy wyrdznié¢ dwie odmiany
interakcji tapdwkowej:

1. Nad czynnodciami przewidzianymi przez pragmatyke sluzboway,
nalezgcymi do obowigzkdw biorcy, nadbudowane zostajy czynnosci i
dziatania dodatkowe, obejmujgce wymiang korzydci, ktére dopiero wiw-
Czas tworzg interakcje lapdwkowa.

2. Interakcjas sprowadza sie wyigcznie do interakcji tapdwkowe}j,
a moze wystapid¢ tylko wdwczas, gdy tapdwka wrgczana i przy jmowana jest
Za naruszenie prawa.

Kodeks karny w kilku artykulach dokonuje prawnej kwalifikacji
'czynou korupcyjnych. tapownictwo w art. 239-240 okredla sig jako
Czyny zwigzane z pelnieniem funkcji publicznej, a polegajace na: (1)
przyjeciu korzydci majatkowej lub osobistej: (2) uzaleznieniu czyn-
nosci stuzbowej od otrzymania korzysci; (3) 2adaniu korzysci; (a)
przyjnowaniu korzydci lub jej obietnicy za czynnod¢ stanowigcg na-
ruszenie prawa, 0 ile art. 239-240 kk. regulujg zagadnienie tzw.
przekupstwa biernego, o tyle art. 241 odnosi sie do przekupstwa czyn-
nege, stanowigcego drugq strone przestgpstwa i okresla kary dla o-
sOb przekupujgcych, jak rdwniez dla pod2egajacych i pomocnikdw.
Wreszcie art. 244 kk. stanowi regulacjg prawng przestgpstwa plat-
nej protekcji, a wigc uzyskiwania korzydci majgtkowych lub osobi-
stych w zamian za podrednictwo w zaltatwieniu sprawy, powalujgc sig
na wptywy w instytucji pahistwowej lub spolecznej, wywolujac prze-
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konanie xnhej osoby lub utwierdzajge jg w przekonaniu o isinieniu
takich wplywdlw.

Przepisy prawne odnoszgce sie do lapownictwa wywolujg szereg nie-
jasnos$ci interpretacyjnych u samych prawnikdw. Szczegdlne kontro-
wersje dotyczg znaczenia i zakresu dwdch pojec:

1) funkcjonariusz publiczny czy funkcja publicznaz,

2) korzys$é majatkowa i osobista. ,

Funkcjonariuszem publicznym, jako podmiotem przekupstwa bier-
nego, jest: G

1) pracownik administracji padstwowel (chyba, ze peini wylgcz-
nie czynnodci usiugowe - w praktyce ka2dorazowo nalezy ustalaé, czy
sg to wylgcznie funkcje ustugowe);

2) sgdzia, lawnik ludowy, prokurator;

3) osoba 2ajmujgca kierownicze stanowisko lub peinigca funkcje
zwigzane ze szczeg6lng odpowiedzialnodcig w innej parstwawe] jed-
nostce organizacyjnej, organizacji spétdzielczej lub innej organi-
zacji spolecznej ludu pracujgcego;

4) osoba szczegdlnie odpowiedzialna za ochrong porzgdku lub bez-
pleczedstwa publicznego, lub tez ochrong mienia spolecznego (gidw-
nie MO, SOK, WSW);

5) osoba pelnigca czynny siuzbg wojskowg; -

6) inns osoba korzystajgca, z mocy przepisu szczegdlnego, z o-
chrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (na-
sczyciele, pacztowcy);

7) posel na Sejm, radny. ?

Szczegdlne kontrowersje wywotuje relacja pojeé funkcjonariusz
jubliczny - peinienie funkcji publicznej. Przewaza wykiadnia, wedlug
stdre} za osobg petnigcqg funkcjg publiczng naleZy rdéwniez uznaé nie-
xidre osoby nie bgdgce funkcjonariuszami publicznymi (np. cztonkéw
komitetu blokowego, komisji lokalowej,- sgdu spolecznego), co - nie-
zmiernie rozszerza grono oséb, ktére mozna uznawaé 2a podmioty

2
Por. H. Pop.2aw's ki, M. Surkont, Podmioty
tapownictwa, "“Nowe Prawo" 1971, nr 6; A. SpotowsKki, Z

problematykl odpowiedzialno$ci za Yapawnictwo, "Nowe Prawo" 1971,

nr 10; tenze, Przestgpstwo stuzbowe. Naduzycie stuzbowe i
tapownictwo w nowym kodeksie karnym, Wyd. Prawn., Warszawa 1972;
Ev: Sz wedek, Pojgcie funkcjonariusza publicznego w  Nowym

kodeksie karnym, "Nowe Prawo" 1970 nr 1; K. Kr a s ny, Niektére

aspekt ojecia "funkcjonariusz pu Vel =
cig l¥8 ,Jgr n J publiczny", "Problemy Prauszqdnos
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przestepsive biernega. 7 kolei uzpnanmie - zgodnie 2z zusadg rygoryzou
Dtawnego - z2e¢ czionkowle wiadz partii i stronnictw pelitycziveh nic
s funkcjonariuszami publiczaymi, wydaje sie wylgczaé niezmiern.e
wazig spolecznie grupg osob z zakresu tych, ktére mong byé uznawane
- Jak to okredlajy przepisy prawne - za podmiot przekupstwa bierne-
oo (czyli bedgce przekupywanymi i pornoszgcymi z tego tytulu far-
malng odpowiedzialnos$d). Takie rozstrzygnigecie prawne czgsto mozre
naruszac¢ potoczne poczucie sprawiedliwosci.

Réwniez pojgceie karzyéci majathowei, a szczegdinie korzydci o-
sobistej, jako formy tapdwki, woze powadnwaé razbiernndci w 6aCLU -
ciu spoltecznym w pordwnaniu z wykladntig praunaj. Z formalnego vo-
wiem punktu widzenia, zardwno napiwkli, jak i wszelkie prezenty, po-
dzigkowanis i wyrazy wdzigeznedci wobec funkcjonariuszy publiczoych
Sg tapdwkami. Prawnicy proponuja wprowsdzanie dodatkowych kryteridw
pozwalajgcych na ich odrédznienie od tapdwek "rzeczywistych" (takich,
jak: zwyczaj, osoba przyjmujaca korzydci, rozmiar i charakter k-
rzysci, cel jej udzielenia Czy stopiel spolecznego nigbezpieczei-
stwa), ale rozwigzaniom tym daleko do jednoznacznodoi.

Z kolei, prébowalidmy badaé za pumocy wywiaddw swoboadnych, jak
W patoczne) Swiadomos$ci rozumiane sg terminy lapownictwe i tapbw-
ka, Elementem konstruujgecym znakomitg wigkszoseé definicji jest -
zgodna zresztg z rozumieniem pravwnym - wymiana korzysci. Zakres te})
wymiany, a tym samym zjawiska tapownictwa, jest jednak w  wypowie-
dziach respondentéw bardzo zrdznicowany. Na podstawie analizy wypo-
wiedzi respondentdw mozemy méwié o dwdech iypach interpretacji tego
zjawiska:

1. Interpretacja "rozszerzajgca" - kiedy za lapownictwo uznaje
sig praktycznie wszelkie formy nieuczciwych zachawad wystgpuigeych w
Spoteczedstwie. W tym ujeciu tapownictwem s3 malwersacje gospodar-
cze, defraudacje; kradzieze ré2nych przedmictéw w zaktadach pracy,
zardwno na uzytek wlasny, Jak i na sprzedaz, wreszcie wszelkie Wy~
miany ustug wzajemnych migdzy ludimi sohbie obeymi, & i ludémi zpa-
Jjomymi na zasudzie protekcji, czy tez wykorzystywanie stanowiska,
sytuacji zyciowej dla asiggania wtasnych korzysci. W tym ocstatnim

3 Spotowski, Przestgpstue stu2bowe. . ., q. 128-14i;
He “P%0 p ¥ a'w's & b ¢ M. Surkont, tapownictwo a tew.
napiwki, "Nowe Prawo” 1972, nr 2.
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brzypadku wakazuje sig zardwnn na gosteop do dabr delicytowyeh (asy-
ndty na samachody), jak i wozliwodé wykorzystywania miejsca  pracy
dle osigpania, czgsto drobnych, ale w sumie istotnych korzy$ci (mig-
s¢, papier toaletowy, udzial} w bankietach, darmowe obiady itp.). W
tej interpretacji }apownictwo to slowo-klucz, a wtasciwie wytrych,
ktorym okresla sig szereg bardzo ré2norodnych 2zjawisk o charak-
terze -~ zdaniem respondentdw - patologicznym, czesto faktycznie tyl-
ko posrednic zwigzanych z Yapownictwesm.

2. lInterpretacja “zawg?ajgca" - zjawisko lapownictwa w rozumie-
niu badanych jest Scidle zwigzane ze s*rowem "tapowka", @ wiec z o-
kredlonym przedmiotem. W tym rozumieniu za Yapownictwo uznaje sig
tylkn dawanie jakichs, najczescie) wartoscicwych przedmiotdw w za-
mian za przekarywanie jakiego$ dobra.

Niezaleznie od sposobu ujmowania zjawiska Yapownictwa, respon-
denci wskazuja na klopoty ze sformulowaniem jednoznaczne] defini-
cji tapéwki. Tylko wtedy, gdy przedmiotem wrgczanym sg pienigdze, i
to przed zalatwieniem danej sprawy, WSZyscy s@ zgodni, ze mamy do
czynienia z lapdwky. Wszelkie inne warianty dalekie sg od tak jedno-
znacznej interpretacji. Respondenci wskazujg wige na dodatkowe kry-
teria, ktérymi kierujg sie odrézniajac tapdwke od nietapdwki. Sg to
kryteria wprowadzone z pozycji dawcdw tapdwek, bo w przewazajzce)
mierze za ftakich sig uznajg. Decydujgcym kryterium jest w przekona-
niuv respondentdw stan $wiadomodci uczestnikdw wymiany, ich wzajem-
ne intencje. Ilusiracjg moze byé jedna z wypowiedzi:

Cla mnie to nie jest rapdwka, Jezeli ktos sig ze mng nie umawia, ze
cos za cos, czy ja pani zaiatwig to za iled, ale ja sama mu to daje,
to jest moja szczodrosé, czy wdzigecznosdé. .. CGdy ta strona, ktéra mi
zalatwis daje do zrozumienia, ze jesli... Jjak sig da, to sig zro-
bi. 1 dia mnie to juz jest lapdwka.

Kolejnym kryterium pozwalajgcym na okredlenie wrgczanego przed-
miotu jest pewien stan psychiczny powodujacy dzialtanie pod wplywem
emnocji, a nie 2 wyrachowania. Tak méwi o tym jeden z respondentdw:

Kiedy to jest takie zimne wyrachowanie, wyliczanie, ze dam. mu ty-
le, dam mu trochg mniej, 2e odliczam, wyliczam, pieczetuje te ko-
pertg, fadnie zapakuje Kkwiaty, to jest zimne potraktowanie sprawy
Lowiedy to jest lapéwka, a wtedy, 9dy cziowiek robi co$ pad wply-
wem emocji, to itrudno to nazwad, Zehy to byla tapdwka. Kto$ kto na



160 Jan Lutydski, Anna Kubiak

zimno to oveni, moze powiedzied: o, wykupit sig, ale czy zycie
ludzkie, czy jakies inne dobro nie jest wazniejsze od tych pienieg-
dzy?

0la respondentdw wo2ne wydajg sig te? formy zachowania w trakcie
wymiany usitug. Jezeli ludzie zachowujg 5ig w sposéb naturalny, wprost
cos ofiarowujg - to znaczy, 2e nie traktujg tych przedmiotéw jaka
tapdwek,

Jesli ktos mi przyniesie kwiaty, czekolade czy kawg, méwi jeden 2

badanych - po zatatwieniu sprawy 1 wchodzi na przyklad do pokoju,

podchodzi do cilebie i mdwi: dzigkuje psni serdecznie, bo wszystko

tak gtadko poszto i byto tak przyjemnie i daje mi te kwiaty czy ka-

we, no to nie jest tapdwka dla mnie. Ale na przyklad, jesli by sig

czail, czeksl momentu, a2z wszyscy wyjdg, wsadziiby c¢i do Kieszem

czekoladg czy kawe, czy cokolwiek, to dla mnie juz takie co$ to la- .
pdéwka, to wstyd. To wtedy juz tak krgpu’aco cdo czego$ takiego pod-

chodzicé. '

III. Spoieczne funkgje tapdwek

Wobec wskazanych rezbiezno$ci i trudno$ci z jednoznacznym opi-
sem, dookreélanie tapdwek, sytuacji ich dawania i brania nastgpuje
poprzez charakteryzowanie réznych sposobdw traktowania tapdwek, po-
sirzegania ich rdznoradnych funkcji. Kilka z tych funkcji, wyinter-
pretowanychi 2z wypowiedzi respondentdw, wydaje sig szczegdlnie cie-
kawych:

A. Lapéwka w sytuacji powszechnego niedohoru i reglamentacji pel-
ni funkcje czynnika powodujgcego, iz zdezorganizowane akty wymiany
stajg sig "normalne". Dzigki lapdwce mozna kupowaé bez ko-
lejki dobra inaczej niedostepne; porozmawiaé spokojnie z lekarzem,
ktdry inaczej nie ma czasu, o swoim zdrowiu; kupié tyle SUrowcow
dla wiasnej produkcji, ile jest potrzebne, itp.

8. tapdwki rdéwnolegle pelnia funkcje odwrotng do wyzej opisa-
nej. Powodujq z2nd sz zenie normalnej sytuaeji wymia-
ny, kupna - sprzedazy, normalnego egzekwowania praw i naleZnosci,
wiasnie przez koniecznos$é dodatkowych $wiadczeri za co$, za co pta-
cimy, co nam s13 nalezy, za co biorca tapdéwki pobieras wynagrodze-
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nie itp. tapdwki pelnig w tym rozumieniu funkcje destrukcyj-
na.

C. tapdwki mogy tez peinié funkcje Zabezpiecza}jag-
o Poprzez umozliwienie zaspokojenia potrzeb zwigkszajy poczu-
cie bezpieczeristwa dawcéw. Podbudowujg psychicznie - dzieki nim od-
nosimy kolejny sukces w 2dobywaniu débr upragnionych czy podstawo-
wych, czy teX wrgcz niezbgdnych dla codziennej egzystencji. Dzieki
tapdwkom dawca jest bardziej pewny, e biorca wykona swojq prace
czy czynno$ci, ktdére nalezg do jepo obowigzkdw.

D. tapdwki sg wlasciwym ekuxwalentem za wykonywanie ciezkiej od-
powiedzialne) czy wymagajqcej wyjgtkowych kwalifikacji, a oficjal-
nie bardzo nisko oplacanej pracy. tapdwki odzwierciedlajg wdwczas
realne relacje podazy i popytu na wolnym rynku wymiany ustug. Sta-
nowig potoczne odzwierciedlenie pojmowania zasad sprawiedliwosci spo-
lecznej.

E. tapéwki stanowig "smar" dla Zle dziatajqcych struktur gospo-
darczych i administracyjnych. Sprzyjajg wzrostowi efektywnos$ci dzia-
tania tych struktur. Sg niezbednym i pozytywnym czynnikiem w zbiu-
rokratyzowanym, centralistycznym systemie. Za szkodliwe uznaje sig
tylko tapéwki o wielkiej wartosdci materialnej, co jest pojgciem
wzglgdoym; pozostale to tylko dowody wzajemnej 2yczliwosci, wdzigcz-
nosci 1 wymiana débr - obustronnie korzystna. -

F. tapdwki - mo2liwoéé ich brania i dawania jest odzwierciedle-
niem 2yciowego sukcesu, uwidacznia zaradno$é i przedsigbiorczosé da-
nej jednostki. Wskazuje na jej umiejgtnosci osiggania powodzenia i
dawania sobie rady w trudnych i skomplikowanych warunkach Zyciowych.

Iv. Zasigg i natgzenie zjawiska lapownictwa. Jago ocenx

Olbrzymia wigkszos¢ respondentéw wyrazila przekonanie, iz w na-
szym 2yciu lapdwki s3 wszechobecne i wystepuija we wszyskich mozli-
wych dziedzinach zycia spolecznego Z duzg ‘swobodg i dokladnodcia
przytaczajqg przyktady dawania tapdwek z 2ycia swojego i swoich bli-
skich. Natomiast bardzo nieliczni z nich méwig o sobie réuniez Jako
0 przyjmujgcych. Powstaje dziwna asymetria - wszyscy dajg tapdwki,
a'prawie nikt ich nie bierze. Dawanie !bpéuek jest traktowane jako
dolegliwa (czasem mniej, czasem bardziej) koniecznosé, choé oceny
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takiego zachowania sg zréznicowane, i to czgsto niezaleznie od wias-
nego postgpowania. Tylko dwie osoby spos$réd wszystkich (150) bada-
nych stwierdzidy, ze 2jawisko Zapowniciwa owszem istnieje, ale jest
przesadnie wyolbrzymiane przez opinig spoieczna, gdyz znakomita wigk-
s705¢ spraw mozna zaratwidé nie pestugujac sie lapdwka. tapdwki s
przez te osoby traktowane jako deformacja systemu, ktdéry sam w so-
bie stwarza mozliwosSci normalnego zaspokajania potrzeb. Osoby te
stanowczo odzegnu)a sig od dawania (a tym bardziej brania) tapdwek,
nie tylko ze wzgledu na niemoralnosé¢ - ich zdaniem - takiego poste-
powania, lecz rdéwniez z powodu braku takie]j koniecznosci. Jest cha-
rakterystyczne, iz obie te osoby to etatowi pracownicy komitetu par-
it

FPodstawowe dziedziny 2ycia, w ktérym - zdaniem respondentdw -
tapdwki wystgpujg, to handel, stuzba zdrowia, szkolnictwe i admini-
stracjs. Jak zauwazaja sami respondenci, dzieje sie tak dlatego, iz
kazdy bywa kupujacym, chorym, petentem bgdZ ma uczgce sig dzieci. Z
innymi instytucjami, w ktdrych - zdaniem badanych - lapdwki wyste-
pujy, takimi jak: sgdy, prokuratura, milicja, wojsko, adwokatura,
stykamy sig rzadziej.

Z }apdwkami respondenci wiagzg dodé zré62znicowane i malo apd jne
wewngirznie oceny. Zaréwno na poziomie deklaracji, jak 1 relacji o
zachowaniach, mozna méwi¢ o trzech rodzajach postaw, czy moze ostroz-~
fiiej - ocen tego zjawiska: o akceptacji, przyzwoleniu i odrzuceniu.
Z tym, ze na kazdym z tych poziomdw akcenty sg roziozone inaczej. 2
relacji o zachowaniach badanych wynika, 2e znakomita wigkszosé re-
prezentuje postawg przyzwalajgca, jesli nie akceptujgca, a tylko
kilku stwierdzilo, ze nie daje lapdwek, gdyz stanowczo odrzuca ta-
ki sposéb postgpowania. W deklaracjach "ideowych" natomiast - "jak
uwazam, ze bydé powinno" - zdecydowanie przewaza odrzucenie, przy mi-
nimalnej liczbie ocen przyzwalajgcych. Mamy wigc do czynienia z dosé
ostrg rozbieznosciy migdzy oceng jakiego$ dziatania a samym dzia-
taniem. Nie jest to oczywidcie sytuacja dla naszego spoleczeristwa
nowa. 7 wypowiedzi respondentdéw nie wynika natomiast, by ta rozbiez-
nos¢ powodowata jakie$ dojmujgce konflikty wewnetrzne. Istnienie ta-
kiej rozbieznodci uznaje sig jakby za naturalnie wpisane w struk-
ture otaczajacej rzeczywistoéci. Oceny te sga tez zréznicowane w za-
leznodci od dziedziny fycia, w jakiej tapdwki wystgpujg. Co do jed-
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negu zgodni sy wszyscy respondenci - najsilne)] odrzucajg i pote-
piaja Ztapdwki w stuzbie zdrowia, a dokladnie: przyjmowanie tapdwek
przez lekarzy. Ich dawanie natomiast jest rdwniez powszechnie uzna-
wane za usprawiedliwiong koniecznosé. Nieco mniej respondentdw rdw-
nie silnie potgpis wystegpowanie lapownictwa - sygnalizowane' znacz-
nie rzadziej - w szkolnictwie i sgdownictwie. Mozna przypuszezaéd,
iz zawody te: lekarza, nauczyciela, sedziego, posiadajgce nadal du-
zy prestiz spoleczny, kojarzone sy silnie z powolaniem, stuzbg na
rzecz ogdétu i sigd obwarowane wysokim poziomem wymagar i oczekiwaf.
Zrddie prestizu stanowiq zas nie tylko cenione umiejgtnosci profe-
sjonalne, lecz tek2e zasady etyczne nierozdzielnie z nimi zwigzane.
Na drugim krasfcu tege kontinuum rygoryzmu ocen znajdujy sig lapéwkl‘
w handlu i dla sSwiadczgcych usiugi fachowciw. W odniesieniu do tych
dziedzin respondenci najczgscie) w ogdle nis postuguig sig terminem
tapéwka. Lapdwke daje sig lekarzowi, jesli sg to pienigdze, a nie
konjak czy kwiaty, pracownikom handlu natomiast "co$ trzeba daé",
"nalezy zaptacic", "doplacic¢", "przeplacié”, "udwdzigczyd sig". Fa-
chowcowl, kidry wykonuje jakgs usiuge, trzeba po prostu "dad w la-
pg". Charakterystyczne jest rdéwniez i to, 2e gdy respondenci opi-
5.)9 jak dawali lapdwki, bardzo czgsto posituguia sig zdrobnieniami:
"proszg przyjaé taki drobiazdiek", "prezencik", "drobnostke". Nato-
miast, gdy w grg wchodzily du2e sumy pienigdzy, ktdrych wysokosd by-
ta ustalona dzigki specjalnym informatorom, w relacjach responden-
téw wymiana najczesécie) odbywala sig milczgco bad? za czyimg posred-
nictwem. Gdy lapdwki byly wrgczane w takich instytucjach, jak woj-
sko, milicja, urzedy skarbowe - relacje badanych stauaiy sig bardzo
powsciggliwe i nigdy nie moZna byio uzyskad opisu, jak taka inter-
akcja przebiegala, ani jaka byla wysoko$é Wwreczanej sumy.

Jak pisalismy, istniejgca rozbieznogé pomigdzy oceng lapdwek a
opisem wiasnych zachowad jest na ogd: niezbyt dolegliwa dla respon-
dentéw, a czgsto nawet przez nich niéﬂostrzegana.Podstawowy typ u-
sprawiedliwier czy racjonalizacji, jaki sig pojawia, to uznanie
tapdwek (ich dawania) za zyciowsg koniecznodé. Z tym wigze sig  ak-
centowanie stanowiska, ze lapéwki w naszym kraju sg uazechobecne,.
'stgd zachowania respondenidw jako dawcéw iapdwek sg przy silniaj-
szym badZ stabszym odczuciu przakraczanla norm wyrazem przyatosova-
‘nia sie do obowigzujgcych regul,
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Przyczyny wystgpowania lapownictwa wskazywane przez responden-
téw w wywiadach mozna uj3c¢ w kilka kategorii, czesto zreszty wska-
zywanych Igcznie przez te same osoby:

A.Uniwersalne - 2tapownictwo jest zjawiskiem trwale
towarzyszacym wszystkim spoleczeristwom, w chwili ebecnej rdéwniez nie
jest specyficznie polskim zjawiskiem. Z tym, 2e obecnie w krajach
wysoko rozwinigtych tapownictwo zwigzane jest 2z wysokimi sferami
biznesu i polityki, a przecigtny obywatel na co dzied rzadko ma kon-
takt z tym zjawiskiem.

B.Histor yczne - wystgpowanie w Polsce 1lapownictwa
to skutek historycznego dziedzictwa, zardwno z okresu zaboréw - kie-
dy tu tapownictwo rozpowszechnione w Rosji zakorzenilo sig rdéwniez

w Polsce, jak i z okresu okupacji niemieckiej - kiedy tapownictwo
stanowito jedng z form przetrwania.
C. Systemowe - charakterystyczne dla realnego socja-

lizmu. Ten typ interpretacji, zdecydowanie najczedciej wystegpujgey,
jest wewngtrznie zrdznicowany ~ cz@$¢ respondentéw postuguje sie
stowem "system" jak wytrychem. System wyjadnia wszystko. Ogranicza-
Ja oni swoje wypowiedzi do sformulowart "wszystko zale2y od systemu",
"to z powodu systemu", "winien jest system". Najczedciej jako przy-
czyny dodatkowe - bardziej bezpodrednie - wymieniany jest powszech-
ny i permanentny niedobér ddébr i ustug.

Respondenci wskazujg na okreslone cechy systemu, czgsto ulo2o-
ne w pewne aricuchy przyczynowo-skutkowe. Jedng z nich jest niewy-
dolno$¢ ekonomiczna, prowadzgca do niedoboru ddébr i usiug i powo-
dujgca zaltamanie systemu norm i zasad moralnych, a w konsekwencji
rozszerzanie sig tapownictwa. Inny typ interpretacji odwotuje sie
do sposobu wprowadzenia systemu przy u2yciu przemocy, co Spowo-
dowalo powotanie do 2ycia nowych elit, ktdére w warunkach powojennej
biedy i zniszczed dg2yly do szybkiego osobistego wzbogacenia® sie,
zdobycia w jak najkrétszym czasie jak najwigkszej ilodci débr, co z
kolei przyczynilo sig do demoralizacji szerokich krggéw _spoleczeri-
stwa i erozji systemu norm moralnych.

Wystgpowanie tspownictwa - zdaniem znikomej liczby respondentdw
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- Jest zwigzane z wypaczeniami w realizowaniu slusznych zasad  sy-
stemu.

D. Jednostkowe - bardzo wielu respondentéw sktania
sig do opinii, iz jedng z gidwnych przyczyn wystepowania tapownic-
twa sg cechy poszczegdlnych jednostek, konsekwencje "zlej natury
ludzkiej": brak zasad moralnych, chegé szybkiego dorobienia sig za
wszelkg ceng, nieliczenie sig z innymi, snobizm, cheé imponowania
dzigki posiadaniu prestizowych ddébr itp.

Wéréd konsekwencji lapow;ictua respondenci wymieniajg zardéwno
korzysci, jak i szkody. Korzysci sg przede wszystkim indywidualne:

1) wzbogacenie sig biorcdw apdwek,

2) mozliwo$é uzyskania normalnie niedostgpnych débr i ustug.

Charakterystyczna jest niechgé do méwienia o korzydciach czy po-
-zytywnych cechach lapownictwa. To pojgcie dosé Jednoznacznie koja-
rzy sig respondentom ze szkodliwoscig, patologig spoteczng. 0 ile
korzysci, jesli istniejq, majq charakter indywidualny, o tyle szko-
dy ponosi cale spoleczedstwo. Respondenci wskazujq gldwnie na szko-
dy moralne - zatamywanie sig zasad i norm, pogiebiajgce sie zepsu-
cie, dotykajgce calych grup zawodowych, demoralizacja mlodego poko-
lenia. W wypowiedziach respondentéw nie zwraca sig uwagi na szkody
gospodarcze, czgsto natomiast sygnalizuje sig-konsekwencje, Jakie
ponoszq ludzie biedni, ktérych nie staé na tapéwki i ludzie ‘“przy-
zwoici", ktérzy nie chcag badZ nie potrafig dawad lapdwek.

Co do mozliwodci przeciwdziatania temu zjawisku, zdecydowanie
przewazajy oceny pesymistyczne, ze w -.obecnej sytuacji nie jest moz-
liwe ograniczenie tapownictwa, gdyz warunkiem koniecznym jest wzrost
podazy towardw, a poza tym ludzie sieg przyzwyczaili do lapdwek do
tego stopnia, 2e dla wielu jest to juz dzialtanie nawykowe.

Oceny systemu kar i propozycje kar sg zréznicowane i uzaleiniao-
ne od ocen samego zjawiska. Obecne kary uznaje sig, wobec powszech-
nodéci tapéwek i koniecznodci ich dawania, za nieskuteczne. General-
nie odrzucane sg kary wigzienia, Rygoryéci proponuja ohozy pracy,
wykonywanie prac fizycznych na cele spoleczne, zakaz wykonywania
zawodu (dla lekarzy i nauczycieli).

Co do winy dawcéw i biorcdw tapdéwek, to opinie sg rdéwnomiernie
podzielone - czg$¢ uwaza, 2e obie strony sg tak samo winne, ‘stdd i
kary powinny by¢ réwne; czesé jest zdania, ze'winni 8g tylko bioi—
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cy, gdy2 dla dawcdw jest to koniecznos$¢; pozostali sg zdania, i?
winni s3 gldwnie dawcy, gdyz od nich pochodzi na ogdl inicjatywa.

vI. Uwagi koricowe

Przedstawiony tekst sygnalizuje szereg problemdw, ktdrych pod-
jecie 1 dalsze rozwijanie wydaje nam sie istotne w badaniach nad
zjawiskiem fapownictwa we wspélczesnej Polsce. Pragnglibydmy - po-
za udzieleniem bardziej wyczerpujgce) odpowiedzi na postawione tu-
taj pytania problemowe - mdc rdwniez zaproponowaé kiasyfikacje in-
terakc}i tapdwkowych. Na podstawie dotychczasowych ustales teare-~
tycznych 1 empirycznych proponujemy budowanie tej klasyfikacji jake
wyniku skrzyzowania dwdch kryteridw: typu biorcéw rapéwek i Lo~
dzaju korzydci, jakg uzyskuje dawca. Wyrdzniamy 12 grup biorcéw ze
wzgledu na ich zawdd i pelniong funkcjg: (1) urzednicy, (2) pracow-
nicy handlu, (3) pracownicy ustug, (4) pracownicy wymiaru sprawie-
dliwosci, (5) milicjanci, (6) adwokaci, (7) nauczyciele, (8) leka-
rze i pracownicy stuzby zdrowia, (9) pracownicy aparatu partyjne-
ge, (10) wojskewi, (11) rzeczoznawcy, (12) siraznicy i portierzy. Z
kolei dawcy moga uzyskiwaé nastgpujgce korzysci: (1) dobra material-
ne, (2) szeroko pojete ustugi, w tym zaswiadczenia, (3) pozwolenia
na dziatalnos¢, (4) zaniechanie lub ograniczenie dzialtan nieprzy-~
chylnych, (5) popieranie starad, (6) potrzebne i korzystne informa-
cje.

Klasyfikacjg interakcji tapdwkowych mozna przedstawié w posta-
ci 72-polowej tablicy. Jezeli tg tablicg wypeinimy konkretnymi przy-
ktadami, wskazujac jednoczesnie na czgstotliwo$c ich wystepowania,
stworzymy tym sposobem "mapg" tapownictwa we wspdélczesnej Polscae.

Jan Lutyriski|, Anna Kubiak

CORRUPTION IN THE SOCIAL CONSCIOUSNESS
INTRODUCTORY ASSUMPTIONS

Summary

The area of problems connected with corruptinn is, for scciclo-
gists wusing standard repertioire of methods, difficult to  access
due to social and political touchiness of this phenamenan, both in
individual and institutional perspective. Our studies allow only to
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‘present introductory results. According to the data coilected up to
now we may poit out universal features of corruption interaction
which always consists of: 1. agreement, 2. benefits exchange 3. par-
tners of interaction, 4. violation of norms, 5. denying somebody's
good reputation, 6. social context. Among social functions of cor-
ruption we may distinguish among others : safeguarding, destructive,
regaining “"normality"” to disorganized acts of exchange or a function
of real equivalent.

Among reasons for corruption in social consciousness we may point
out universal, systemic, historical and individual. While analysing
attitudes towards corruption we may distinguish : scceptance, assen-
tiveness and refusal.



