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WSTĘPNE U S T A L E N I A  BADAWCZE

1. Uwagi w s t ę p n e

W życiu c o dziennym, w p r y w a t n y c h  r o zmowach, d y s k u s j a c h  p r a s o -

wych,  ś r o d k a c h  m a s o w e g o  p r z e k a z u  n a p o t y k a m y  wie l e  opinii i opis ó w  

na temat z j a w i s k a  łapown i c t w a ,  k t ó r e  na ogół uzn a ć  moż n a  za s t w i e r -

dzania n a l e ż ą c e  do tzw. wied z y  p o t o c z n e j  na temat rzeczywistości spo-

łecznej. S y s t e m a t y c z n e  b a d a n i a  tego zjaw i s k a  n a p o t y k a j ą  na t r u d n o ś -

ci, a i w l i teraturze p r z e d m i o t u  t w i e r d z e n i a  u z a s a d n i o n e  n a u k o w o  

p o j a w i a j ą  się w z g l ę d n i e  rzadko. W y n i k a ć  to może ze złożon o ś c i ,  n i e -

j e d n o r o d n o ś c i  i u w i k ł a n i a  tego zjawiska w szeroki k o n t e k s t  innych 

p r o b l e m ó w  społec z n y c h ,  n a w z a j e m  ze sobą p o w i ą z a n y c h  i na s i e b i e  o d -

dz i a ł y w a j ą c y c h .  Stąd trudności z jego o p i s a n i e m  w k a t e g o r i a c h  e m p i -

rycznych. Innym p o w o d e m  bra k u  k o m p l e k s o w y c h  analiz e m p i r y c z n y c h  nad 

ł a p o w n i c t w e m  jest d r a ź l i w o ś ć  s p o ł e c z n a  i p o l i t y c z n a  tego z j a w i s k a  - 

zar ó w n o  w p e r s p e k t y w i e  j e d n o s t k o w e j ,  jak i i n s t y t u c j o n a l n e j .  W efek-

cie, obszar z a g a d n i e ń  z w i ą z a n y c h  z ł a p o w n i c t w e m  jest dla s o c j o l o g ó w  

p o s ł u g u j ą c y c h  się s t a n d a r d o w y m  r e p e r t u a r e m  m e t o d  b a d a w c z y c h  trudno 

d ostępny, n i e k i e d y  wrę c z  zamknięty, co s k a z u j e  b a d a c z y  p o d e j m u j ą -

cych ten p r o b l e m  na f o r m u ł o w a n i e  tez nie w pełni z w e r y f i k o w a n y c h ,  

bądź twier d z e ń  nie p o d d a j ą c y c h  się s y s t e m a t y c z n e j  kont r o l i  empirycz-

nej. Nie ozna c z a  to, iż t w i e r d z e n i a  te są p o z b a w i o n e  w a r t o ś c i  co 

n a j m n i e j  h e u r y s t y c z n e j ,  bądź też w i n t e r e s u j ą c y  s p o s ó b  nie odzwi e r -
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nietilnjç stanu wyebialni so c j o l o g i c z n e j  a u t o r ó w ,  juk i s t a n u  s p o -

łecznej św j adbmośc i ,

B a d a n i a , k t ó r e  p o d j ę l i b y ,  s t a w i a j ą  s o b i e  za  c e l  r o z s t r z y g n i ę -

c i ! '  zaga d n i e ń  d o t y c z ą c y c h  p i ę c i u  n a c z e l n y c h  pytań p r o b l e mo wy c h .  Kon-

c e n t r u j e m y  s i f ;  w n i c h  r a c z e j  na p o z n a w a n i u  s t a n u  s p o ł e c z n e j  ś w i a d o -

mo ś c i  , n i ?  na r e k o n s t r u k c j i  s t a n u  r z c c z y  o b i e k t y w n i e  i s t n i e j ą c e g o .  

Sg t o  n a s t ę p u jącf? p r o b l e m y -

д.  Jak d e f i n i o w a n e  j e s t  w ś w i a d o m o ś c i  s p o ł e c z n e j  z j a w i d k o  ł a -

p o w n i c t w a 5 J a k i e  z a c h o w a n i a  s ą  p r z e j a w e m  za chowa ń  ł a p o w n i c z y c h ?

0.  J a k i  j e s t  s p o ł e c z n i e  p o s t r z e g a n y  z a k r e s  i n a t ę ż e n i e  z j a w i s k a  

ł a p o w n i c t w a  we w s p ó ł c z e s n y m s p o ł e c z e ń s t w i e  p o l s k i m ?  J a k i e  f u n k c j e  

p t s ł n i g  ł a p ó w k i  w nas zym obecnym ż y c i u ?

C. J a k i e  c z y n n i k i  w a r u n k u j ą  w y s t ę p o w a n i e  z j a w i s k a  ł a p o w n i c t w a ?  

•>akie mecha n i zmy e k o n o m i c z n e ,  p o l i t y c z n e ,  p s y c h o l o g i c z n e  s p r z y j a j ą  

ti;mu z j a w i s k u  w o d c z u c i u  społe c z n y m ?

0. Jakie typy postaw wobec łapown i c t w a  daje się w y o d r ę b n i ć  w 

p o l s k i m  s p o ł e c z e ń s t w i e ?

t. Jakie k o n s e k w e n c j e  p o w o d u j e  zjawisko ł a p o w n i c t w a  w odczuciu

s p ołecznym?

^zysk a n i e  w y c z e r p u j ą c y c h  i dobrze u z a s a d n i o n y c h  odpowiodzi na 

te pyt a n i a  wymaga p r z e p r o w a d z e n i a  k o m p l e k s o w y c h  badań 2 z a s t o s o w a -

niem r ó ż n o r o d n y c h  m e t o d  i technik badawczych. W d o t y c h c z a s  p r z e p r o -

w a d z o n y c h  anali z a c h  e m p i r y c z n y c h  w y k o r z y s t a n o  o pisywane w p r o f e s j o -

n alnych p e r i o d y k a c h  p r a w n i c z y c h  i k r y m i n a l i s t y c z n y c h  p r z y k ł a d y  afer 

łapowniczych, m a t e r i a ł y  z w y w i a d ó w  swobodnych, dyspozycje, do k t ó -

rych o b e j m o w a ł y  swym z a k r e s e m  p r z a d a t a w i o n e  wyżej prohlemy, oraz da-

ne uzys k a n e  na p o d s t a w i e  80 w y w i a d ó w  sta n d a r y z o w a n y c h ,  p r z e p r o w a -

dzonych na p o d s t a w i e  wstępnej wersji k w e s t ionariusza. Dobór r e s p o n -

dentów - zarówno do w y w i a d ó w  s w obodnych, jak 1 s t a n d a r y z o w a n y c h  

miał char a k t e r  przypadkowy. Ze wzgl ę d u  na dużą d r a ż l i w o ś ć  tematyki 

w i.ej p i e r w s z e j  fazie badań chcieliśmy, aby a nkieterzy r ozmawiali z 

osobami znajomymi tak, aby zwiększyć p r a w d o p o d o b i e ń s t w o  u z y s k a n y c h  

informacji wiarygodnych.

Wyniki badań, które tu prezent u j e m y ,  nie mają więc o c z y w i ś c i e  

ani repr e z e n t a t y w n e g o ,  ani też konkluzywriego charakteru. T r a k t u j e -

my je raczej jako wstęp do dyskusji oraz dalszej koncep.tual1zacji 

i k o n k r e t y z a c j i  p r z e d s t a w i o n e j  p r o b l e m a t y k i  nasz y c h  badań.



y - t o k c p  łBpówkowa 

łaprtwka ł a p o n i c t w o  - rozum i e n i e  terminów

Ła p o wn i c t wo  t r a k t u j e m y  j a k o  i s t o t n y  e l e m e n t  k o r u p c j i ,  z j a w i s k a  

w z g l ę d n i e  t r w a l e  t o w a r z y s z ą c e g o  r o z wo j o wi  w i e l u  s p o ł e c z e ń s t w ,  v; tym 

s p o ł e c z e ń s t w a  p o l s k i e i j o .  O b s z a r  z a i n t e r e s o w a ń  b a d a wc z y c h  z a k r e ś l o n y  

j e s t  p r z e z  d e f i n i c j ę  k o r u p c j i  t r a k t o w a n ą  ( z g o d n i e  ze  S ł o w n i k i e m  j ę -

z yka  p o l s k i e g o )  j a k o  " p r z y j m o w a n i e  l u b  ż ą d a n i e  p r z e z  p r a c o w n i k a  i n -

s t y t u c j i  p a ń s t w o w e j  l u b  s p o ł e c z n e j  k o r z y ś c i  m a j ą t k o w e j  l u b  o s o t i i s t e j  

w zam i a n  z a  w y k o n a n i e  c z y n n o ś c i  u r z ę d o w e j  l u b  z a  n a r u s z e n i e  prawa"*

i<3 p o d s t a w i e  analizy z a b r a n y c h  m a t e r i a ł ó w  e m p i r y c z n y c h  można - 

n a s z y m  z d a n i e m  - w s k a z a ć  na pew n e  u n i w e r s a l n e  cec h y  tej w z a j e m n e j  

wym i a n y  korzyści, t w o r z ą c e j  k/sżdorazowo s p o ł e c z n ą  interakcję. U z n a -

liśmy, i 7 w ramach inter a k c j i  łapów k o w e j  zaw s z o  w y s t ę p u j ą  n a s t ę p u -

jące elementy:

1. P o r o z u m i e n i e -  obie str o n y  u c z e s t n i c z ą c e  w i n t e -

rakcji ł apówkowej mus z ą  doj ś ć  do p o r o z u m i e n i a ,  n i e z a l e ż n i e  od s t o p -

nia jego jawności dla innych. Może ono wie ć  c h a r a k t e r  zwyczajowy, 

bądź p o w s t a w a ć  w wyn i k u  n e gocjacji. P o r o z u m i e n i e  moż e  być o s i ą g a n o  

jawnie, wprost, jak również z z a s t o s o w a n i e m  r ó ż n o r o d n y c h  form k a m u -

flażu.

2. » l y m i a n a  k o r z y ś c i  - k a ż d o r a z o w o  w intorakcji 

ł a p ó w k o w e j  w y s t ę p u j e  w y m i a n a  korzyści. Nie m u s z ą  być one w o d c z u -

ciu p a r t n e r ó w  równorzędne. U w z g l ę d n i a m y  a s y m e t r i ę  k o r z y ś c i  ze wzglę-

du na stop i e ń  ryzyka k a ż d e j  ze stron. K o r z y ś ć  nie musi być w y ł ą c z -

nie materi a l n a ,  może mie ć  również c h a r a k t e r  p s y c h o l o g i c z n y .

3 . P a r t n e r z y  i n t e r a k c j i :  d a w c a  i 

b i o r c a .  P a r t n e r ó w  interakcji mog ą  d z i e l i ć  zarówno cechy s p o -

łeczne, jak i różne m o t y w a c j e  o s i ą g a n i a  korz y ś c i ,  a co za tym idzie

różne typy r a c j o n a l i z o w a n i a  w ł a s n e g o  p o s t ę p o w a n i a .  Moż e  w y s t ę p o -

wać w z g l ę d n a  stałość ról dawcy bądź bi-orcy, m o ż e m y  też m i e ć  do c z y -

nie n i a  ze z m i e n n o ś c i ą  ról w o d n i e s i e n i u  do tej samej osoby. Dawcy

i b i o r c y  mogą być woh e c  sie b i e  n i ezależni, a b s t r a h u j ą c  od i n t e r a k -

cji łapówkowej, mogą ich również łączyć r ó ż n e g o  rodz a j u  z a leżności, 

n p . służbowe. Nowe u z a l e ż n i e n i a  mogą p o w s t a ć  w e f e k c i e  i nterakcji

ł a p ó w k o w e j .
_____________ i •
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4. N a r u s z e n i e  n o r m y .  w t r a k c i e  i n t e r a k c j i  ł a -

pówkowej  n a s t ę p u j e  z a ws z e  n a r u s z e n i e  j a k i e j ś  s p o ł e c z n e j  b ą d ź  p r a w -

nej nor my,  np. z a k a z u  b y c i a  b i o r c ę ,  n a k a z u  t r a k t o w a n i a  na r ówni  

w s z y s t k i c h ,  b y c i a  s p r a w i e d l i w y m ,  b r a n i a  por) uwagę wzgl ędów m e r y t o -

r y c z n y c h  itp.

5.  N a r u s z e n i e  d o b r a ,  Zawsze mamy również do czy-

n i e n i a  z n a r u s z e n i e m  j a k i e g o ś  d o b r a ,  np .  d o b r e g o  i m i e n i a  ur zędni ków,  

z a s a d y  u s t r o j o w e j ,  w ł a s n o ś c i  p a ń s t w o w e j ,  u p r a w n i e ń  i n n y c h  l u d z i .

6. K o n t e k s t  s p o ł e c z n y .  Inter a k c j a  łapó w k o w a  

n i e  może w ystąpić w s połecznej izolacji, a tym samy p o w o d u j e  o k r e ś -

lone koszty l u b  korzyści społeczne, zarówno dla mał y c h  grup b e z p o -

ś red n i o  związ a n y c h  z partn e r a m i  interakcji; dawcą (np. rodzina) i 

biorcą (np. środo w i s k o  pracy, rodzina, grupa p r z e s t ę p c z a  o c h a r a k -

terze k o r upcyjnym), jak i dla innych grup s p o ł e c z n y c h  nie z w i ą z a -

nych b e z p o ś r e d n i o  z partn e r a m i  interakcji.

Z a n a l i t y c z n e g o  pun k t u  widzenia możemy wyróżnić dwie odmiany 

interakcji łapówkowej:

1. Nad c z ynnościami p r z e w i d z i a n y m i  przez p r a g m a t y k ę  służbową, 

n ależącymi do o b o w i ą z k ó w  biorcy, n a d b u d o w a n e  zostają c zynności i 

d ział a n i a  dodatkowe, o b e j m u j ą c e  wymi a n ę  korzyści, które d o p i e r o  wów-

czas tworzą i nterakcję łapówkową.

2. Interakcja sprowadza się w y ł ą c z n i e  do interakcji łapówkowej, 

a może wystą p i ć  tylko wówczas, gdy łapówka wręc z a n a  i przyjmowana jest 

za n a r u s z e n i e  prawa.

Kodeks karny w kilku a r t y k u ł a c h  d o k o n u j e  praw n e j  kwalif i k a c j i 

czynów korupcyjnych. Ł a p o w n i c t w o  w art. 259-240 określa się jako 

czyny związane z p e ł n i e n i e m  funkcji publicznej, a p o l e g a j ą c e  na: (1) 

P r z y j ę c i u  korzyści m a j ą t k o w e j  lub osobistej: (2) u z a l e ż n i e n i u  c z y n -

ności służbowej od o t r z y m a n i a  korzyści; (3) żądaniu korzyści; (4) 

p r z y j n o w a n i u  korzyści lub jej obie t n i c y  za czyn n o ś ć  s t a n o w i ą c ą  n a -

ruszenie prawa. 0 ile art. 239-240 kk, regulują z a g a d n i e n i e  tzw. 

p r z e k u p s t w a  biernego, o tyle art. 241 odnosi się do przekupstwa czyn-

nego, s t a n o w i ą c e g o  drugą stronę p r z e s t ę p s t w a  i określa kary dla o- 

sób przekup u j ą c y c h ,  jak również dla p o d ż e g a j ą c y c h  i pomocników. 

Wres z c i e  art. 244 kk. stanowi regul a c j ę  prawną p r z e s t ę p s t w a  p ł a t -

nej protekcji, a więc u z y s k i w a n i a  korzyści m a j ą t k o w y c h  lub o s o b i -

stych w zamian za p o ś r e d n i c t w o  w z a ł a t w i e n i u  sprawy, p o w o ł u j ą c  się 

na wpł y w y  w instytucji p a ń s t w o w e j  lub społecznej, w y w o ł u j ą c  p r z e -



k o n a n i e  i n n e j  o s o b y  l u b  u t w i e r d z a j ą c  j ą  w p r z e k o n a n i u  o i s t n i e n i u  

i - aki ch wpływów.

P r z e p i s y  p ra w n e  o d n o s z ą c e  się do ł a p o w n i c t w a  w y w o ł u j ą  szereg nie-

j asności i n t e r p r e t a c y j n y c h  u samy c h  p rawników. S z c z e g ó l n e  k o n t r o -

w e r s j e  dotyczą z n a c z e n i a  i zakresu dwó c h  pojęć:
2

1) f u n k c j o n a r i u s z  p u b l i c z n y  czy funkcja p u b l i c z n a  ,

2) k o r z y ś ć  m a j ą t k o w a  i osobista.

F u n k c j o n a r i u s z e m  public z n y m ,  jako p o d m i o t e m  p r z e k u p s t w a  b i e r -

n e g o ,  j e s t :

1) p r a c o w n i k  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j  (chyba, że pełni w y ł ą c z -

nie c z y n n o ś c i  u s ł u g o w e  - w p r a k t y c e  k a ż d o r a z o w o  n a l e ż y  ustalać, czy 

są to w y ł ą c z n i e  funk c j e  usługowe);

2) sędzia, ławnik ludowy, prokurator;

3) osoba zajmu j ą c a  k i e r o w n i c z e  s t a n o w i s k o  lub p e ł n i ą c a  funkcje 

związane ze s z c z e g ó l n ą  o d p o w i e d z i a l n o ś c i ą  w innej p a ń s t w o w e j  j e d -

nos t c e  o r g a n i z a c y j n e j ,  o r g a n i z a c j i  s p ó ł d z i e l c z e j  lub innej o r g a n i -

zacji s p o ł e c z n e j  ludu p r a c u j ą c e g o ;

4) osoba s z c z e g ó l n i e  o d p o w i e d z i a l n a  za o c h r o n ę  p o r z ą d k u  lub bez-

p i e c z e ń s t w a  p u b l i c z n e g o ,  lub też o c h r o n ę  m i e n i a  s p o ł e c z n e g o  ( g ł ó w -

nie MO, SOK, WSW);

5) osoba p e ł n i ą c a  czynną służbę w ojskową; -

6) inna osoba k o r z y s t a j ą c a ,  z mocy p r z e p i s u  s z c z e g ó l n e g o ,  z o- 

chrony p r a w n e j  p r z e w i d z i a n e j  dla f u n k c j o n a r i u s z y  p u b l i c z n y c h  (na- 

.iczyciełe, p o cztowcy);

7) poseł na Sejm, radny.

S z c z e g ó l n e  k o n t r o w e r s j e  w y w o ł u j e  relacja poj ę ć  f u n k c j o n a r i u s z  

jubliczny - p e ł n i e n i e  funkcji publicznej. P r z e w a ż a  w y k ł a d n i a ,  według 

ctórej za osobę p e ł n i ą c ą  funkcję p u b l i c z n ą  n a l e ż y  również uzn a ć  nie- 

Które osoby nie będ ą c e  f u n k c j o n a r i u s z a m i  p u b l i c z n y m i  (np. c z ł o n k ó w  

k o m i t e t u  blokowego, komi s j i  l o k a l o w e j ,*sądu s p o ł e c z n e g o ) ,  co n i e -

zmiernie r o z s z e r z a  g r o n o  osób, które m o ż n a  u z n a w a ć  za p o d m i o t y

2
Por. H. P o p ł a w s k i ,  M. S u r k o n t ,  P o d m i o t y  

łapownictwa, "Nowe Prawo" 1971, nr 6; A. S p o t o w s k i ,  Z 
p r o b l e m a t y k i  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  za łapown i c t w o ,  "Nowe Prawo" 1971, 
nr 10; t e n ż e, P r z e s t ę p s t w o  służbowe. N a d u ż y c i e  s ł u ż b o w e  i 
ł a p o w n i c t w o  w now y m  k o d e k s i e  karnym, Wyd. Prawn., W a r s z a w a  1972; 
E-. S z w e d e k ,  P o j ę c i e  f u n k c j o n a r i u s z a  p u b l i c z n e g o  w Now y m  
k o d e k s i e  karnym, "Nowe Prawo" 1970 nr 1; K. K r a s n y ,  N i e k t ó r e  
a s f i e k t ^ ę o j ę c i a ^ f u n k c j o n a r i u s z  P u b l i c z n y " ,  "Prob l e m y  P r a w o r z ą d n o ś -



p r z e s t ę p s t w a  a i a m t . t a .  2 koiei uzn a n i e  - zgodnie z zasadą r ygoryzmu 

p r a w n e g o  - że c złonkowie władz partii i s t r o n n i c t w  politycznych nie 

są fun k c j o n a r i u s z a m i  p u b licznymi, wydaje się w y ł ą c z a ć  niezm i e r n i e  

w a ż n ą s p o ł e c z n i e  grupę osób z zakresu tych, które mog ą  być uznaw a n e

- jak to określają przepisy piawne - za podmiot p r z e k u p s t w a  b i e r n e -

go (czyli będ ą c e  p r z e k u p y w a n y m i  i ponos z ą c y m i  z tego tytułu f o r -

malną o d p o w i e d z i a l n o ś ć ) . Takie r o z s t r z y g n i ę c i e  prawne c z ę s t o  тоге 

naru s z a ć  potoczne pocz u c i G  sprav«iödiiwo^ci.

Również pojęcie korzyści m a jątkowej, a s z c z e g ó l n i e  korzyści o- 

sobistej, jako formy łapówki, ma ż e  powo d o w a ć  rozbieżności w odczu* 

ciu s p o ł e c z n y m  w p o r ó w n a n i u  z wykła d n i ą  p r a w n ą 3 . Z forma l n e g o  b o -

wie m  punktu widzenia, zar ó w n o  napiwki, jak i wszelkie prezenty, p o -

dzięko w a n i a  i wyrazy wdzięc z n o ś c i  wobec f u n k c j o n a r i u s z y  p u b l i c z n y c h  

są łapówkami. Prawnicy p r o p o n u j ą  w p r o w a d z a n i e  d o d a t k o w y c h  k r y t e r i ó w  

p o z w a l a j ą c y c h  na ich o d r ó ż n i e n i e  od łapówek "rzeczy w i s t y c h "  (takich, 

jak: zwyczaj, osoba p r z y j m u j ą c a  korzyści, rozmiar i chara k t e r  k o -

rzyści, cel jej udzie l e n i a  czy stop i e ń  s p o ł e c z n e g o  niebezpieczeń-

stwa), ale r o z w i ą z a n i o m  tym daleko do j e d n o znaczności,

Z kolei, pi.ubowaiiśmy badać za puniocą w y w i a d ó w  swobodnych, jak 

w poto c z n e j  ś w iadomości rozumiane są terminy ł a p o w n i c t w o  i ł a p ó w -

ka. E l e m e n t e m  k o n s t r u u j ą c y m  z nakomitą w i ę k s z o ś ć  definicji jest 

zgodna zresztą z r o z u m i e n i e m  p r a w n y m  - wymiana korzyści. Zakres tej 

wymiany, a tym samym z j a w i s k a  ł a p ownictwa, jest. jednak w w y p o w i e -

dziach r e s p o n d e n t ó w  b a r d z o  zróżnicowany. Na podst a w i e  analizy w y p o -

wiedzi r e s p o n d e n t ó w  możemy mówić o dwóch typach i n t erpretacji tego 

zjawiska :

1. Interpretacja " r o z s z e r z a j ą c a " - kiedy za ł a p o w n i c t w o  uznaje 

się p r a k t y c z n i e  wsze l k i e  formy n i e u c z c i w y c h  zachowali występujących к 

społeczeństwie. W tym ujęciu ł a p o w n i c t w e m  są m a l w e r s a c j e  g o s p o d a r -

cze, defraudacje,' k r a d z i e ż e  różn y c h  p r z e d m i o t ó w  w z a k ł a d a c h  pracy, 

zarówno na użytek własny, jak i na sprzedaż, wresz c i e  w s z e l k i e  w y -

miany usł u g  w z a j e m n y c h  między ludźmi sobie obcymi, a i ludźmi z n a -

jomymi na zasadzie protekcji, czy też w y k o r z y s t y w a n i e  stanowiska, 

sytuacji życiowej dla osiąg a n i a  w ł a s n y c h  korzyści. W tym o s t a t n i m

ł Г
j p o t o w s k i ,  P r z e s t ę p s t w o  służbowa..., ą.. 128-141- 

napiwki , "Nowe W pr a wo" ’ l Æ ,  n f  V  * ° "
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p r z y p a d k u  w s k a z u j e  się z a r ń w n o  na d o s t ę p  tia ûdbr cielicy;o w y c h  (asy- 

j iaty na s a nochrdy), jak i m o ż l i w o ś ć  wykorzystywani.-, m i e j s c a  pra c y  

dla osiągania, c z ę s t o  drobnych, ale w sumio i s t o t n y c h  korzyści (mię-

so, pap i e r  toaletowy, udział w bankie t a c h ,  d a r m o w e  obi a d y  itp.). W 

tej i n t erpretacji ł a p o w n i c t w o  to s ł o w o - k l u c z ,  a w ł a ś c i w i e  wytrych, 

k t ó r y m  okre ś l a  się sze r e g  bard z o  r ó ż n o r o d n y c h  zjaw i s k  o c h a r a k -

terze - zdaniem r e s p o n d e n t ó w  - p a t o l o g i c z n y m ,  c z ę s t o  f a k t y c z n i e  tyl-

ko p o ś r e d n i o  z w i ą z a n y c h  z ł a p ownictwem.

2. interp r e t a c j a  z a w ę ż a j ą c a "  - z j a w i s k o  ł a p o w n i c t w a  w r o z u m i e -

niu b a d a n y c h  jest ściś l e  związane ze s > o w e m  " łapówka", » więc z o- 

k r e ś l o n y m  przedm i o t o m .  W tym rozum i e n i u  za ł a p o w n i c t w o  u z n a j e  się 

tylko d a w a n i e  jakichś, n a j c z ę ś c i e j  w a r t o ś c i o w y c h  p r z e d m i o t ó w  w z a -

mi a n  za p r z e k a z y w a n i e  j a k i e g o ś  dobra.

Ni e z a l e ż n i e  od s p o s o b u  u j m o w a n i a  z j a w i s k a  ł a pownictwa, r e s p o n -

denci w s k a z u j ę  na k ł o p o t y  ze s f o r m u ł o w a n i e m  j e d n o z n a c z n e j  dof i n i -  

cji łapówki. Tylko wtedy, ydy p r z e d m i o t e m  w r ę c z a n y m  są p i e n i ą d z e ,  i 

to prz e d  z a ł a t w i e n i e m  danej sprawy, w s z y s c y  są zgodni, że ma m y  do 

cz y n i e n i a  z łapówką. W s z e l k i e  inne w a r i a n t y  dalekie są od tak j e d n o -

znacznej interpretacji. R e s p o n d e n c i  w s k a z u j ą  wi ę c  na d o d a t k o w e  k r y -

teria, którymi kier u j ą  się o d r ó ż n i a j ą c  łapówkę od n i ełapówki. Są to 

k r y t e r i a  w p r o w a d z o n e  z pozy c j i  d a w c ó w  łapówek, bo w p r z e w a ż a j ą c e j  

m i e r z e  za takich się uznają. D e c y d u j ą c y m  k r y t e r i u m  jest w p r z e k o n a -

niu r e s p o n d e n t ó w  stan ś w i a d o m o ś c i  u c z e s t n i k ó w  wymiany, ich w z a j e m -

ne intencje, i lustracją może być jedna z w y powiedzi:

Ola mrue to nie jest łapówka, jeżeli ktoś się ze mną nie umawia, że 
co., za coś, czy ja pani z a ł a t w i ę  to za ileś, ale ja sama mu to daję, 
to jest moja s z czoorosć, czy wd z i ę c z n o ś ć . . .  Gdy ta strona, która mi 
zała t w i a  daje do zrozum i e n i a ,  że jeśli... jak się da, to się z r o -
bi. I dla mni e  to już jest łapówka.

K o l e j n y m  k r y t e r i u m  p o z w a l a j ą c y m  na o k r e ś l e n i e  w r ę c z a n e g o  p r z e d -

mio t u  jest pewi e n  stan p s y c h i c z n y  p o w o d u j ą c y  d z i a ł a n i e  pod w p ł y w e m  

emocji, a nie z wyrach o w a n i a .  Tak mówi o tym jed e n  z r e s pondentów:

Kiedy to jest takie zimne wy r a c h o w a n i e ,  wylicz a n i e ,  że da m  mu t y  
le da m  mu trochę mniej, że odliczam, wylic z a m ,  p i e c z ę t u j ę  te k o -
pci tę ładnie z a p a k u j e  kwiaty, to jest zimne p o t r a k t o w a n i e  sprawy  
i wtedy to jest łapówka, a wtudy, gdy c z ł o w i e k  robi coś pod w p ł y -
wem emocji, to trudno to nazwać, żeby to była łapówka. Ktoś kto na



zimno to oceni, może powiedzieć: o, wykupił się, ale czy życie 
ludzkie, czy jakieś inne dDbro nie jest w a ż n i e j s z e  od tych p i e n i ę -
d zy?

Ola r e s p o n d e n t ó w  waż n e  wyd a j ą  się też formy zacho w a n i a  w trakcie 

wymi a n y  usług. Jeżeli ludzie zachowują bię w sposób naturalny, wprost 

coś o f i a r o w u j ą  - to znaczy, że nio traktują tych p r z e d m i o t ó w  jako 

ł a p ó w e k .

Jeśli ktoś mi p r z y n i e s i e  kwiaty, c zekoladę czy kawę, mówi jed e n  2 

badan y c h  - po z a ł a t w i e n i u  sprawy i wchodzi na p r z y k ł a d  do pokoju, 
p odch o d z i  do ciebie i mówi: d z i ę k u j ę  pani serdecznie, bo wszy s t k o  
tak gład k o  poszło i było tak p r z y j e m n i e  i daje roi te kwiaty czy k a -
wę, no to nie jest łapówka dla mnie. Ale na przykład, jeśli by się 
czaił, czekał momentu, aż wszyscy wyjdą, w s a d z i ł b y  ci do kieszeni 
c zeko l a d ę  czy kawę, czy cokolwiek, to dla mnie już takie coś to ła -
pówka, to wstyd. To wtedy już tak k r ę p u j ą c o  do czegoś takiego p o d -
chodzić .

III. S p o ł e c zne funkcje łapówek

Wobec w s k a z a n y c h  r o z b i e ż n o ś c i  i trudności z j e d n o z n a c z n y m  o p i -

sem, d o o k r e ś l a n i e  łapówek, sytuacji ich dawania i brania n a s t ę p u j e  

poprzez c h a r a k t e r y z o w a n i e  różnych sposobów t raktowania łapówek, p o -

strze g a n i a  ich r ó ż n o r o d n y c h  funkcji. Kilka z tych funkcji, w y i n t e r -

p r e t o w a n y c h  z wypow i e d z i  respondentów, wyda j e  się s z c z e g ó l n i e  c i e -

kawy c h  :

A. Łapówka w sytuacji p o w s z e c h n e g o  n i e d o b o r u  i reglamentacji peł-

ni funkcję czynnika p o w odującego, iż z d e z o r g a n i z o w a n e  akty wymiany 

stają się " n o r m a l n e " .  Dzięki łapówce moż n a  k u p o w a ć  bez k o -

lejki dobra inaczej niedostępne; p o r o z m a w i a ć  spokojnie z lekarzem, 

który inaczej nie ma czasu, o swo i m  zdrowiu; kupić tyle surowców 

dla własnej produkcji, ile jest potrzebne, itp.

B. Łapówki r ó w n o l e g l e  pełnią funkcję odwr o t n ą  do wyżej o p i s a -

nej. Powodują z n i s z c z e n i e  n o r m a l n e j  sytuacji w y m i a -

ny, kupna • sprzedaży, n o r m a l n e g o  e g z e k w o w a n i a  praw i należności, 

w łaś n i e  przez k o n i e c z n o ś ć  d o d a t k o w y c h  ś w i a d c z e ń  za noś, za co p ł a -

cimy, cc nam sią należy, za co biorca łapówki pobiera w y n a g r o d z ę -



nie itp. Łapówki peł n i ą  w tym r o z u m i e n i u  funkcję d e s t r u k c y j -

ną.

C. Łapówki mogę też p e ł n i ć  funkcję z a b e z p i e c z a j  ą- 

c ę. Poprzez u m o ż l i w i e n i e  z a s p o k o j e n i a  p o t r z B b  z w i ę k s z a j ą  p o c z u -

cie b e z p i e c z e ń s t w a  dawców. P o d b u d o w u j ę  p s y c h i c z n i e  - dzięki nim o d -

nos i m y  k o l e j n y  sukces w z d o b y w a n i u  dóbr u p r a g n i o n y c h  czy p o d s t a w o -

wych, czy też wręcz n i e z b ę d n y c h  dla c o d z i e n n e j  egzys t e n c j i .  Dzięki 

łapó w k o m  dawca jest b a r d z i e j  pewny, że bio r c a  wyko n a  swoję pracę  

czy c zynności, któ r e  nal e ż ę  do jego o b owiązków.

D. Łapówki sę w ł a ś c i w y m  e k w i w a l e n t e m  za w y k o n y w a n i e  ciężkiej o d -

p o w i e d z i a l n e j  czy w y m a g a j ę c e j  w y j ę t k o w y c h  k w a l i f i k a c j i ,  a o f i c j a l -

nie b a r d z o  nis k o  o p ł a c a n e j  pracy. Łapówki o d z w i e r c i e d l a j ą  w ó w c z a s  

rea l n e  relacje p o d a ż y  i pop y t u  na w o l n y m  rynku w y m i a n y  usług. S t a -

nowię p o t o c z n e  o d z w i e r c i e d l e n i e  p o j m o w a n i a  zas a d  sprawiedliwości spo-

łecznej .

E. Łapówki stan o w i ę  "smar" dla źle d z i a ł a j ą c y c h  s t r u k t u r  g o s p o -

d a r c z y c h  i a d m i n i s t r a c y j n y c h .  S p r z y j a j ą  w z r o s t o w i  e f e k t y w n o ś c i  dzia-

łania tych struktur. Są n i e z b ę d n y m  i p o z y t y w n y m  c z y n n i k i e m  w z b i u -

rok r a t y z o w a n y m ,  c e n t r a l i s t y c z n y m  systemie. Za s z k o d l i w e  u z n a j e  się 

tylko łapówki o w i e l k i e j  wart o ś c i  m a t e r i a l n e j ,  co jest p o j ę c i e m  

względnym; p o z o s t a ł e  to tylko dowo d y  w z a j e m n e j  ż y c z l i w o ś c i ,  wdzięcz-

ności i w y m i a n a  dób r  - o b u s t r o n n i e  k orzystna.

F. Łapówki - m o ż l i w o ś ć  ich bra n i a  i d a w a n i a  jest o d z w i e r c i e d l e -

ni e m  ż y c i o w e g o  sukcesu, u w i d a c z n i a  z a r a d n o ś ć  i przedsiębiorczość d a -

nej jednostki. W s k a z u j e  na jej u m i e j ę t n o ś c i  o s i ą g a n i a  p o w o d z e n i a  i 

dawa n i a  sob i e  rady w t r u d n y c h  i s k o m p l i k o w a n y c h  w a r u n k a c h  życiowych.

IV. Zas i ę g  i n a t ę ż e n i e  zjaw i s k a  łapown i c t w a .  Jego oceny

O l b r z y m i a  w i ę k s z o ś ć  r e s p o n d e n t ó w  w y r a z i ł a  p r z e k o n a n i e ,  iż w n a -

szym życiu łapówki są w s z e c h o b e c n e  i w y s t ę p u j ą  w e  w s z y s k i c h  m o ż l i -

wyc h  d z i e d z i n a c h  życia społec z n e g o .  Z dużą s w o b o d ą  i d o k ł a d n o ś c i ą  

p r z y t a c z a j ą  p r z y k ł a d y  daw a n i a  łapówek z życia s w o j e g o  i s w o i c h  b l i -

skich. N a t o m i a s t  b a r d z o  n i e l i c z n i  z nich m ó w i ą  o 3obie r ó w n i e ż  jako

o p r z y j m u j ą c y c h .  P o w s t a j e  dzi w n a  a s y m e t r i a  - w s z y s c y  dają łapówki, 

a p r a w i e  nikt ich nie bierze. D a w a n i e  ł a p ó w e k  jest t r a k t o w a n e  jako 

d o l e g l i w a  (czasem mniej, c z a s e m  b a r d z i e j )  k o n i e c z n o ś ć ,  choć o c e n y



takiego z achowania są z r ó ż n i c o w a n e ,  i to często n i e z a l e ż n i e  od włas-

nego postępowania. tylko dwie osoby spoś r ó d  w s z y s t k i c h  (150) b a d a -

nych stwierdziły, że zjawisko łapow n i c t w a  ows z e m  istnieje, ale jest 

p r z e s a d n i e  w y o l b r z y m i a n e  przez opinię społeczną, gdyż znakomitą więk-

szość spraw można załatwić nie posłu g u j ą c  się łapówką. Łapówki są 

przez te osoby t raktowane jako defor m a c j a  systemu, który sam w s o -

bie stwarza możli w o ś c i  n o r m a l n e g o  zaspo k a j a n i a  potrzeb. Osoby te 

s t a n o w c z o  o dżegnują się od dawania (a tym bardz i e j  brania) łapówek, 

nie tylko ze względu na n i e m o r a l n o ś ć  - ich zdan i e m  - takiego p o s t ę -

powania, lecz również z powodu braku takiej k o n ieczności. Jest c h a -

r a k t e rystyczne, iż obie te osoby to etatowi p r a c o w n i c y  k o m i t e t u  par-

ti i .

P o d s t a w o w e  dzie d z i n y  życia, w k t ó r y m  - zdan i e m  r e s p o n d e n t ó w 

łapówki występują, to handel, służba zdrowia, s z k o l n i c t w o  i a d m i n i -

stracja. Jak z auważają sami respondenci, dzie j e  się tak dlatego, iż 

każdy bywa kupującym, chorym, p e t e n t e m  bądź ma uczą c e  się dzieci. Z 

innymi instytucjami, w k t ó r y c h  - zdan i e m  b a d a n y c h  - łapówki w y s t ę -

pują, takimi jak: sądy, prokur a t u r a ,  milicja, wojsko, adwokatura, 

stykamy się rzadziej.

Z łapówkami respondenci wiążą dość z r ó ż n i c o w a n e  i ma ł o  spójne 

w e w n ę t r z n i e  oceny. Zarówno na p o z i o m i e  d e klaracji, jak i relacji o 

zachowaniach, można mówić o trzech r o d z a j a c h  postaw, czy może ostroż-

niej - ocen tego zjawiska: o akceptacji, p r z y z w o l e n i u  i odrzuceniu.

1 tym, że na k a ż d y m  z tych p o z i o m ó w  akcenty są r o z ł o ż o n e  inaczej. Z 

relacji o z a c h o w a n i a c h  b a d a n y c h  wynika, że znak o m i t a  w i ę k s z o ś ć  r e -

p r e z e n t u j e  postawę p r z y zwalającą, jeśli n i e  akceptującą, a tylko 

kilku s t w ierdziło, że nie daje łapówek, gdyż s t a n o w c z o  odrzuca ta -

ki spos ó b  postępowania. W d e k l a r a c j a c h  "ideowych" n a t o m i a s t  - "jak 

uważam, że być powinno" - z d e c y d o w a n i e  prze w a ż a  odrzucenie, przy m i -

n ima l n e j  liczbie ocen prz y z w a l a j ą c y c h .  Mamy więc do c z y n i e n i a  z dość 

ostrą r o z b i e ż n o ś c i ą  mię d z y  oceną jakiegoś d z i a ł a n i a  a s a m y m  d z i a -

łaniem. Nie jest to o c z y w i ś c i e  sytuacja dla nas z e g o  s p o ł e c z e ń s t w a  

nowa. Z wypow i e d z i  r e s p o n d e n t ó w  nie wynika natomiast, by ta rozbież-

ność p o w o d o w a ł a  jakieś d o j m u j ą c e  konf l i k t y  w e wnętrzne. Istn i e n i e  ta-

kiej rozbie ż n o ś c i  uznaje się jakby za n a t u r a l n i e  w p i s a n e  w s t r u k -

turę o t a c z a j ą c e j  r z e c zywistości. Oceny te są też z r ó ż n i c o w a n e  w z a -

leżności od d z i e d z i n y  życia, w jakiej łapówki występują. Co do jed-



neyu zgodni są wszyscy r e spondenci - n a j s i l n e j  o d r z u c a j ą  i p o t ę -

piają łapówki w s ł u ż b i e  zdrowia, a d o kładnie: p r z y j m o w a n i e  łapówek 

przez lekarzy. Ich d a w a n i e  n a t o m i a s t  jest również p o w s z e c h n i e  u z n a -

wane za u s p r a w i e d l i w i o n ą  koniec z n o ś ć .  Nie c o  mni e j  r e s p o n d e n t ó w  r ó w -

nie silnie potępia w y s t ę p o w a n i e  ł a p o w n i c t w a  - s y g n a l i z o w a n e  z n a c z -

nie rzad z i e j  - w s z k o l n i c t w i e  i sądowni c t w i e .  Moż n a  pr z y p u s z c z a ć ,  

iż zawody te: lekarza, n a uczyciela, sędziego, p o s i a d a j ą c e  nadal d u -

ży pres t i ż  społeczny, K o j a r z o n e  są sil n i e  z p o w o ł a n i e m ,  służbą na 

rzecz ogółu i stąd o b w a r o w a o ę  w y s o k i m  p o z i o m e m  w y m a g a ń  i oczekiwań. 

Źródło p r e s t i ż u  stan o w i ą  zaś nie tylko c e n i o n e  u m i e j ę t n o ś c i  p r o f e -

sjonalne, lecz także zasady ety c z n e  n i e r o z d z i e l n i a  z nimi związane. 

Na d r u g i m  k r a ń c u  tego k o n t i n u u m  r y g o r y z m u  ocen z n a j d u j ą  się łapówki 

w han d l u  i dla ś w i a d c z ą c y c h  usługi fachowców. W o d n i e s i e n i u  do tych 

dz i e d z i n  r e spondenci n a j c z ę ś c i e j  w ogóle nio p o s ł u g u j ą  się t e r m i n e m  

łapówka. Łapó w k ę  da j e  się lekarzowi, jeśli są to pieni ą d z e ,  a nis 

kon i a k  czy kwiaty, p r a c o w n i k o m  h a n d l u  n a t o m i a s t  "coś trzeba dać", 

"należy zapłacie", "dopłacić", "przepłacić", " o d w d z i ę c z y ć  się". F a -

chowcowi, który w y k o n u j e  jakąś usługę, trzeba po p r o s t u  "dać w ł a -

p ę ” . C h a r a k t e r y s t y c z n e  jest również i to, że gdy r e s p o n d e n c i  opi- 

jak dawali łapówki, b a r d z o  czę s t o  p o s ł u g u j ą  się z d r obnieniami: 

"proszę p r z y j ą ć  taki d r o b i a ż d ż e k " , "prezencik", " d r obnostkę". Nsto- 

wlast, gdy w grę w c h o d z i ł y  duże sumy pieni ę d z y ,  k t ó r y c h  w y s o k o ś ć  by-

ła u s t a l o n a  dzięki s p e c j a l n y m  informatorom, w r e l a c j a c h  r e s p o n d e n -

tów wymi a n a  n a j c z ę ś c i e j  o d b y w a ł a  się m i l c z ą c o  bądź za c z y i m ś  pośred-

nictwem. Gdy łapówki były w r ę c z a n e  w takich instyt u c j a c h ,  jak w o j -

sko, milicja, urzę d y  skar b o w e  - rela c j e  b a d a n y c h  s t a w a ł y  się bar d z o  

p o w ś c i ą g l i w e  i nigdy nie moż n a  było u z y s k a ć  opisu, jak taka i n t e r -

akcja p r z e b i e g a ł a ,  ani jaka była w y s o k o ś ć  w r ę c z a n e j  sumy.

Jak pisaliśmy, istni e j ą c a  r o z b i e ż n o ś ć  p o m i ę d z y  oceną łapó w e k  a 

o p i s e m  w ł a s n y c h  z a c h o w a ń  jest na ogół n i e z b y t  d o l e g l i w a  dla r e s p o n -

dentów, a c z ę s t o  nawet przez nich n i e d o s t r z e g a n a . P o d s t a w o w y  typ u- 

s p r a w i e d l i w i e ń  czy r a c j o n a l i z a c j i ,  jaki się pojawia, to uzna n i e  

łapówek (ich dawan i a )  za życiową koniec z n o ś ć .  Z tym wią ż e  się a k -

c e n t o w a n i e  s t anowiska, że łapówki w n a s z y m  kra j u  są ws z e c h o b e c n e ,  

stąd z a c h o w a n i a  r e s p o n d e n t ó w  jako d a w c ó w  łapówek są przy s i l n i e j -

szym bądź s ł a b s z y m  o d c z u c i u  p r z e k r a c z a n i a  nor m  w y r a z e m  p r z y s t o s o w a -

nia się do o b o w i ą z u j ą c y c h  reguł.



P ггусгулу w y s t ę p o w a nia obecnie ł a p o w n i ctwa w n aszym kraju 

Jego konsekwencje. S p c soby p r z e c i w d z i a ł a n i a

P r z y c z y n y  w y s t ę p o w a n i a  ł a pownictwa w s k a z y w a n e  przez r e s p o n d e n -

tów w w y w i a d a c h  można ująć w kilka kategorii, często zresztą w s k a -

z y w a n y c h  łącznie przez te same osoby:

A. U n i w e r s a l n e  - ł a p o w n i c t w o  jest z j a w i s k i e m  trwale 

t o w a r z y s z ą c y m  w s z y s t k i m  s p o ł eczeństwom, w chwili obec n e j  również nie 

jest s p e c y f i c z n i e  p o l s k i m  zjawiskiem. Z tym, że obe c n i e  w k r a j a c h 

w y s o k o  r o z w i n i ę t y c h  ł a p o w n i c t w o  związane jest z wysok i m i  sferami 

bizn e s u  i polityki, a p r z e c i ę t n y  obywatel na co dzień rzadko ma k o n -

takt z tym zjawiskiem.

8. H i s t o r y c z n e  - w y s t ę p o w a n i e  w Pol s c e  łapown i c t w a 

to skutek h i s t o r y c z n e g o  d z iedzictwa, zaró w n o  z okresu zabo r ó w  - kie-

dy to ł a p o w n i c t w o  r o z p o w s z e c h n i o n e  w Rosji z a k o r z e n i ł o  się również 

w Polsce, jak i z okresu okupacji n i e m i e c k i e j  - kiedy ł a p o w n i c t w o  

s t a n o w i ł o  jedną z form przetrwania.

C. S y s t e m o w e  - c h a r a k t e r y s t y c z n e  dla real n e g o  s o c j a -

lizmu. Ten typ interpretacji, z d e c y d o w a n i e  n a j c z ę ś c i e j  w y stępujący, 

jest w e w n ę t r z n i e  z r ó ż n i c o w a n y  - część r e s p o n d e n t ó w  p o s ł u g u j e  się 

słowem "system" jak wytrychem. Sys t e m  wyja ś n i a  wszystko. O g r a n i c z a -

ją oni swoje wypow i e d z i  do s f o r m u ł o w a ń  " wszystko zależy od systemu", 

"to z powodu systemu", "winien jest system". N a j c z ę ś c i e j  jako p r z y -

czyny doda t k o w e  - bard z i e j  b e z p o ś r e d n i e  - w y m i e n i a n y  jest p o w s z e c h -

ny i p e r m a n e n t n y  niedo b ó r  dó b r  i usług.

Respondenci wska z u j ą  na o k r e ś l o n e  cechy systemu, c z ę s t o  u ł o ż o -

ne w pew n e  łańcuchy p r z y c z y n o w o - s k u t k o w e .  Jedną z nich jest n i e w y -

doln o ś ć  ekonomiczna, p r o w a d z ą c a  do n i e d o b o r u  dóbr i usł u g  i p o w o -

dująca z ałamanie systemu norm i zasad moralnych, a w k o n s e k w e n c j i  

ro z s z e r z a n i e  się łapownictwa. Inny typ interp r e t a c j i  o d w o ł u j e  się 

do s p o s o b u  w p r o w a d z e n i a  systemu przy użyciu przemocy, co s p o w o -

dowało p o w o ł a n i e  do życia nowy c h  elit, któ r e  w w a r u n k a c h  p o w o j e n n e j  

biedy i znisz c z e ń  dążyły do s z y b k i e g o  o s o b i s t e g o  w z b ogacenia' się, 

zdob y c i a  w jak n a j k r ó t s z y m  cza s i e  jak n a j w i ę k s z e j  ilości dóbr, co z 

kolei p r z y c z y n i ł o  się do d e m o r a l i z a c j i  s z e r o k i c h  krę g ó w  s p o ł e c z e ń -

stwa i erozji systemu nor m  moralnych.

Wy s t ę p o w a n i e  łapow n i c t w a  - z d a n i e m  znikomej liczby r e s p o n d e n t ó w



- jest zwią z a n e  z w y p a c z e n i a m i  w r e a l i z o w a n i u  s ł u s z n y c h  zas a d  s y -

stemu .

0. J e d n o s t k o w e  - b a r d z o  wie l u  r e s p o n d e n t ó w  skła n i a  

się do opinii, iż jedną z g ł ó w n y c h  p r z y c z y n  w y s t ę p o w a n i a  ł a p o w n i c -

twa są cechy p o s z c z e g ó l n y c h  jednostek, k o n s e k w e n c j e  "złej natury 

ludzkiej": brak zasad moral n y c h ,  chęć s z y b k i e g o  d o r o b i e n i a  się za 

wszelką cenę, n i e l i c z e n i e  się z innymi, snobizm, chęć i m p o n o w a n i a  

dzięki p o s i a d a n i u  p r e s t i ż o w y c h  dóbr itp.

Wśr ó d  k o n s e k w e n c j i  ł a p o w n i c t w a  r e s p o n d e n c i  w y m i e n i a j ą  z a r ó w n o 

korzyści, jak i szkody. Korz y ś c i  są p r z e d e  w s z y s t k i m  i n d ywidualne:

1) w z b o g a c e n i e  się b i o r c ó w  łapówek,

2) m o ż l i w o ś ć  u z y s k a n i a  n o r m a l n i e  n i e d o s t ę p n y c h  dóbr i usług.

C h a r a k t e r y s t y c z n a  jest n i e c h ę ć  do m ó w i e n i a  o k o r z y ś c i a c h  czy po-

z y t y w n y c h  c e c h a c h  łapownictwa. To p o j ę c i e  dość j e d n o z n a c z n i e  k o j a -

rzy się r e s p o n d e n t o m  ze s z k o d l i w o ś c i ą ,  p a t o l o g i ą  społeczną. 0 ile 

korz y ś c i ,  jeśli istnieją, mają c h a r a k t e r  in d y w i d u a l n y ,  o tyle s z k o -

dy ponosi cał e  s p o ł e c z e ń s t w o . R e s p o n d e n c i  w s k a z u j ą  g ł ó w n i e  na s z k o -

dy m o r a l n e  - z a ł a m y w a n i e  się zasad i norm, p o g ł ę b i a j ą c e  się z e p s u -

cie, d o t y k a j ą c e  cał y c h  grup zawodowych, d e m o r a l i z a c j a  m ł o d e g o  p o k o -

lenia. W w y p o w i e d z i a c h  r e s p o n d e n t ó w  nie zwraca się uwagi na szko d y  

gospo d a r c z e ,  c z ę s t o  n a t o m i a s t  s y g n a l i z u j e  się k o n s e k w e n c j e ,  jakie  

pono s z ą  ludzie biedni, k t ó r y c h  nie stać na łapó w k i  i ludzie " p r z y -

zwoici", k t ó r z y  nie chcą bądź nie p o t r a f i ą  daw a ć  łapówek.

Co do m o ż l i w o ś c i  p r z e c i w d z i a ł a n i a  temu zjawisku, z d e c y d o w a n i e  

p r z e w a ż a j ą  oce n y  p e s y m i s t y c z n e ,  że w o b e c n e j  s y t u a c j i  nie jest m o ż -

liwe o g r a n i c z e n i e  ł a p ownictwa, gdyż w a r u n k i e m  k o n i e c z n y m  jest wzrost 

pod a ż y  towarów, a poza tym ludzie się p r z y z w y c z a i l i  do łapó w e k  do 

tego stopnia, że dla wie l u  jest to już d z i a ł a n i e  nawykowe.

Oceny s y s t e m u  kar i p r o p o z y c j e  kar są z r ó ż n i c o w a n e  i u z a l e ż n i o -

ne od ocen samego zjawiska. Obec n e  kary u z n a j e  się, wobec p o w s z e c h -

ności łapówek i k o n i e c z n o ś c i  ich dawania, za n i e s k u t e c z n e .  General-

nie o d r z u c a n e  są kary w i ęzienia. R y g o r y ś c i  p r o p o n u j ą  o b o z y  pracy, 

w y k o n y w a n i e  prac f i z y c z n y c h  na ce l e  s p ołeczne, zakaz w y k o n y w a n i a  

zawodu (dla lekarzy i na u c z y c i e l i ) .

Co do winy d a w c ó w  i b i o r c ó w  łapówek, to o p i n i e  są r ó w n o m i e r n i e  

p o d z i e l o n e  - część uważa, że obie strony są tak samo winne, stąd i 

kary p o w i n n y  być równe; czę ś ć  jest zdania, że winni są tylko bior-



су, gdyż dla dawcdw jest to konieczność; pozostali są zdania, iż 

winni 33 głównie dawcy, gdyż od nich pochodzi na ogół inicjatywa.

VI Uwagi końcowe

Pr z e d s t a w i o n y  tekst s y g n a l i z u j e  szereg problemów, k t ó r y c h  p o d -

jęcie i dalsze r ozwijanie wyda j e  nam się istotne w b a d a n i a c h  n3d 

zj a w i s k i e m  łapownictwa we w s p ó ł c z e s n e j  Polsce. P r a g n ę l i b y ś m y  - p o -

za u d z i e l e n i e m  bardziej w y c z e r p u j ą c e j  o d powiedzi na p o s t a w i o n e  t u -

taj pytania p r o b l e m o w e  - móc również z a p r o p o n o w a ć  k i a s y f i k a c j ę  in-

terakcji łapówkowych. Na p o d s t a w i e  d o t y c h c z a s o w y c h  u s t a l e ń  t e o r e -

t y c z n y c h  i e m p i r y c z n y c h  p r o p o n u j e m y  b u d o w a n i e  tej k l a s y f i k a c j i  jako 

wyniku skrzyż o w a n i a  dwóch kryteriów: typu oio r c ó w  łapówek i ro -

dza j u  korzyści, jaki? uzyskuje dawca. Wyróż n i a m y  12 grup bior c ó w  ze 

w z g l ę d u  na ich zawód i p e ł n i o n ą  funkcję: (1) urzędnicy, (2) p r a c o w -

nicy handlu, (3) praco w n i c y  usług, (4) piaco w n i c y  w y m i a r u  s p r a w i e -

dliwości, (5) m i licjanci, (6) adwokaci, (7) n a uczyciele, (8) le k a -

rze i p r a c o w n i c y  służby zdrowia, (9) p r a c o w n i c y  aparatu p a r t y j n e -

go, (10) wojskowi, (11) rzeczoznawcy, (12) strażnicy i portierzy. Z 

kolei dawcy mogą u z y s k i w a ć  n a s t ę p u j ą c o  korzyści: (1) dobra material-

ne, (2) szer o k o  pojęte usługi, w tym zaświadczenia, (3) pozwo l e n i a  

na d z iałalność, (4) zaniec h a n i e  lub o g r a n i c z e n i e  dzia ł a ń  n i e p r z y -

chylnych, (5) p o p i e r a n i e  starań, (ь) p o t r z e b n e  i k o r z y s t n e  i n f o r m a -

cje .

K l a s y f i k a c j ę  i nterakcji łapów k o w y c h  można p r z e d s t a w i ć  w p o s t a -

ci 72-po l o w e j  tablicy. Jeżeli tę tablicę w y p e ł n i m y  k o n k r e t n y m i  przy-

kładami, wskaz u j ą c  j e d n o c z e ś n i e  na c z ę s t o t l i w o ś ć  ich w y s tępowania, 

stworzymy tym sposobem "mapę" ł apownictwa we w s p ó ł c z e s n e j  Polsce.

Jan Lutyński , Anna Kubiak

C O R R U P T I O N  IN THE SOCIAL C O N S C I O U S N E S S  
INTRO D U C T O R Y  ASSUMP T I O N S

S u m m a r y

The area of prob l e m s  c o n n e c t e d  with c o r r u p t i o n  is, fnr s o c i o l o -
gists using standard reper t i o i r e  of methods, diff i c u l t  to_ access 
due to social and p olitical t ouchiness of t h i s  p henomenon, D o t h  in 
individual and instit u t i o n a l  perspective. Our studies allow only to
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present i n t r o d u c t o r y  results. A c c o r d i n g  to the data c o l l e c t e d  up to 
now we may poit out unive r s a l  feat u r e s  of c o r r u p t i o n  i n t e r a c t i o n  
which always c o n s i s t s  of: 1. agreement, 2. b e n e f i t s  e x c h a n g e  3. par-
tners of interaction, 4. v i o l a t i o n  of norms, 5. d e n y i n g  s o m e b o d y ’s 
good reputation, 6. social context. Among social f u n c t i o n s  of c o r -
ruption we may d i s t i n g u i s h  amo n g  othe r s  : s a f e g u a r d i n g ,  destructive, 
r e g a i n i n g  " n ormality" to d i s o r g a n i z e d  acts of e x c h a n g e  or a function 
of real equivalent.

Amo n g  reasons for c o r r u p t i o n  in social c o n s c i o u s n e s s  we may point 
out universal, systemic, h i s t o r i c a l  and individual. Whi l e  a n a l y s i n g  
at t i t u d e s  towards c o r r u p t i o n  we may d i s t i n g u i s h  : a cceptance, assen- 
tiveness and refusal.


