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PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE NA OBSZARACH
NATURA 2000 — PRZYKLAD GMINY SWIETAJNO

Artykut ma na celu ukazanie rozwoju infrastrukturyodno-kanalizacyjnej na
obszarach Natura 2000 na przyktadzie gm$iwictajno. Rozbudowa i modernizacja
tego typu urzdzer jest w duej mierze uwarunkowangrodowiskowo. Zgodnie
Z obowpzujagcym prawodawstwem unijnym i dostosowanym do nieggokvym naley
zbad& wptyw tych dziata na obszar Natura 2000. Akty prawne akap procedury
dokonywania ocen wptywu n&odowisko oraz ich zakres merytoryczny. Pozyskanie
srodkoéw finansowych jest w dej mierze uzalmione od prawidlowego przeprowa-
dzenia proceduirodowiskowych.

Stowa kluczowe: raport oddziatywania nafrodowisko, Natura 2000, infrastruktura
wodno-kanalizacyjnawietajno

1. Wstep

Jednym z czynnikéw rozwoju lokalnego jest ,zainwesnie infrastruktu-
ralne”, w tym due znaczenie odgrywa wypasmie gmin w infrastruktgr
wodno-kanalizacyjjm Gminy jw od wielu lat staraj sie pozyskiwa srodki
»=unijne” na budow, rozbudow lub modernizag tych sieci infrastruktury
technicznej. Inwestycje tego typu majvptyw na polepszenie warunkdéw
sanitarnych dla mieszkabw oraz na stansrodowiska przyrodniczego.
Uzyskanie wsparcia finansowego z UE obwarowane ygshogami, wedtug
ktorych powinien by okreslony wpltyw planowanych inwestycji na stan
srodowiska przyrodniczego i na zdrowie miesek@wv. Specjalne procedury
formalne musz by¢ przeprowadzone na terenachgtysgh ochrom Natura 2000.
Postpowanie inwestycyjne na tego typu obszarach normewgest
w prawodawstwie polskim gtéwnie w Ustawie o ocheopirzyrody z dnia 16
kwietnia 2004 r. oraz w Ustawie o0 udgstieniu informacji asrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteargwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko z dnia 3 pgalziernika 2008 r.
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2. Obszar Natura 2000 w gminiéSwietajno

GminaSwictajno jest przyktadem obszaru, gdzie nowe inwestycgakresu
gospodarki wodngeiekowej zostaly zaplanowane w c@b na obszarach
Natura 2000. Pod wzgllem administracyjnym pohona jest ona w potudniowej
czgéci wojewoddztwa warnfisko-mazurskiego, w powiecie szczyskim.
Wedtug regionalizacji J. Kondrackie ¢l@88) jest to obszar nakey do
regionu fizyczno-geograficznego Pojezierze Maz@rskidtnocna c&¢ gminy
znajduje s w subregionie Pojezierze Myowskie, czs¢ potudniowa
w subregionie Réwnina Mazurska.

Powierzchnia gminy wynosi 279,78 kma zamieszkujeaj 6 229 miesz-
kancow (2008 r.). W strukturzezytkowania gruntéw domingjlasy i grunty
lesne (65,9% w 2007 r.),zytki rolne stanowd niewiele ponad 26% catkowitej
powierzchni gminy Regiony... 2008). Na terenie gminy wyguje zdecydo-
wana przewaga lasow, nadeych do Puszczy Piskiej (dawna nazwa to Puszcza
Jaisborska) i zajmacych 177 krA powierzchni, co stanowi 63% obszaru
gminy. Niska zyzncs¢ gleb tych terenéw unitiwita zachowanie diych
komplekséw lénych i w efekcie dzy stopieé lesist@ci gminy (Strategia..,
2008).

Obszar gminySwictajno, w przewzajacej czsci (ponad 80% powierzchni),
znajduje g3 w obrbie kompleksu Natura 2000 Puszcza Piska (PLB280008)
bedacego obszarem specjalnej ochrony ptakéw (OSO) atvwym w 2004 r.
Poza granicami tego kompleksu znajdsk tylko fragmenty gminy na zachod
od wsi Jerutki i Jerutki Kolonia oraz tereny pamdoe na potudnie od drogi
krajowej nr 53 Olsztyn—Ostreka.

Obszar Natura 2000 Puszcza Piska lea granicy pongidzy krairg Wielkich
Jezior Mazurskich a RéwninMazursk. Najwyzej potazone obszary wznosz
sie 200 m n.p.m., najnsze tereny znajdaijsic na wysokéci 175 m n.p.m.
Wystepujg tu gtownie lasy iglaste z domirygg sosm, w nasadzeniach
lisciastych lipa i waz, a na terenach podmoktych wokot zbiornikow wodnyc
zargla olchowe i rénego rodzaju zabagnienia. Zagospodarowanie terenu
stanowj (klasy siedlisk): lasy iglaste (46%), grunty or(®4%), zbiorniki
wodne (12%), lasy mieszane (10%kiti pastwiska (8%), lasy dciaste (5%),
tereny rolnicze z diym udzialem elementéw naturalnych (2%), bagna (1%),
lasy w stanie zmian (1%), Zlone systemy upraw i dzialek (1%). Teren jest
zagrazony niekontrolowas presp turystyczno-rekreacypy w tym presj
osadnicz, zanieczyszczeniami i eutrofizacivdd, naturala sukcesj roslin-
nosci, mazliwoscia gradacji kambiofagow, w wyniku ¢gki wiatrotomow, jaka
dotkreta ten obszar w roku 2002 (www.natura2000.mos.dpv.p

Wystgpuje tutaj co najmniej 37 gatunkow ptakéw zagahika | Dyrektywy
Ptasiej, 12 gatunkdéw z Polskiej Czerwonejdgsi(PCK). Regularnie wyspuja
tutaj rowniez ptaki migrupce nie wymienione w Zaézniku | Dyrektywy Rady
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79/409/EWG. W okresieejiowym obszar zasiedla powsj 2% populacii
krajowej bielika (PCK) i cietrzewia (PCK) oraz cajmniej 1% populaciji
krajowej nasfpujacych gatunkéw ptakoéw: bocian czarny, orlik krzykfiw
(PCK), puchacz (PCK), rybitwa rzeczna, wilochatka&CK, w stosunkowo
wysokiej liczebnéci wystepuje derkacz (www.natura2000.mos.gov.pl).

3. Uwarunkowania prawne inwestycji wodno-kanalizacynej na obszarach
Natura 2000

Podstawowym aktem prawnym Unii Europejskiej odmogm st do
gospodarki wodnej jest Ramowa Dyrektywa Wodna 2000VE z dnia 26
pazdziernika 2000 r., w ktorej okélwno gtéwne cele dotygee ochrony m. in.
srédladowych waod powierzchniowych, wod prgeijowych, wod przybrzenych,
wod podziemnych i morskich. Do innych istotnych dotlentéw UE regulu-
jacych zagadnienia gospodarki wodnej jest Dyrekty@@62118/WE z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnycteg zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu (tzw. corka Ramowej Dyekt Wodnej). Ramowa
Dyrektywa Wodna do prawodawstwa polskiego zostateosona gtownie przez
ustave — Prawo wodne z 18 lipca 2001 r.

Inne akty prawne UE istotne dla gospodarki wodogj t
» Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998vrsprawie jakéci

wody przeznaczonej do spia przez ludzi;

» Dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 197%latyczca jakdci
wody w lgpieliskach;

» Dyrektywa Komisji 98/15/WE z dnia 21 maja 1991 mieniapca Dyrektywe
Rady 91/271/EWG z dnia 27 lutego 1998 r. w spraweigyszczanigciekow
komunalnych;

» Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1988 sprawie ochrony
srodowiska, w szczegoldoi gleby, w przypadku wykorzystania osadéw
sciekowych w rolnictwie;

» Ramowa Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipcd5l®. w sprawie
odpadow, znowelizowana DyrektgwRady 91/156/ EWG z dnia 18 marca
1991 r. oraz decyzjKomisji 96/350/WE;

» Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. wawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.

Cele ochronyrodowiska, w tym dotyege gospodarki wodnej, uwzglnio-
ne g takze w polskim prawodawstwie w wyniku ratyfikowaniazpr Rzeczpo-
spolits Polsky konwencji médzynarodowych, tj.:



144 Anna Janiszewska, Ewa Klima, Agnieszka Rotskai

» Konwencja Ramsarska o0 obszarach wodno-btotnychaayet) znaczenie
miedzynarodowe, zwlaszcza jak&rodowisko zyciowe ptactwa wodnego
(1975), ze zmianami wprowadzonymi w Pary1982) i Reginie (1987);

» Konwencja o ochronie gatunkoéw dzikiej flory i faueyropejskiej oraz ich
siedlisk sporgdzona w Bernie (1979);

» Konwencja o rénorodndgci biologicznej z Rio de Janeiro (1992);

Do procesu inwestycyjnego z zakresu gospodarki ®joddnosz si¢ m.in.
nastpujace akty prawa krajowego:

e ustawa z dnia 3 gdziernika 2008 r. o udagtnianiu informacji gsrodowisku
i jego ochronie, udziale spotedztwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko (UOG);

» ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrgongowiska;

» ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prdyro

» ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zaggerowaniu przestrzen-
nym;

e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;

e ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologicay@nicze;

e ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidgnyc

» ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgmmst/ania administracyjnego;

» rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. sprawie
okreslenia rodzajéw przedsivzigc mogicych znaczco oddziatywa na
srodowisko oraz szczegoétowych uwarunkdwawiazanych z kwalifikowa-
niem przedsiwzigcia do sporzdzenia raportu o0 oddziatywaniu na
srodowisko.

Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania snadowisko ré@nych
przedsgwzig¢ wynika z art. 2 Dyrektywy Rady nr 85/337/EWG z ari27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranymzez niektére
przedsiwzigcia publiczne i prywatne n&odowisko naturalne (Of). Paistwa
cztonkowskie musz stosowdé wszystkie niezédne srodki, aby zapewidi ze
przedsgwzigcia mogce znacgco oddziatywd nasrodowisko naturalne, m.in.
z powodu ich charakteru, rozmiarow lub lokalizatida podlegaly wymaga-
niom w celu uzyskania zezwolenia na inwestymjaz ocenie w odniesieniu do
ich skutkdw, dokonywanej przed udzieleniem zezwialen

Dla przedsjwzig¢ wymienionych w Aneksie | dyrektywy CfOprzeprowa-
dzenie posipowania oceny oddziatywania seodowisko jest obligatoryjne.gS
to tzw. przedsiwzigcia z grupy |. Pastwa cztonkowskie mugzagwarantowg
ze regulacje krajowe przewidupbowiazek oceny dla wszelkich przeelsizig¢
wymienionych w Aneksie |. Aneks Il dyrektywy GOokrela rodzaje
przeds¢wzig¢, dla ktorych pospowanie oceny oddziatywania reodowisko
moze by wymagane (przedsiziecia z grupy II).
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W przypadku przedsivzie¢, ktére g prowadzone na obszarach Natura 2000
procedura oceny oddziatywania sradowisko zostata uregulowana w art. 6 ust.
3-4 dyrektywy siedliskowéj Prawo unijne wskazujeze kazdy plan lub
przeds¢wziccie, ktére nie jest bezpeednio zwhzane lub konieczne do
zagospodarowania terenu, ale ktérezenna nie w istotny sposob oddziahdya
zaroéwno oddzielnie, jak i w pgdzeniu z innymi planami lub przedsizigciami,
podlega odpowiedniej ocenie jego skutkow dla dartegenu z punktu widzenia
zalazen jego ochrony. Wswietle wnioskéw wynikajcych z tej oceny, wktiwe
wladze krajowe wyrzaja zgodt na ten plan lub przedsiziecie dopiero po
upewnieniu s, ze nie wplynie on niekorzystnie na dany teren orazt@sow-
nych przypadkach, po uzyskaniu opinii catego spmgsiwa”. Dyrektywa
okresla takee jakiego rodzaju dziatania mapy¢ podite w przypadku jdi
ocena oddzialywania przedsiziccia jest negatywna oraz brak jest rogzzen
alternatywnych, a przedsiziccie musi by zrealizowane z powoddéw o cha-
rakterze zasadniczym wynikaych z nadrzdnego interesu publicznego.
Paistwa Czlonkowskie powinny w takiej sytuacji stoséwaszelkie srodki
kompensujce konieczne do zapewnienia ochrony ogoélnej sgojnblatura
2000 i o przygtych srodkach poinformowa Komisje. Jeeli dany teren
obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jesmieszkaly przez gatunek
0 znaczeniu priorytetowym, jedyne wedy, na ktére mgna s¢ powota, to
wzgledy odnoszace s¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpiecmstwa publicznego,
korzystnych skutkbw o podstawowym znaczeniu dfadowiska lub, po
wyrazeniu opinii przez Komisj, innych powoddéw o charakterze zasadniczym
wynikajacych z nadrgdnego interesu publicznego.

Problematyka oceny oddziatywania przedsie¢ na obszary Natura 2000
w polskim prawodawstwie regulowana jest w przegisad. 59-112 ustawy
z dnia 3 padziernika 2008 r. o udagtnianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoleargwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania n&rodowisko oraz art. 33—36 ustawy o ochronie przyrodnia
16 kwietnia 2004 r.

Przed rozpoczxiem realizacji przedswziccia, innego ni mogice znaczco
oddzialywa na srodowisko (tj. z grupy | lub I ktére nie jest bezgeednio
zwigzane z ochranobszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrasrgan
wydajagcy decyzg zezwalajca na realizag tego przedswziecia jest
obowigzany do rozwzenia przed jej wydaniem, czy planowane przggsiccie
moze potencjalnie znageo oddziatywa na obszar Natura 20003 $o tzw.

! Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 rsprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.

2 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 rspvawie okrdenia
rodzajow przedsivzie¢ mogacych znacgco oddziatywd nasrodowisko oraz szczegé-
towych uwarunkowa zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiziecia do sporgdzenia
raportu o oddziatywaniu n@odowisko (DzU, 2004, nr 257, poz. 2573 ze zm.).
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przeds¢wziecia z 1l grupy. Przez oceroddziatywania przedsivziecia z grupy
Il na obszar Natura 2000 rozumiec Sbcerr oddziatywania nasrodowisko
ograniczog do badania oddzialywania przegsziccia na obszar Natura 2000.

W odniesieniu do przedsizig¢ finansowanych zérodkéw Unii Europej-
skiej, po negocjacjach z KE, Polska ufoita w kazdym z Programéw
Operacyjnych na lata 2007-2013 rpsfaca klauzuk: ,Projekty wspoifinanso-
wane w ramach programu operacyjnegdabw petni zgodne z postanowieniami
dyrektywy OGS, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektérostan
zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjneeoelzagwarantowaniae
projekty spetnigj wymagania naké&one przez powsej wymienione dyrekty-
wy. Wspdétfinansowanie projektow, ktére negatywndelzatup na potencjalne
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére w o@misji Europejskiej
powinny zosta wyznaczone do 1 maja 2004 r., ale nie zostaly agzone
przez Polsk), nie lzdzie dozwolone”.

W ramach procedury przeprowadzania oceny oddziatiavaasrodowisko
w naszym kraju istniata do niedawna (przed wprowadm ustawy z dnia
3 padziernika 2008 r. UOS) niezgodnéé prawa polskiego z przepisami
dyrektywy OGS. Komisja Europejska, opietgj Sk 0 wypracowane stanowisko
Trybunatu Sprawiedliwveci Wspélnot Europejskich, wskazata na koniegzno
przeprowadzania oceny oddziatywania gnadowisko na maiwie najwcze-
niejszym etapie. W konsekwencji, wobec fakie,polski proces inwestycyjny
jest wieloetapowy naky, w razie potrzeby, przeprowadzavw. ocer na
réznych jego etapach w celu zidentyfikowania wszelkizagraen dla
srodowiska. W zwizku z powyszym, przez zezwolenie na inwestycjalery
rozumie zbidér niezlgdnych decyzji koniecznych do uzyskania w procesie
inwestycyjnym (od rozstrzyget dotyczcych wyboru lokalizacji przedsivzie-
cia, po decyzje regulage szczegbdtowe kwestie techniczne, w gnodowisko-
we warunki realizacji przedsiziecia), ktérego ostatnim etapem jest pozwolenie
na budow (ewentualnie inna z decyzji administracyjnycmézmcych proces
inwestycyjny, jeeli dla danego przedsizigcia przepisy prawa nie przewiduj
mozliwosci uzyskania pozwolenia na budef

Ustawa UOG okresla zasady ponownego przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania przedsiwziecia nasrodowisko (rozdz. 4). W artykule 88 tej ustawy
znajduje s zapis, ze oceg oddziatywania przedsizigcia na srodowisko
w ramach pogpowania w sprawie wydania decyzji, przeprowadzdadize:

1) na wniosek podmiotu plarygego podjcie realizacji przedsiziecia,
ztozony do organu wiiwego do wydania decyzji,

® Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20A4$tyczne w zakresie
postpowania w sprawie oceny oddzialywania weodowisko dla przedsivzie¢
wspétfinansowanych z krajowych lub regionalnych goaméw operacyjnych2008,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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2) jezeli organ widciwy do wydania decyzji stwierdzize we wniosku
o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosurdo wymaga
okreslonych w decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach.

4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-<ciekowej
w gminie Swietajno

Z informacji uzyskanych w UGwietajno obszar gminy jest zwodagb-
wany w 95%. Zwodoggowane miejscowdei to: Swietajno, Piasutno, Jerutki,
Kolonia, Jeruty, Chochot, Jerominy, Biaty Grunt, rfady, Cis, Zielone,
Spychowo, Powatczyn, Dlugi Borek (niektore miejsoéev zwodocigowane g
czesciowo). Z sieci wodogigowej korzysta 5 890 mieszi@ow, diugdé sieci
wynosi 106,9 km, a liczba przygzy do budynkéw 1 099 (na 1 516 mieszka
Wodochgi 53 zasilane przez efia wody znajdujce sé w miejscowdciach:
Swietajno, Spychowo i Powalczyn. &fjie w Olszynach (gmina Szczytno)
dostarcza wody dla potudniowej ¢dzi gminy, a miejscows& Diugi Borek
korzysta z ujcia w Farynach (gmina Rozogi). Gminne zasoby wavsbdona-
nych g szacowane jako dobr8tfategia.., 2008).

Poziom skanalizowania gminy jestaunizszy w stosunku do zwodago-
wania. Sié kanalizacyjna ma diugé 55,8 km i obejmuje swym zagiem
miejscowdci: Swigtajno, Piasutno (e%¢), Spychowo, Bystrz, Kierwik, Koczek,
Potom. Odsetek luddoi korzystajcej z sieci kanalizacyjnej nie przekracza
55% (3 400 0s06b), a liczba pragkonych budynkow 521.

Scieki z obszaru gminyasodprowadzane do:

« komunalnych oczyszczalétiekdw wSwietajnie i Spychowie,
» zakladowej oczyszczaldciekow w Diugim Borku (SARIA Polska),
e oczyszczalni przydomowych.

Na terenie gminy istnigjponadto oczyszczalnigiekow w miejscowéciach
Kolonia—Racibér oraz w sodku wczasowym ,Na Cyplu” w ok. Spychowa.
taczna przepustowsé wszystkich oczyszczalni — 1 244 ma dok”.

W wyniku oczyszczanidciekdw zostaje zatrzymany osadiekowy, ktory
powstaje jako wynik po fermentacji i w dalszym egagest suszony na
poletkach osadowych. Osad mdoy¢ uzyty do wyznienia laséw lub stabilizaciji
wydm, co nazywa giwykorzystaniem przyrodniczym. Me tez by¢ wykorzy-
stany dla celéw rolniczych, ale pod warunkiem,nie zawiera zanieczyszéze
szkodliwych dla ludzi, jak metale @ikie i jaja paseytow przewodu
pokarmowego. Wymogi higieniczneg sz reguly przeszkad w szerokim
wykorzystaniu osadu przez rolnikéw (L y p, 2003).

* Dane o gospodardgeiekowej pozyskane w Ugdzie GminySwietajno.
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Na podstawie informacji zawartych w Zbiorczym zesémiu danych
o rodzajach i iléci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi orasta-
lacjach i urzdzeniach shncych do odzysku i unieszkodliwiania odpaddw
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Swigtajnie wynika, ze
w 2008 r. wytworzono 20,8 t osad&aiekowych. Z tej wartéci 13,8 t to osady
z oczyszczalnisciekow w Swietajnie i 7,0 t z oczyszczalni w Spychowie.
W tymze roku odzyskowi, poza instalacjami i ggizeniami, poddano 22,5 t
odpadow (w tym 11,02 t suchej masy odpadow). Osadystaty wykorzystane
dla celéw rolniczych na czterech dziatkach poloych w obgbie geodezyjnym
Piasutno. Powierzchniadzna tych dzialek to 5,06 ha, z czego ponad 46%
stanows grunty klasy bonitacyjnej lllb i 10,1% klasy IVRozostata c&¢ tych
gruntéw posiada gleby V i VI klasy bonitacyjnej.uBty te nie maj charakteru
piaszczystych, a ich spadek nie przekracza 10%gmatach tych uprawiana
jest kukurydza.

Whyniki bada ustabilizowanych osadoé¥ciekowych z oczyszczaldiciekow
w Swictajnie oraz w Spychowie wykazalye wszystkie dopuszczalne normy
graniczne zawartai substancji organicznych i metali zostaly zachoeva
(badania 18.04.2005, 31.05.2006, maj 2007, mar@88)2 Badaniom (w tych
samych terminach) poddane zostalyztagrébki gleby pochodee z dziatek, na
ktorych wykorzystywano osaéciekowy. Wykazaly oneze jaka¢ gleby nie
ulegta pogorszeniu, bige pod uwag wybrane wskaniki tj. odczyn w wodzie
i zawartg¢ metali.

W zwigzku z niekomplets infrastruktug wodno-kanalizacyjp istnieniem
awaryjnych przestarzatych technologii we fragmelmtestniepcej i funkcjonu-
jacej obecnie sieci oraz rozwojem funkcji turystygzma obszarze gminy
Swietajno, wiadze samogdowe postanowity zmodernizowa rozbudowa
istniejgca infrastruktue. Planowane inwestycjes kosztowne, dlatego postano-
wiono pozyska srodki ,unijne”, wpisano je wic w program regionalny pt.
.,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodéwekowej w Regionie
Wielkich Jezior Mazurskich — MASTERPLAN dla Wielkiclezior”, ktory jest
realizowany w ramach ,Regionalnego Programu Opgnagp Warmia
i Mazury na lata 2007-2013". Miei sie on w szOstej osi priorytetowej,
poddziataniu ,Gospodarka wodioiekowa” (tab. 1).

W sktad projektu pt. ,Rozbudowa i modernizacja asfruktury wodno-
-$ciekowej w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich — MAERPLAN dla Wiel-
kich Jezior Mazurskich” w gminiSwietajno wchodzi 5 przedsivzieé (rys. 1):

— budowa wodoggu Piasutno—g—Powalczyn (dt. 25 km),

—budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej fias—Powalczyn (dt. 9,5
km),

— budowa kanalizacji sanitarnej Kolonia—Racibér (dt,3 km),

— budowa infrastruktury technicznej dla amfiteatBpychowo (kanalizacja
sanitarna i deszczowa — 0,4 km¢siendocggowa — 0,3 km),

— modernizacja oczyszczaktiekéw w Spychowie.
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Tabelal
Powigzania MASTERPLANU dla gmingwietajno i RPO Warmia i Mazury

Os priorytetowa: 6Srodowisko przyrodnicze

Dziatania: 6.1. Poprawa i zapobieganie degradasflowiska poprzez
budowe, rozbudow i modernizagj infrastruktury ochrony
srodowiska

Poddziatania: 6.1.2. Gospodarka wodo@kowa

Kategorie interwencji: | 45. Gospodarka i zaopatiz@nwod; pitng
46. Oczyszczanigciekdw jako wiodca kategoria interwen-
cji

Zro6dto: oprac. wlasne na podstawRegionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007—-2018zczegdtowy opis osi priorytetowggrodowisko
przyrodnicze” Regionalnego Programu Operacyjnegonitai Mazury na lata 2007-
2013, 6 marzec 2009, Olsztyn.

Obszar realizacji przedsvzigcia naley do sieci Natura 2000 (Puszcza Piska
PLB280008). Proponowane dziatania dotydmudowy infrastruktury liniowej
(sie¢ wodno-kanalizacyjna), modernizacji oczyszczabiekéw i infrastruktury
dla istniejcego ju amfiteatru w Spychowie. Inwestycje zaplanowarnge s
gtdbwnie w terenach oblych juz antropopresj (w obrbie terenéw zurbanizowa-
nych i wytkowanych intensywnie przez cztowieka — drogi)a@mkowy udziat
inwestycji realizowanych w obszarach o mniejszymiywie dziatalndgci
cztowieka (choé niezupetnie wolnych od niego) wynosi ok. 5-10%zélrya tu
wyraznie podkréli¢, ze projekt nie przebiega przez tereny etdjscistymi
formami ochrony przyrody. Cliéonalezy liczy¢ sie z ingerengj w srodowisko,
szczegOlnie na etapie realizacji inwestycji, tol@Kenata), rodzaj (infrastruktura
podziemna) i lokalizacja (tereny zurbanizowaneihtbnsywnie wykorzystywa-
ne) nie lgdg wpltywat znaczco nasrodowisko przyrodnicze.
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5. Raport oddziatywania nasrodowisko

W zwigzku z planowanymi inwestycjami w gminie spgitzono ,Raport
0 ocenie oddziatywania ngrodowisko” dla czsci projektu pt. ,Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury wodriziekowej w Regionie Wielkich Jezior
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Mazurskich — MASTERPLAN dla Wielkich Jezior Mazuidk® dotyczcego

gminy Swigtajno.

Zakres przedmiotowy raportu jest szczegbélowo wyzoag przez zapisy
Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 198%vrsprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przediiecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne oraz ustawy o udpsianiu informacji osrodowisku
i jego ochronie, udziale spotedatwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko z dnia 3 gaziernika 2008 r.

Raport oddziatywania nérodowisko przedsivziecia dotycacego rozbudo-
wy i modernizagcji infrastruktury wodnésiekowej w gminieSwictajno zostat
opracowany w oparciu 0 przepisy prawa krajowegaijnego. Najwaniejsze
akty prawa wspélnotowego to:

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/#\dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéwpliograméw na
srodowisko (tzw. Dyrektywa SOS);

» Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 198% isprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przegi&tiecia publiczne i prywatne
nasrodowisko naturalne (tzw. Dyrektywa G

» Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r48HWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej faumyflory (Dyrektywa
Siedliskowa);

» Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979vrsprawie ochrony
dzikiego ptactwa (Dyrektywa Ptasia);

» Dyrektywa Rady Wspdlnoty Europejskiej 91/271/EE@nia 21 maja 1991 r.
dotyczca oczyszczanigciekow miejskich.

Gmina Swictajno planujc inwestycje w ramach projektu MASTERPLAN
uzyskata nagpujace decyzje i postanowienia organéw wiadzy admiaésfne;:
> Postanowienie Wojta Gmingwigtajno z dnia 10.08.2007 r. w przedmiocie

odshpienia od obowgzku sporzdzenia raportu o oddziatywaniu seodo-

wisko dla budowy sieci wodaggowej z przydczami na trasie Piasutnoed—

Powaltczyn (Te. 7624-43/07) na podstawie opSH.IIl. 6635-0036-93/07

Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody dzigtgigo z upowanienia

Wojewody Warmhsko-Mazurskiego oraz postanowienia znak: ZNS-4316-I

52/07 Pastwowego Inspektora Sanitarnego;
> Decyzp Woéjta Gminy Swietajno z dnia 12.10.2007 r. grodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacje przedgiccia polegajcej na

budowie sieci wodoggowe] z przydczami na trasie Piasutnoed—

Powalczyn (Te. 7624-43/07);

» Postanowienie Wojewody Warfsko-Mazurskiego z dnia 27.11.2006 r.
0 braku konieczriwi sporzdzenia raportu o oddziatywaniu Beodowisko
przedsg¢wzigcia polegajcego na budowie odcinka kanalizacji ttocznej
o diugaci 1 935 mb Erednicy zewntrznej 63 mm, przycza energetycznego
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do przepompowni oraz przepompowstiekOw z oczyszczalniciekdw

w Spychowie, gmin&wigtajno z dnia 27.11.2006 Sr(111.6633ZP-2844/06):;
» Decyzja Wojewody Warnisko-Mazurskiego z dnia 15.01.2007 rsrodo-

wiskowych uwarunkowaniach zgody na realizagjzeds¢wziccia polegaj-

cego na budowie odcinka kanalizacji ttocznej o déggl 935 mb isrednicy
zewretrznej 63 mm, przycza energetycznego do przepompowni oraz prze-
pompownisciekow z oczyszczalniciekow w Spychowie, gmin&wietajno

(Sr.1.6613-130-5/06/07);

» Decyzja Starosty Szczyciskiego z dnia 21.11.2008 r. zatwierdza projekt
budowlany i udzielajca pozwolenie na budevwsieci wodocigowej na trasie
Piasutno—Powatczyn (Ab 7351-1-77/88/.);

> Decyzja Regionalnego Dyrektora Ochroggpdowiska z dnia 23.04.2009 r.
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realigapjzeds¢wziccia
polegajcego na budowie sieci kanalizacji sanitarnej dlaejsaowdci
Kolonia, gminaSwictajno (RDGS-28-WOCS-6613-005/09/jc).

W przypadku przedsivziccia wodno-kanalizacyjnego realizowanego na
terenie gminy Swietajno mamy do czynienia z sytuacjw ktorej raport
0 oddziatywaniu nasrodowisko powstalt w oparciu o art. 88 ust. 1 ustawy
UOOS. Podstawowym celem opracowania bylo oszacowanienpjainego
wplywu nasrodowisko podejmowanych dzigétaSzacowanie to odbywagsila
trzech faz funkcjonowania obiektéw — realizacjizytkowania i likwidacji
w okresach dtugo4rednio- i krétkoterminowych. Celem jest t@kdokonanie
oceny z uwzgidnieniem oddziatywania bezfredniego, pé&redniego, wtérnego
i skumulowanego.

Analiza oddziatlywania narodowisko dziatda proponowanych w projekcie
MASTERPLANU dla gminy Swietajno dowodzi zrénicowanego wplywu
inwestycji na przyrodnicze i antropogeniczne eletyeroczenia. Wplyw taki
moze pojawid& sic zarowno na etapie budowyzytkowania, jak i likwidacji
poszczegodlnych budowli i miecharakter krétko-srednio- i diugoterminowy.
Warto podkréli¢, ze najtrudniejsz do oceny jest faza likwidacji inwestycji,
poniewa zakres czasowyzytkowania kadego elementu MASTERPLANU dla
gminy Swietajno wyznaczony zostat na kilkadzigisiat i z dzisiejszej perspe-
ktywy nie mana oceni jakie trudndci pojawi sie w czasie likwidowania
inwestycji oraz jakimi technologiami, wiegla umiejtnosciami kedzie wtedy
dysponowat cztowiek.

W Raporciew wyniku syntezy danych z macierzy relacyjnej wyywadzono
dwa zasadnicze wnioski, tj.: brak oddziatywanigooavietrze, klimat i kopaliny
oraz znaczce oddzialywanie na ekonomiczne podstawy bytu dekav
Pierwszy wniosek to efekt lokalnego zmgi inwestycji, drugi wynika z ich
docelowych funkcji. Typ realizacji skutkuje tak oddziatywaniem na siedliska
przyrodnicze i obszary sieci Natura 2000. Omowieneej wnioski dotycz
kazdego rodzaju wplywu nasrodowisko: bezpgredniego, péredniego,
wtérnego, kumulatywnego, stalego, czasowego, peayygo, negatywnego,
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krotkoterminowego, dlugoterminowego drednioterminowego. Najwksze
pozytywne oddziatywanie wykazano dla poziomu ekoisanych podstaw bytu
i zdrowotndci ludnasci.

W trakcie realizacji przedsizigcia zwgzanego z budoavsieci wodocigo-
wej, kanalizacyjnej i modernizacji oczyszczaloiekdw prowadzonedulg prace
budowlane, ktére wymagagastosowania maszyn budowlanych i pojazdéw oraz
beda sic wigzaly ze znacznymi przemieszczeniami mas ziemi yadhrmateria-
tow. W wyniku prowadzenia prac budowlanych raggpwstawa w krotkim
okresie czasu okfkone ucizliwosci dla srodowiska, jak i cztowieka tj.: hatas,
wibracje, emisja gazéw spalinowych, powstawdeciekow, odpadéw, sptywow
powierzchniowych, utrudnfe w ruchu komunikacyjnym, zegie terenu.
Jednake lokalny charakter planowanej inwestycji oraz preg ich wsrodo-
wisku silnie przeksztatconym przez cztowieka nisvipien w znacgcy sposob
negatywnie oddziatywa na srodowisko naturalne. W przypadku rodzajéw
oddziatlywa, ktére w wikszym stopniu uznano za zngce zaproponowano
srodki zapobiegawcze lub tagage. Dziatania ograniczgje zaproponowano
dla emisji zanieczyszcagyytowych i gazowych, hatasu, wytwarzania odpadéw,
wytwarzaniasciekow, zmiany stosunkéw wodnych, ubytku gruntéimyoh lub
lesnych, przeksztatcania krajobrazu naturalnego ukalwego, strat w biotdo-
rodndici oraz obnienia poziomu zdrowotrdoi i ekonomicznych podstaw bytu.

Funkcjonowanie planowanych inwestycji nie powinngwierac negatyw-
nych skutkéwsrodowiskowych. W przypadkuzytkowania sieci kanalizacyjnej
i wodochgowe] nie przewiduje sinegatywnego oddziatywania na zdrowie
ludzi. Przedsiwzigcia ¢ same w sobie inwestycjami maymi na celu
zapobieganie i ograniczanie negatywnego oddzialavama srodowisko.
Funkcjonowanie inwestycji ma niewielki wpltyw r@odowisko, z powodu
rozwigzan technicznych, w tym przebiegu sieci w zdecydowanejkszcci
wzdtuz ciggdéw komunikacyjnych. Potencjalnie nagksze zagrgenie mae by
spowodowane wysgpieniem awarii w ktérejkolwiek z planowanych inwgs.

Do innych naleatoby zaliczy funkcjonowanie oczyszczalétiekow, w wyniku
ktorej mog wystapi¢ uciazliwosci zwigzane z odorami, ktére magojawi Sic
jako wynik proceséw technologicznych zachgidrh w oczyszczalni oraz
hatasem i wibracjami generowanymi przez silniknne uradzenia pracujce

w przepompowniach. Stogietych uchzliwosci jest uzaleniony od bliskdci
terendw mieszkaniowych i rekreacyjnych. W przypaadkizyszczalniciekdw

w Spychowie, ktdrej modernizacja zostatagemona do MASTERPLANU,
odory nie powinny b§ ucigzliwe z powodu jej znacznego oddalenia od terenéw
mieszkaniowych i rekreacyjnych.

Z powyzszego wynikaze w perspektywie dtugoterminowej skumulowane
oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze dolzie miato zdecydowanie
pozytywny kierunek. Decydgge znaczenie ma tutaj ograniczenie prawdopodo-
bienstwa wysipienia niepaagdanych zdarae czyli awarii. Nie do przecenienia
jest szczegodlnie pozytywny wplyw na zdrowaifiomieszkacow i ich
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ekonomiczne podstawy bytu. Dostarczenie miesaia uzdatnionej wody,
usungcie rur azbestowo-cementowych, kontrola zrzétiekow, oczyszczanie
sciekdw komunalnych dzla miaty krétko- i diugoterminowy pozytywny efekt.
Podniesienie jaka@i zycia mieszkacow mae spowodowé& zahamowanie
migracji i rozwgj turystyki w regionie.

6. Whnioski

Obecnie die znaczenie w rozwoju gospodarczym gmin odgrywa
wyposaenie ich w infrastruktyr technicza, w tym wodno-kanalizacypn
Wptlywa ono nie tylko na przewadconkurencyjra danych jednostek administra-
cyjnych, ale rownig na lepsze warunkiycia ich mieszkacéw. Naley jednak
pametac, ze inwestycje tego typu ingerujw srodowisko naturalne (na jego
komponenty), w zwizku z powyszym caty proces inwestycyjny powinienéby
przeprowadzony zgodnie z oba@ailjacymi podstawami prawnymi (unijnymi
i krajowymi), najlepiej z zastosowaniem ,reguty r@ghosci”.

Po wefciu Polski do UE ulatwiony i rozszerzony zostattgpsdo ,unijnych”
srodkéw finansowych, a wladze samgaipwe staraj sic pozyska jak najwkcej
srodkdw zewwtrznych na planowane inwestycje. Jednym z gtownyelnun-
kow uzyskania wsparcia finansowego jest przestriegarzez wnioskodawcow
(przysztych beneficjentéw) procedénodowiskowych. Potraktowanie marginal-
nie lub lekcewasgco wpltywu inwestycji nasrodowisko przyrodnicze i/lub na
zdrowie ludzkie mge skutkowdé wydaniem negatywnej oceny dotycej
dofinansowania. Jednocree naley pamktac, ze procedurysrodowiskowe g
dos¢ skomplikowane, a wytyczne do nich znapligie w licznych aktach
prawnych krajowych i unijnych. W daj mierze g one ze sobspdjne, ale nadal
prawodawstwo polskie nie jest w tym zakresie dosk®n naley wiec
uwzgkdniat i weryfikowat zapisy réwnie z aktami prawnymi UE, tym
bardziej,  dysponentami finanséw jest Unia.
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lity).
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INFRASTRUCTURAL PROJECTS ON NATURE 2000 AREAS — EXAMPLE OF
SWIETAIJNO COMMUNITY

Development of the drinking water and wastewat&astructuresystems is affected
by environment conditions as well as local and Beem Union’s law, particularly on
the protected (e.g. Nature 2000) areas. Accordinggulations each investment needs
special assessment of its influence on environn&mecific acts describes precisely the
merit and methodological scope of evaluation pracesl which lead to creation of
assessment report. Lack of such document or itaslidhconstruction result in project
collapse. The aim of the article is to presentrties of infrastructurelevelopment and
improvement in the regions protected as Nature 2068s. The very attention is put on
“environmental” documentation of such enterprises.
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